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Resumo

Este trabalho foi elaborado a partir da analise do Plano de Carreira do Magistério Publico
(PCMP) do Municipio de Santa Maria, RS, com o objetivo de identificarmos os limites e as
possibilidades para a autonomia a profissionalizacdo docente. Existe nas diferentes formas de
contrato dos professores uma rede complexa de aspectos que interfere na profissionalizacao
dos professores e tém implicacfes diretas em suas atividades de trabalho. Compreendemos
como os PCMP se configuram em artificios de controle e regulagdo, ao invés de
acompanhamento e valorizacdo. As tarefas inerentes ao trabalho docente, segundo a lei sdo
simplificadas, tecnicizadas e trivializadas.
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Profissionalizacdo, Autonomia

Fundamentacao Tedrica

A autoria do trabalho docente tem provocado indmeros questionamentos, pois
entendemos que ela é uma condicdo necessaria para que o professor, por meio de suas
atividades docentes, promova aos alunos uma formagéo escolar que lhes oportunize uma

leitura mais real da sociedade e de sua condi¢do de individuos sociais.

Em especial, temos nos questionado sobre como o professor no processo de
construcdo de seu trabalho equilibra de forma ética as prescri¢Ges e interesses externos com a
realizacdo de um processo educativo significativo que atenda aos compromissos sociais

assumidos profissionalmente.

A autoria a que nos referimos se efetiva a partir da reflexdo do professor sobre as

necessidades postas a escola e ao seu trabalho. Sabemos que a docéncia ndo se reduz a



organizacao e planejamento de aulas, com base no que esta determinado e definido a priori, de
forma distanciada da comunidade e dos alunos, das necessidades sociais e da fungéo

educativa maior.

Trata-se de um trabalho conduzido pela avaliacdo de situacdes reais, a partir da
mobilizacdo de valores politicos, sociais e humanos construidos com base em uma solida
formacdo profissional, cultura, social e politica. Ndo sdo apenas valores pessoais que um
professor coloca em jogo em suas decisfes, mas valores coletivos, compartilhados e aceitos

socialmente.

O trabalho docente n&do se realiza apenas em funcdo de uma obrigagédo profissional
com um fim em si mesmo, por meio de estratégias e acbes meramente técnicas que facam
alcancar os objetivos educativos, de forma descolada dos alunos e de sua existéncia como
sujeitos. A educacdo nao é um problema privado dos professores que tomam suas decisdes de
forma descolada da sociedade. Ao contrario, sua profissdo é “uma ocupagdo socialmente

encomendada” (CONTRERAS, 2002, p. 78) e de responsabilidade publica.

Logo, o trabalho docente ndo € um cumprimento de regras e técnicas, mas sim um
processo de equilibrio entre as vontades e os interesses profissionais com as dimensdes
humana e emocional que se fazem presentes em toda a a¢éo educativa.

Embora possa ocorrer que o contexto institucional, os mandatos administrativos ou
as caracteristicas trabalhistas do professor contradigam ou dificultem a realizagéo de
seus valores, as tensdes e dilemas que isso origina sé podem ser interpretados como
dilemas morais. Seu compromisso profissional reside em modificar a situacdo em
que se encontra, superando as contradi¢des ou dilemas, ou encontrar argumentos ou
razBes para justificar sua situacdo (CONTRERAS, 2002, p. 78).

N&o se pode perder de vista que a funcdo docente ndo é o ensino dos contetdos pelos
contetidos, mas sim a formacéo de individuos por meio da aprendizagem dos contetdos. O
professor esta constantemente em interacdo direta com pessoas; seu trabalho se efetiva na
interacdo com pessoas, sobre as quais exerce influéncia, podendo de acordo com suas

escolhas atuar a favor ou contra os interesses sociais.

Estas afirmativas nos ajudam a argumentar porque o trabalho docente ndo pode se
reduzir ao ensino, pois questdes maiores estdo colocadas a funcéo de ser professor. O trabalho
docente é uma préatica social situada, em que as decisdes ndo podem ser tomadas pelos
docentes individual e solitariamente em suas salas de aula. E a atuacfo, participacio e
colaboracdo em outros espagos da escola e do sistema educativo que lhes fornecera as

habilidades e as competéncias para refletir e relativizar suas praticas em sala de aula.



O trabalho docente pauta-se em uma consciéncia ética que dé sentido a formacéo
escolar dos alunos. Acima de um compromisso contratual com o sistema e para com as
prescricdes o professor tem um compromisso com a sociedade. Este compromisso se efetiva
por meio dos curriculos escolares, das estratégias didaticas, das avaliacdes escolares, das

relagdes socio-afetivas estabelecidas com a comunidade, os alunos e os colegas de trabalho.

Contudo, um compromisso ético e critico sdo se da apenas pela boa vontade dos
professores, mas sim por acgdes sustentadas em conhecimentos e saberes profissionais que
possibilitem a analise das situacfes e a transformacdo das mesmas em beneficio dos

aprendizes.

Somente a consciéncia ética coloca em cheque as prescricdes e interprete-as e
selecione entre tantas aquelas que levaram seu trabalho a cumprir com sua funcéo social,
porém o professor precisa possuir e saber exercer a autonomia que Ihe permite colocar seu

trabalho em consonancia com as expectativas dos alunos e da comunidade em que atua.

Profissionalizacdo: constituicdo e estabilizacao

O Século XVIII, sem davida alguma, foi um marco decisivo para a educacdo e a
docéncia. Até este periodo, o0 modelo escolar prevalente vigorava sobre o dominio da Igreja.
Somente a partir deste século, inicia-se 0 processo de estatizacdo do ensino, com 0 aumento
do controle dos processos educativos e a substituicdo dos professores religiosos por um
“corpo de professores laicos (ou sob o controle do Estado), sem que, no entanto, tenha havido
mudangas significativas nas motivages, nas normas e nos valores originais da profisséo
docente” (NOVOA, 1995, p. 15). O modelo de professor continuou muito préximo do

professor religioso, bem como os principios educacionais aceitos e buscados.

Dos religiosos herdamos a idéia de sacerdocio, de uma docéncia sustentada muito
mais pelos preceitos morais e religiosos do que por conhecimentos profissionais. A ideia de
sacerdocio ainda ¢ ‘“‘absolutamente presente entre nds, pois, embora aparentemente sofra
alteracdes, ndo tem mudado em esséncia” (HYPOLITO, 1999, p. 84), haja visto a falta de

reconhecimento e investimentos adequados presente na grande maioria das redes de ensino.

Entre os principais acontecimentos que configuram na esteira da profissionalizacédo

dos professores e deram inicio a sua profissionalizagdo, podemaos citar:

¢ O reconhecimento pela sociedade da escola como o melhor espaco para a educagéo

das futuras geracoes;



¢O reconhecimento do estado como o principal responsavel pela educacéo,

regulamentando, fiscalizando e desenvolvendo a¢es para efetiva-la;

¢ A organizacdo gradativa dos sistemas educacionais com diferentes niveis de ensino

para publicos diversos e finalidades especificas;
¢ A consideravel expansdo dos sistemas educacionais a partir da metade do século XX.

O processo de constituicdo dos sistemas educacionais instituiu o que Hypdlito (1999)
baseado em Novoa (2000) chama de “funcionarizagdo dos professores”, que € a assuncao e

aceitacdo do Estado da necessidade de profissionalizar os professores.

Para isso, foram organizados Cursos de Formacdo de Professores e, por conseguinte, o
aumento do controle do Estado sobre o trabalho docente com a definicdo dos curriculos,
materiais didaticos e formas de gestdo do trabalho escolar.

Retomamos, assim, alguns pontos discutidos por Noévoa (1995, p.15), bastante
explicativos sobre a constituigdo da profissdo que iniciou de forma “subsidiaria e ndo
especializada, como uma ocupacdo de religiosos e leigos das mais diversas origens”. Foram
estes que, no seio de suas congregacdes, deram inicio a constitui¢do de um corpo de “saberes
e técnicas” e das “normas e valores especificos da profissdo”, mesmo que com o passar dos
anos se tenham modificado, aperfeigoado e ampliado.

Simultaneamente com este duplo trabalho de produgdo de um corpo de saberes e de
um sistema normativo, os professores tém uma presenga cada vez mais activa (e
intensa) no terreno educacional: o aperfeicoamento dos instrumentos e das técnicas
pedagdgicas, a introducdo de novos métodos de ensino e o alargamento dos
curriculos escolares dificultam o exercicio do ensino como atividade secundaria ou
acessodria. O trabalho docente diferencia-se como conjunto de praticas, tornando-se
assunto de especialistas, que sdo chamados a consagrar-lhes mais tempo e energia
(NOVOA, 1995, P.15).

O Estado, neste processo, adquiriu papel preponderante na medida em que foi a sua
intervencdo, com a homogeneizacdo, hierarquizacdo e unificagdo dos grupos atuantes na
educacdo que instituiu os professores como um corpo de profissionais. A organizacdo dos
professores como grupo profissional ndo teve inicio pela vontade corporativa da propria
classe, comecou de fora para dentro, o que configura até os dias de hoje uma das fragilidades

desta categoria.

Ao mesmo tempo em que o estado assumiu cada vez mais o controle e organizacao da
educacdo, definindo suas diretrizes, normas de funcionamento e valores, tornou-se necessario
definir os perfis profissionais para atuar neste campo, bem como formas adequadas de selecdo

e recrutamento. Esta intervencdo do Estado gerou um terreno fértil para a profissionalizacdo



dos professores, na medida em que acabou por estabelecer critérios para a formacdo destes
profissionais.

Novoa (1995, p. 20) sistematiza um modelo de andlise do processo de
profissionaliza¢do dos professores primarios, na década de 20 do século passado, em Portugal,
com a indicacdo de quatro etapas de um eixo estruturante. Para este autor estes aspectos foram

determinantes a profissionalizacéo e reconhecimento dos professores:
1. O exercicio da docéncia em tempo integral, encarando-a como profisséo;

2. A licenca oficial para atuar como profissionais do ensino, isso delimitava um grupo

aceito e reconhecido para tal funcao;

3. A formagéo profissional em institui¢des especializadas reafirmando a necessidade

de um conjunto de conhecimentos préprios a atuacéo;

4. A incorporacao em associagdes profissionais com objetivo de defender os interesses
socio-profissionais.

Neste periodo, consolidou-se a necessidade dos professores possuirem conhecimentos

e técnicas necessarias a sua atuacdo, bem como a adesdo a valores éticos e normas que

regessem o cotidiano educativo e delineassem uma identidade profissional em consonéncia

com um projeto histérico da escolarizagéo.

Também eram profissionais reconhecidos e prestigiados socialmente com uma
condicdo econbmica digna. Para NoOvoa (1995, p.21), este periodo foi visivelmente
confortavel para os professores que possuiam, pela primeira vez, um estatuto socio-
econdémico. A conquista, dos aspectos acima, garantiu um delineamento das condicdes
profissionais, mas ndo teve forca para permanecer por muito tempo. A valorizacdo e
reconhecimento da carreira docente foi de curta duracdo, na medida em que a profissdo ndo
foi discutida a partir do seu trabalho, mas sim do que se esperava dele. A nosso ver, esta foi a
primeira forma de exclusdo dos professores do processo de concepcdo de suas atividades
profissionais, na medida em que a histéria nos mostra que se buscou muito mais prescrever

sobre o trabalho do que modificar o que foi realizado.

Os aspectos apontados por Névoa (1995) ajudam a elucidar alguns desafios e dilemas
da profissdo que levam & desvalorizacdo e a desprofissionalizacdo dos professores caso ndo

tenham um direcionamento correto. S&o eles:

e A atividade docente de tempo integral que configura uma profissdo e ndo uma

atividade complementar. Esta questdo traz problemas de contornos diversos, pois, na



medida em que, ndo se definem claramente as tarefas inerentes a atuacdo dos
professores, as escolas caem no erro de considera-los apenas profissionais da sala de
aula. Isso foi um importante fator de retrocesso e desqualificacdo, na medida em que
as escolas passaram a organizar seus tempos e espacos apenas para a execugdo de
tarefas e ndo as suas concepcdes, andlises e adaptacdes. Ou seja, dedicam pouco ou
nenhum tempo ao “trabalho de pensar”. Esta questdo suscita o questionamento sobre o

que deve fazer parte da atividade de tempo integral dos professores.

e A regulamentacdo e determinacdo das atribuicbes da profissdo elaborada e
normatizada pelo Estado é um fator que pode levar ao estrangulamento da classe, uma
vez que retira das mados dos professores a autonomia para gerir sua propria profissao.
E necessario quebrar a visdo funcionarizada dos professores com a assuncéo dos riscos
e responsabilidades inerentes a um estatuto de profissionais autbnomos. O Estado
deveria interferir numa “légica de acompanhamento e de avaliagdo reguladora e ndo

numa ldgica prescritiva e de burocracia regulamentadora” (NOVOA, 1995, p.21).

e A constituicdo de associacdes de professores que se configurem de fato em espacos de
decisbes legitimadoras sobre a atividade profissional e suas especificidades.
Assistimos, atualmente, o desaparecimento da coletividade docente. A colegialidade
esta enfraquecida até mesmo para as decisdes que envolvem o dia a dia profissional. A

profissdo esta fortemente marcada pela individualidade e pelo isolamento profissional.

e A formacdo de professores que ainda oscila entre modelos teoricos centrados em
conhecimentos fundamentais e modelos praticos centrados em métodos e técnicas
aplicados. E necessario a assunco de outros papéis, tanto por parte das universidades
como das Escolas de Educacdo Baésica que precisam instaurar mecanismos de
regulamentacdo da formacdo dos professores. Os problemas da formacdo estdo

intimamente ligados a indefinicdo do que precisam saber os professores para ensinar.

e A (in)definicdo de um corpo de conhecimentos proprios da profissdo. Para Novoa
(1995), este é um capitulo inconcluso nas discussdes sobre a profissdo docente, nas
quais transitam diferentes concepgdes de docéncia que resultam em projetos
contraditérios de formagéo e desenvolvimento profissional. Concordamos com a ideia
gue observando o trabalho realizado pelo professor que se pode elucidar este dilema, o
que ndo significa admitir a posi¢cdo ingénua de conhecimentos constituidos,
unicamente, a partir da pratica. O trabalho é mais do que isso, é material e imaterial, é

mecanico e mental.



e A definicdo de normas e valores que guiem os professores em suas atividades
profissionais. E necessario um reencontro dos professores com novos ideais e
objetivos educacionais. Presenciamos um esvaziamento dos sentidos dos papéis da
escola com sérias conseqliéncias a identidade dos professores. O profissionalismo
docente precisa se abrigar sob valores construidos pelos proprios professores, pela

interacdo e pela partilha de um sentido Unico profissional.

¢ O estatuto social e econdmico dos professores se constitui a partir do reconhecimento
que os proprios professores tém da sua profissdo, bem como a imagem que a
sociedade faz deles. A perda de prestigio e reconhecimento social incidem diretamente

nas possibilidades da melhoria econémica dos professores.

Como podemos ver, é uma rede complexa de aspectos que interfere na
profissionalizacdo dos professores e tem implicacdes diretas em suas atividades de trabalho.
Estes aspectos nos permitem contemplar os meandros da profissdo e compreender como as
mudangas e exigéncias sobre a docéncia foram determinando a sua constituicdo como

profisséo.

Com base nesta discussdo tedrica, realizamos uma andlise do Plano de Carreira do
Magistério Publico do Municipio de Santa Maria, RS, com o objetivo de identificarmos os
limites e as possibilidades para a autonomia a profissionalizacdo docente. Para efeito da coleta
de informacg®es, na legislagdo do municipio nos guiamos por trés aspectos relevantes, quais
sejam: as concepcdes de carreira do magistério e de trabalho docente na legislacdo municipal,
as atribuicdes pertinentes ao cargo de professor e o regime de trabalho praticado na rede de

ensino.



Ser professor e ser docente na legislacdo municipal de Santa Maria/RS

A Lei Municipal N° 4696/93 de 22/09/2003 que Estabelece o Plano de Carreira do
Magistério Publico do Municipio e institui o respectivo quadro de cargos e salarios,
regulamenta a carreira docente da seguinte maneira:

“Titulo I - Disposi¢des Preliminares

Art. 1° - Esta Lei estabelece o Plano de Carreira do Magistério Pdblico do
Municipio, cria o respectivo quadro de cargos, gratificagdes, dispde sobre o regime
de trabalho e sobre o plano de pagamento dos membros do magistério em
consonancia com 0s principios basicos da Lei Federal n°® 9394, de 20 de dezembro
de 1996 e demais legislagéo correlata.

Art. 2° - O regime juridico dos membros do Magistério € 0 mesmo dos demais
servidores do Municipio, observadas as disposic¢Ges especificas desta Lei.

Art. 3° - Para efeitos desta Lei, entende-se por:

I. Membros do Magistério ou Profissionais da Educacgéo - o conjunto de professores
que ocupam cargos e funcBes na rede puablica, integrada pelas institui¢des de ensino
criadas e administradas pelo Poder Publico Municipal, e que desempenham
atividades técnico-administrativo-pedagogicas e de docéncia, com vistas a atingir 0s
objetivos da educagdo;

I1. Professor - 0 membro do Magistério que exerce:

a) atividades de docéncia no Ensino Fundamental, Educacdo Especial, Educacéo
Infantil, Educacdo Profissional e Educacdo de Jovens e Adultos;

b) fungdes técnico-administrativo-pedagégicas de apoio a docéncia em dire¢éo,
vice-direcdo, coordenador ou orientador pedagdgico(supervisdo escolar) e
orientacdo educacional no sistema municipal de ensino, com a respectiva
habilitacdo e qualificacdo.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA,
LEI MUNICIPAL N° 4696/93 DE 22/09/2003, p.3)

De acordo com o extrato acima, o cargo de professor se divide em duas funcdes

distintas:

1. A docéncia, para professores regentes de classe que assumem o trabalho didatico
como atividade fim.

2. As funcbes técnico-administrativo-pedagdgicas, para professores que assumem
funcbes de diretores, supervisores, orientadores educacionais e psicopedagogos, 0s
quais realizam as atividades meio, de apoio ao trabalho didatico.

Segundo a normativa, a docéncia é considerada uma funcdo que possui atribuicdes
diretamente relacionadas ao trabalho didatico, excluidas, destas atribuicGes, atividades outras
que compde o trabalho escolar e que demandam envolvimento e participacdo ativa dos
docentes. Cabe nos questionarmos qual a amplitude da docéncia? Quais postos, cargos,

fungdes pode exercer este profissional e para tanto deve ser formado e contratado?

Neste caso existe uma reducdo da docéncia ao ato de professorar, e assim, esses

profissionais acabam sendo contratados com base em uma visdo essencialmente pratica da



profissdo. Podemos dizer que a influéncia da visdo técnica e dissociada da funcédo intelectual
se reproduz e orienta a elaboragdo dos planos de carreira.

Os principios da profissao segundo a legislacdo municipal de Santa Maria

Com relagéo aos principios bésicos da carreira, a LEI MUNICIPAL N° 4696/93 DE
22/09/2003, Titulo Il — Da Carreira do Magistério determina que:

“Capitulo I - Dos Principios Basicos

Art. 4° - A Carreira do Magistério Publico do Municipio tem como principios

basicos:

I. Habilitacdo Profissional: condicdo essencial que habilite ao exercicio do
magistério através da comprovagdo da titulagdo especifica;

Il. Profissionalizacéo (grifo nosso) entendida como dedicacdo ao magistério, para o
que se tornam necessarios 0s seguintes requisitos:

a) eficiéncia: habilidade técnica e capacidade de relacionamento que evidenciem
tendéncia pedagdgica e adequagdo metodoldgica para o exercicio das atribui¢fes
do cargo;

b) consciéncia social: comprometimento com as transformacées sécio-politicas e
com o papel que Ihe compete no processo da educacéo;

c) existéncia de condi¢Ges ambientais e materiais adequadas a um trabalho de
qualidade (grifo nosso);

.Valorizagdo da qualificacdo: decorrente de cursos e estigios de formacdo,

atualizacéo, aperfeicoamento ou especializagéo;

IV.Valorizagdo Profissional: evidenciada através de condi¢bes de trabalho e
remuneragdo compativeis com a dignidade da profissdo e a qualificacdo
exigida para o exercicio da atividade, sem distingdo de niveis ou modalidades
de ensino em que atue o membro do magistério.

V. Progressdo na carreira: acessos sucessivos mediante promogdes. (PREFEITURA

MUNICIPAL DE SANTA MARIA, LEI MUNICIPAL N° 4696/93 DE

22/09/2003)

Em primeiro lugar diriamos que existem problemas conceituais no texto quando do

uso do termo profissionalizacdo, além de certa indefinicdo nas responsabilidades do
cumprimento desses principios. A profissionalizacdo é o processo instituido pelo Estado para
garantir aos professores as condi¢Oes dignas de atuacao na profisséo, diferentemente de como
se apresenta no texto, colocada como responsabilidade unicamente dos professores.

A profissionalizacdo ndo é um ato de “dedicagdo”e responsabilidade dos professores,
mas sim a consequéncia de um conjunto de fatores que devem convergir para a sua
qualificacdo e sua valorizagdo como profissionais.

Logo “dedicacao” ao magistério ndo ¢ garantia da profissionalizacdo, tdo pouco sao
sinbnimos. Também parece um tanto estranho que a lei espere que a as “condi¢des ambientais
e materiais adequadas a um trabalho de qualidade” seja consequéncia da profissionalizagdo,

isso é notoriamente sabido de responsabilidade direta do Estado e das redes de ensino.



Desta forma, constatamos a necessidade de maiores regulamentagdes, que coloquem
em condicdes de equidade, tanto os professores contratados, como a parte contratante. Como
uma rede de ensino pode atribuir valor a dignidade profissional. Ao menos, que existissem
maiores explicacOes e critérios para se definir o que faz parte e deve integrar as condicgdes

adequadas de trabalho e 0 quanto se deve remunerar a “dignidade da profissao”.

Esta situacdo trouxe a tona o seguinte questionamento: como se pode definir critérios
para a remuneracao a partir da dignidade que a profissdo possui? A remuneracdo é condi¢cdo
de dignidade para a profissdo ou o contrario é a situacdo desejavel? Além disso, dignidade nos
pareceu muito abstrato para ser adotado critério para definir se uma remuneracdo esta

adequada ou ndo a profissdo. Afinal, existe uma profissao que nao é digna?

Entendemos que, este tipo de expressédo e vocabulario no texto de uma lei com funcéo
normatizadora e regulamentadora deixa margens, demasiadamente, largas para diferentes
interpretacdes. 1sso, em nosso, entendimento ndo é recomendavel em documentos desta

natureza.

O regime de trabalho na legislacdo municipal de Santa Maria

O regime de trabalhos dos professores, segundo a LEI MUNICIPAL N° 4696/93 DE
22/09/2003, Titulo 111 - Do Regime De Trabalho, insere-se na seguinte regulamentacao:

“Art. 21 - O regime normal de trabalho de professor é de vinte (20) horas semanais.

Paragrafo tnico - O regime normal de trabalho para 0 membro do Magistério que
atua no turno da noite sera reduzido em duas (02) horas semanais.

Art. 22 - Os membros do Magistério que exercerem atividades de regéncia de classe
no Ensino Fundamental, na Educaco Profissional, na Educacdo Infantil, Especial e
de Jovens e Adultos deverdo ter garantido, no minimo, 20% do seu tempo para
horas-atividade.

8 1° - As horas-atividade sdo reservadas para estudos, planejamento e avaliacdo do
trabalho didatico, bem como para atendimento de reunies pedagogicas.

8§ 2° - N&o serdo consideradas para efeitos deste artigo, atividades como de
merendeira, bibliotecaria, secretaria de escola, vigia, zelador e outras, tipicas de
funcionérios de outras carreiras.

8§ 3° - Fica vedado o desvio do professor da sua area de habilitagdo para o exercicio
de atividades que ndo constem da sua formacdo pedagogica.” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA, LEI MUNICIPAL N° 4696/93 DE 22/09/2003,

p-3)
Os Artigos 21 e 22, que regulamentam os contratos de trabalho, ajudam a reafirmar

que a docéncia € concebida como uma atividade, exclusivamente, de ensino.

Sobretudo, quando observamos que, para o desenvolvimento de suas atividades
profissionais, todo o professor teria, no minimo, um contrato de trabalho de vinte horas,

divididas em dezesseis horas para regéncia de classe e quatro horas-atividades, as quais



deveriam ser utilizadas para outras quatro atividades profissionais: estudos, avaliagdo do
trabalho didéatico, planejamento e atendimento &s reunides pedagogicas, detalhadas no Artigo
22. E importante observar que, no texto principal da lei, as horas-atividades sdo destinadas,

exclusivamente, as atividades didaticas.

Outro ponto que chama atencdo é o fato de ser previsto, nas horas atividades, tempo
para “avaliacdo do trabalho didatico”, colocando o processo de avaliacdo distanciado e
descolado dos processos de ensino e de aprendizagem. Nao discordamos que os professores
precisem de tempo para esse tipo de atividades e que elas sdo diversas e complexas,
discordamos sim do fato de se pensar em um processo de avaliacdo que se da sempre a
posteriori, como verificagdo do que 0s alunos conseguiram escrever em suas provas e
trabalhos. O trabalho didatico é composto pelo ensino, a aprendizagem e a avaliagdo e isso
ndo pode se da de forma desarticulada, ao contrario, tem sido um desafio para professores e

professoras levar esses processos de forma concomitante e articulados.

Além dessas constatacdes identificamos nos anexos alguns detalhamentos sobre as
atribuicbes dos professores, em cada uma das fungdes que poderiam assumir na rede de

ensino.

O Anexo 1 descrevia as atribuicdes da funcdo de docente e revelou a ampliacdo das

tarefas atribuidas a “docéncia™’ no Artigo 22, como podemos confirmar no extrato abaixo:

“Cargo: Professor
Funcéo: Docéncia
AtribuicGes :
a) Descricdo Sintética:
6 Orientar a aprendizagem do aluno;
0 Participar do processo de planejamento das atividades da escola;
0 Organizar as operagdes inerentes ao processo de ensino-aprendizagem;
0 Contribuir com o aprimoramento da qualidade do ensino;
b) Descricdo Analitica:
0 Planejar e executar o trabalho docente (grifo nosso);
0 Levantar e interpretar dados relativos a realidade de sua classe;
0 Estabelecer mecanismos de avaliagdo; constar necessidades e caréncias do
aluno e propor o seu encaminhamento a setores especificos de atendimento;
06 Cooperar com a coordenacdo pedagdgica (grifo nosso) e orientagdo
educacional; organizar registros de observacdes do aluno;
Participar de atividades extra-classe (grifo nosso);
Coordenar area de estudo (grifo nosso);
Integrar érgaos complementares da escola; executar tarefas afins.
6 Carga horéria: 20 horas semanais (grifo nosso)
Requisitos para Provimento:
Instrucdo Formal: Habilitacdo legal para o exercicio do magistério, conforme
especificacfes constantes no Art. 16 desta Lei.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA MARIA, LEI MUNICIPAL N° 4696/93 DE 22/09/2003, ANEXO 1)

DO D D

! Docéncia neste momento esta sendo interpretada conforme a interpretagéo da normativa.



Ficou evidenciado que, para cada dezesseis horas de regéncia de classe, cada professor
dispunha de quatro horas para executar as atividades referentes a atuacdo em outros espacos e
tempos da escola. Ao interpretamos 0 Anexo 1, da referida Lei, percebemos a falta de um
consenso interno, em especial, sobre 0 entendimento das atribui¢cbes concernentes ao trabalho
docente e, a abrangéncia de suas atividades profissionais. No artigo 22, o texto restringia
atuacdo docente ao trabalho didatico, fato alterado no Anexo 1, com a ampliacdo dessa

concepcao, no item referente a descrigédo analitica, das atribui¢cdes do docente.

Para visualizarmos, melhor, esta constatacdo, organizamos um quadro que relaciona as

atribuicdes indicadas no Artigo 22 com a descricdo daquelas expostas no Anexo 1.

Quadro 1 — Descricdo das tarefas pertinentes a docéncia segundo a normativa municipal

N° Artigo 22 Anexo 1
1 e Realizar atividades de regéncia de classe ¢ Orientar a aprendizagem do aluno;
o Contribuir com o aprimoramento da qualidade
do ensino;

e Organizar as operagdes inerentes ao processo
de ensino-aprendizagem

2. e Estudar
3. e Planejar o0 ensino o Planejar e executar o trabalho docente
4. e Auvaliar trabalho didatico e Levantar e interpretar dados relativos a

realidade de sua classe;

o Estabelecer mecanismos de avaliacdo; constar
necessidades e caréncias do aluno e propor o
seu encaminhamento a setores especificos de
atendimento;

o Organizar registros de observagdes do aluno

5. o Participar de Reunides pedagdgicas e Cooperar com a coordenacdo pedagdgica

6. | _ e Participar do processo de planejamento das
atividades da escola

[ e Cooperar com a orienta¢do educacional

A o Participar de atividades extraclasses

L e Coordenar area de estudo

10. | mmmmemememeeeeee- e Integrar 6rgdos complementares da escola e
executar tarefas afins.

Podemos dizer que, o texto é dubio e deixa margens para diversas interpretacdes. Por
exemplo, na coluna da esquerda, para a tarefa “estudar” cabem diferentes possibilidades,
tendo em vista que é uma prerrogativa da profissdo a formacdo continuada e os estudos
regulares ao longo da carreira. Contudo, existem variadas formas desses processos formativos
acontecerem, que requerem recursos e condigOes diferentes. Logo, na medida em que a Lei
ndo os especifica, d& margens para futuros desacertos na interpretacdo da mesma. Ou seja,

esses estudos acontecem onde, quando e sob que condicGes de trabalho?

Entendemos que, a tarefa de “estudar” pode ser relacionada aos estudos individuais ou

coletivos, a participacdo em processos de formagédo continuada na escola ou vinculados a




outras instituicGes, a participagdo em cursos de longa e curta duragdo e em eventos, etc.
Assim, uma vez ndo existindo um detalhamento destas atribuicdes, cada professor e cada
escola podem entender e definir autonomamente o que deve ser realizado nesta tarefa, sem o
respectivo respaldo legal. Ndo podemos deixar de lembrar que, a autonomia € sempre relativa
e, quando a escola precisa agir sem respaldo legal, corre o risco de ndo poder garantir as
condigbes necessérias as decisdes deliberadas. E comum nesta rede plblica os professores
realizarem estudos de pos-graduacdo sem licenca e sem auxilio financeiro, assim como
também ¢é uma realidade as escolas ndo terem espacos fisicos e acervos bibliograficos para
que os professores realizem seus estudos no ambiente escolar. Afinal, de que estudos a lei se
refere e sob que condicdes deve se dar?

Na segunda coluna, relativa ao Anexo 1, ocorre a ampliacdo das tarefas atinentes a
fungéo docente, indicadas nas linhas 6, 7, 8, 9 e 10. N&o encontramos correspondéncia destas
com as tarefas presentes no Artigo 22. Isso coloca os professores em situagdo de
vulnerabilidade, na medida em que a propria legislacdo nédo traz uma definic¢do clara para esta
funcéo.

As atribuicdes contidas no Anexo 1 sdo condizentes com o trabalho docente dagueles
profissionais que se responsabilizam pela regéncia de classe. Porém, se analisarmos a
docéncia do ponto de vista das possibilidades de atuacdo profissional existentes na educagéo
formal, dizemos que, existe a necessidade de uma maior diversificacdo destas atribuicoes, de
forma que, passem a incluir funcdes relativas a atuacdo dos docentes em outras funcdes e

instancias das escolas e das redes escolares.

Além disso, também apontamos a necessidade de se considerar que, mesmo 0
professor que encontra-se na fungdo de regente de classe ou que assume outras fungdes na
escola, ndo deve ficar a margem das decisdes maiores da rede e da escola, e, portanto, deve ter
condicBes para contribuir efetivamente na elaboracdo da proposta pedagogica do municipio,

bem como na defini¢do de sua proposta curricular.

Discutimos, a seguir, duas tarefas contidas na Lei, como forma de exemplificarmos

estes resultados.

A tarefa, por exemplo, de “coordenar area de estudo” ndo ¢ uma atividade em que
todos os professores se vem envolvidos ao mesmo tempo e rotineiramente. Normalmente, um
professor, por area de conhecimento, assume esta atividade para agilizar e qualificar o
trabalho escolar. Porém, é razoavel discutir as condi¢fes para isso. Coordenar colegas nao €

uma atividade trivial; necessita grandes investimentos da do Sistema de Ensino, da Escola e



dos proéprios professores em formacdo e recursos para uma atuacdo adequada frente a tal
funcéo.

Além disso, é preciso tempo e recursos para o professor construir e planejar pautas de
trabalho para os encontros com os colegas. Mesmo analisando de forma simplificada, sem
possibilidades de discorrermos sobre os meandros desta atividade, ndo compreendemos de

forma simples sua efetivacao.

Com relagdo a tarefa de “avaliagdo do trabalho didatico”, as coisas nao acontecem de
forma muito diferente. Avaliar € um processo que ndo se da apenas por boas intencdes, exige
um esforgo para a organizacao e producdo dos materiais que serdo utilizados pelos professores
no ato de avaliar. A elaboragdo deste material demanda estudos, leituras, elaboracdo de
instrumentos, discussao com 0s pares e com a coordenacdo pedagogica, sobretudo pelo fato
da avaliacdo ndo ser uma atividade isolada e carecer de consensos internos e coerentes com a

proposta pedagdgica da escola.

Conclusodes

Observa-se que, a legislacdo € clara no que diz respeito a necessidade de condicdes de
trabalho, remuneracdo compativeis com a profissdo e qualificacdo, no entanto, o texto da
referida Lei, ndo possui informacBes que esclarecam a quem pertence a responsabilidade
sobre a garantia dos principios norteadores da docéncia no municipio. Por vezes, nos parece
que sdo condicBes béasicas para o trabalho docente e, em outros momentos parecem
responsabilidades atribuidas aos préprios docentes. Neste caso, a legislacdo é dubia e da

margens para varias interpretacoes.

Entendemos que a propria lei, na medida em que explicita as regras contratuais dos
docentes, se contrapde a esta prerrogativa, na media em que, a legislacdo municipal
normatizou uma carga horaria de trabalho que inviabiliza as atribuicdes prescritas na mesma
lei, deixou subentendido que, para atender tal legislacdo as decisdes também podem ser
individualizadas e a escolha de cada um. Desta forma, ao mesmo em tempo que a lei

regulamenta deixava margens para que esta mesma regulamentacéo nao seja cumprida.

As atribuicdes dos professores e as tarefas inerentes ao seu trabalho, segundo a lei
analisada, sdo simplificadas, tecnicizadas e trivializadas, tornando quase impossivel suas
realizacbes nos tempos e espacgos destinados aos professores. Ao assumirem a carreira
docente, normatizados por essa legislacéo, os professores poderdo ser chamados a realizarem

atividades sem qualquer condicdo para uma atuacdo digna e qualificada. A organizagdo da



carga horéria dos professores impossibilita acdes em qualquer outro espago que ndo seja a
sala de aula. Afirmamos que, até mesmo, para a preparacao do trabalho didatico, os contratos

existentes, ndo sdo coerentes e vdo na contramdo da profissionalizacdo docente.

Encontramos nas evidéncias acima os primeiro equivocos para a regulamentacdo do
trabalho docente no municipio, com sinalizagdes significativas sobre o que podem e devem

realizar os professores em suas atividades de trabalho.

Infelizmente, esta analise nos levou a constatacéo de que o discurso veiculado de que a
escola € um espaco democratizado, com gestdo participativa e com propostas pedagogicas
construidas coletivamente se esvanece quando identificamos a falta de condigdes dos
professores, a concepcdo de escola e de docéncia que norteia o Plano de Carreira do
Municipio. Sumariamente, o Plano de Carreira deixa evidenciado que a docéncia € um
trabalho que se inicia e se encerra em sala de aula, sem que outras dimensfGes tenham

importancia e fagam parte do universo profissional da docéncia.

Referéncias Bibliogréaficas

CONTRERAS, José. A autonomia dos Professores. Traducdo de Sandra T. Valenzuela. S&o
Paulo/BR: Cortez, 2002. ISBN 85-249-0870-X.

HYPOLITO, Alvaro Moreira; VIEIRA, Jarbas Santos; P1ZZI, Laura Cristina Vieira.
Reestruturacdo Curricular e autointensificacdo do trabalho docente. In. Curriculo sem
Fronteiras, v. 9. n. 2, p. 100-112, jul/dez, 2009. ISSN 1645-1384.

HYPOTITO, Alvaro Moreira. Trabalho Docente e Profissionalizacdo: sonho prometido ou
sonho negado?. In: VEIGA, I. P. A. e CUNHA, M. |., org. Desmistificando a
profissionalizagdo do magistério. Campinas/BR: Papirus. (cole¢ao “Magistério: formagao e
trabalho pedagégico”), 2009. ISBN 85-308-0568-2.

NOVOA, Anténio. O passado e o presente dos professores. In. NOVOA, Anténio, org.
Profisséo Professor. Porto/POR: Editora Porto. v.3, p. 13 — 34, (Coleccao Ciéncias da
Educacdo), 1995. ISBN 972-0-34103-3.

SANTA MARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. Lei n. 3326/91, DE 04-06-1991 - Disp0e
sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Pablicos Municipais e da outras
providéncias. SANTA MARIA/RS/BR, 1991.

SANTA MARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. Lei n. 4696/93 DE 22/09/2003 - Estabelece
o0 Plano de Carreira do Magistério Publico do Municipio e Institui o Respectivo Quadro
de Cargos e da Outras providéncias. SANTA MARIA/RS/BR, 2003.



