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RESUMO

O presente trabalho se constitui em uma andlise sobre a Associa¢do de Diretores e Ex-
Diretores das Escolas Publicas de Macei6 (ADEEPAM) durante o periodo 2003-2012. O
objetivo principal que orientou a pesquisa foi analisar a estrutura organizacional da
Associacdo compreendendo 0s motivos de sua criacdo e sua atuacdo nos dias atuais. A
pesquisa foi de cunho qualitativo e contou com entrevistas semiestruturadas com diretores de
escolas municipais e um integrante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Alagoas
(SINTEAL). Os resultados mostraram que a associacdo teve um papel mais marcante nos
anos 90 do século XX, com destaque para a defesa de interesses particularizados do segmento
quando das discussdes e implementacédo da eleicdo direta de diretores e tempo de mandato na
rede municipal da capital alagoana. Hoje, segundo os associados entrevistados, a associacao
ainda é muito atuante. Contraditoriamente, ndo é conhecida pela maioria dos profissionais da
educacdo e tem uma participacdo muito reduzida na definicdo dos rumos da educacdo do
municipio, ndo sendo reconhecida como legitima pelo SINTEAL.

Palavras-chave: Gestdo Democrética; Participacdo; Associacdo de Diretores e Ex-Diretores
das Escolas Publicas de Maceio.

1. Introducéo

O campo da educacdo tem instigado varias pesquisas, entre elas o enfoque dado a
politica e a gestdo da educagdo tem ganhado destaque nos Gltimos anos envolvendo a
melhoria no processo ensino e aprendizagem dos alunos na escola. “No ambito da educagdo
escolar, o ensino publico de qualidade para todos & uma necessidade e um desafio
fundamental” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 116). Quando se destaca politica e

gestdo da educacéo alguns pontos essenciais sdo focalizados, como por exemplo, a concepgao
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de educagéo, o financiamento da educacdo, a administracdo, entre outros que envolvem o

aspecto escolar.

De acordo com Dourado (2007, p. 923-924),

[..] a educagdo é entendida como processo amplo de socializagdo da cultura,
historicamente produzida pelo homem, e a escola, como locus privilegiado de
producdo e apropriacdo do saber, cujas politicas, gestdo e processos se organizam,
coletivamente ou ndo, em prol dos objetivos de formacdo. Sendo assim, politicas
educacionais efetivamente implicam o envolvimento e o comprometimento de
diferentes atores, incluindo gestores e professores vinculados aos diferentes sistemas
de ensino.

E na escola que se enxerga a organizacdo no planejamento das praticas pedagdgicas
adotadas no dia a dia e é nesta organizacdo que os profissionais podem compreender e
desenvolver um trabalho voltado para a coletividade, este tipo de trabalho, abrange um
modelo de gestdo conhecida como gestdo democratica. “Essa nova forma de administrar a
educacdo constitui-se num fazer coletivo, permanentemente em processo. Processo que €
mudanga continua e continuada” (BORDIGNON; GRACINDO, 2006, p.148).

E a partir deste ponto de vista, que o presente trabalho busca, dentro da concepcéo de
gestdo democrética, entender de que modo a Associacdo de Diretores e Ex-Diretores das
Escolas Publicas de Maceid interfere (ou ndo) na educacdo do municipio.

De acordo com Paro (1945, p. 113),

Cada um dos instrumentos de luta (sindicato, escola, imprensa, associagdes
profissionais, Igrejas etc.) tem muito a oferecer dentro de suas caracteristicas
especificas desde que, levando em conta suas limitagbes e potencialidades,

procurando intencionalmente a melhor forma de concorrer para o objetivo comum
da transformacéo social.

Os objetivos que orientaram a pesquisa foram: analisar a estrutura organizacional da
Associacdo dos Diretores e Ex-Diretores das Escolas Publicas de Maceié compreendendo 0s
motivos de sua criacdo e sua atuacdo nos dias atuais; analisar como o trabalho realizado pela
Associacao tem interferido (ou ndo) na gestdo das escolas publicas de Maceid; verificar quais
sdo os interesses que visam a melhoria das escolas publicas de Maceid; analisar como se da o
relacionamento entre a ADEEPAM, o0s gestores ndo associados, os sindicatos e oS governos

locais.

Para alcancar os objetivos utilizou-se a abordagem qualitativa. Godoy (1995, p. 62),

apresenta as caracteristicas essenciais desta abordagem séo elas:



(1) O ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador com instrumento
fundamental;

(2) O caréater descritivo;

(3) O significado que as pessoas ddo as coisas € a sua vida como preocupacdo do
investigador;

(4) Enfoque indutivo.

A pesquisa foi de cunho exploratorio. Durante a investigacdo foram utilizados os
seguintes procedimentos: pesquisa bibliografica, entrevista semiestruturada e a analise de
contelido, pois “A analise de contetdo ¢ uma técnica de investigagdo que tem por finalidade a
descri¢do objectiva, sistematica e quantitativa do conteudo manifesto da comunicac¢do”

(BARDIN, 2009, p. 20).

O texto aborda o conceito de associacdo e apresenta alguns aspectos legais de
representatividade para criacdo de uma associacdo, além disso, como o proprio titulo anuncia,
traz os principais aspectos da pesquisa realizada sobre a criacdo da Associacdo e seu atual
desempenho sobre a educacao publica no municipio de Macei6 distinguindo algumas de suas
acoes e dificuldades. Para a coleta de dados a entrevista semiestruturada foi feita com
diretores de escola publica municipal de Maceié e um representante do SINTEAL. As
consideracdes finais apresentam uma sintese dos principais aspectos identificados ao longo do

texto.

2. Conceito de associacao e alguns aspectos legais de representatividade

Para analisar o conceito de “associacdo” primeiramente foi necessario analisar o termo
da sua origem etimoldgica: associar + -¢do, prov. por infl. do fr. association (1408) 'unir a
alguém' (1751) psicologia (associacdo de ideias) 'duas ou varias ideias seguem-se e
acompanham-se constante e imediatamente no espirito, de modo que uma faga nascer outra,

havendo ou ndo uma relacdo natural entre elas' [1].

A concepcao de associagdo vem de longa data. Ja em 1864, foi definida como:

[...] associacao é a reunido de pessoas, entre si obrigada livremente a procurarem por
esforgos reunidos um fim commum, a sua organisacdo depende do conhecimento do
fim particular, da determinagcdo dos meios e de sua adequada applicagdo. Os meios,
instrumento, como o0 nome indica, ao servico da causa, ndo podem ser para 0 homem
outros sendo os seus poderes intellectuaes, sympathicos e activos; meios para serem
enderecados ao fim, cuja identidade constitue os membros em unidade, que os faz
considerar como uma pessoa. E da direc¢do accorde dos esforcos para 0 mesmo fim



que dimana a necessidade de uma regra geral e constante. Esta regra é a lei do bem,
cujo cumprimento constitue o dever de todos. (LOBO, 1864, p.43-44)

Analisando 0 conceito contemporaneamente “Uma associagdo ¢ inicialmente, um
grupo de interesse, que busca delimitagcdo e legitimagdo. Ou, em outros termos, o interesse
que faz o grupo e o grupo que faz o interesse.” (OFFERLE, 1998, apud FONTELLA, 2010, p.
82).

Percebe-se que a organizagéo e a participacdo em um grupo aparecem de forma clara
com o intuito de focalizar os interesses envolvidos para obter éxito naquilo que desejam

buscar por meio de uma interacao na criacdo de uma associacao.

A representatividade e a legalidade de uma associacdo sdo aspectos garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988, a qual destaca em seu artigo 5°, nos incisos XVII, XVIII, XIX,
XX e XXI que:

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII — a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacéo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito

julgado;
XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
XXl — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém

legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

A obrigacdo do cadastro das associacdes vem em destaque no Decreto n° 36.488, de
15 de fevereiro de 1993 quando afirma no art. 1°.
Fica instituido, junto a Secretaria da Administracdo e Modernizacdo do Servigo
Publico, cadastro geral de 6rgdos oficiais de controle de exercicio profissional, de
associaces e sindicatos de classe e demais entidades da sociedade civil habilitadas a

indicagdo de membros das Comissdes, Permanentes ou Especiais, de julgamento de
concorréncias instaurados no &mbito das Secretarias de Estado e das autarquias.

Além do cadastro visto no decreto anterior, as associa¢des puderam ter a oportunidade
de obter uma qualificacdo instituida pela Lei n° 9.790 de mar¢o de 1999, na qual se encontram
todos os documentos necessarios para conseguir a qualificacéo.

As associagdes também sdo matéria abordada na lei n° 10.406, de 10 de janeiro de

2002, Codigo Civil, a partir do capitulo Il, que em seu art. 53, afirma: “Constituem-se as
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associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos”, a partir deste
artigo desdobram-se outros artigos se referindo as associagdes e 0s associados.
Ao saber da relevancia de representatividade de uma associacéo sob o aspecto legal o

olhar para a pesquisa foi direcionado para a ADEEPAM.

3. A analise da Associacdo de Diretores e Ex-Diretores das Escolas Publicas de Macei6

A entrevista semiestruturada foi realizada em dois momentos da pesquisa, o roteiro da
entrevista foi construido a partir dos objetivos, estes estdo relacionados a criagdo da
associacdo e atuacdo nos dias atuais. Os diretores entrevistados fazem parte da presidéncia da
Associacdo de Diretores e Ex-Diretores das Escolas Publicas de Maceid. O tempo de duracédo
da primeira entrevista realizada com Antonio [2], diretor da escola e presidente da Associagédo
foi de 1h10 min; a segunda entrevista aconteceu com Roberta, diretora de escola e vice-
presidente da Associacdo, esta entrevista teve duracdo de 35 minutos. Posteriormente a
transcricdo das entrevistas, os dados foram submetidos a anélise tomando como referéncia a
técnica da andlise de conteudo.

Por meio de um estudo intitulado como “Gestdo Democréatica? Os desafios de uma
gestdo participativa na educagdo publica em uma sociedade clientelista e oligarquica” de
Araujo (2007) houve a possibilidade de buscar um pouco mais e conhecer de que maneira
funcionava o trabalho dos associados. Segundo Araujo (2007, p.73),

Foi durante a gestdo de Mauricio Quintella Lessa no comando da SEMED que
comega a tomar corpo um movimento liderado por diretores de escolas no sentido de
extinguir o processo de eleicdo para gestores escolar numa postura claramente

reaciondria, voltada para a manutencdo do patrimonialismo politico de seus cargos
de diregdo. (grifo nosso)

O processo de elei¢do nas escolas causou insatisfacdo para alguns diretores, e muitos
resolveram formar um “movimento liderado”, este movimento foi, segundo um dos
entrevistados, contra um dos mecanismos da gestdo democratica, pois os diretores s6 podiam
continuar a frente das instituicdes escolares se fossem eleitos pela comunidade escolar
(funcionarios, professores, pais e alunos). A partir do momento que este movimento foi
criado, muitos entenderam que 0os membros desejavam acabar com a elei¢do e continuar com

a indicacéo politica.



Mesmo sem conhecer o estudo realizado por Araudjo (2007) os diretores entrevistados
afirmaram que esta compreensdo € verdadeira, mas ndo entram em detalhes procuram

responder de uma forma resumida.

E verdade... a gente comecou a se organizar dai em grupos pequenos, claro que ja éramos
mal vistos na visdo deles, n6s éramos revolucionarios, algumas pessoas hoje nos enxerga
como revolucionarios, na realidade nds ndo somos [3]. (Presidente da Associacao)

Percebe-se que a postura dos diretores, inicialmente, foi lutar contra o processo de
eleicdo querendo permanecer no poder caminhando, neste sentido, contra a gestdo

democratica.

Quando o diretor ¢ indicado ele acaba tendo uma ligacdo muito forte com o partido politico
que ele esta apoiando, entdo ele se elege por meio de favores. Ja quando o diretor é eleito ele
tem decisdes proprias e 0 que ganha com isso € a mudanca na educacdo. O coronelismo
ainda existe diante do poder nos dias atuais, ainda permanece muito frequente. (Vice-
Presidente da Associagao)

De acordo com Vercosa (2006, p. 99),

Se a desorganizagdo dos servicos publicos em todo o pais vai reforcar o poder dos
coronéis, em Alagoas, onde o Estado enquanto prestador de servigos vinha, ha
muito, sendo um grande ausente para a maioria da populagdo, a presenca do coronel
vai se mostrar com grande vigor.

E neste contexto que se considera a troca de favores, caracteristico do apadrinhamento
politico, o compromisso com a populacdo estd vinculado com a necessidade de estabilidade
no poder favorecendo a confianca em troca do voto, assim as pessoas que exercem 0s Servigos
publicos ficam subordinadas a vontade daquele que representa o poder. Quando a gestdo
democrética foi implantada em algumas escolas publicas de certa forma houve muitas
modificagdes no processo de funcionamento. Devido as mudancas estabelecidas em lei,
alguns diretores das escolas municipais se sentiram incomodados, 0 grupo de diretores que
formaram o movimento contra a gestdo democratica cria a Associacdo de Diretores e Ex-
Diretores das Escolas Publicas de Maceio afirmando seus objetivos.

Segundo Araljo (2007, p. 74),

Em julho de 2003, esse mesmo grupo de diretores cria a Associagcdo dos Diretores e
Ex-Diretores das Escolas Publicas de Maceio6 [...] que explicitamente afirmam em



seus objetivos, entre outros “[...] lutar contra a discriminacdo e injustica social
praticada contra os diretores das escolas de Maceid”. (grifo nosso)

A partir desta informacdo trazida pelo referido autor em sua pesquisa, tornou-se
necessario perguntar aos diretores entrevistados a que discriminacao e injustica social eles se
referiam. A diretora e vice-presidente, afirmou “A discriminagdo que se refere quando o
diretor ndo apoia a vontade do poder ele é perseguido”.

Procurando saber o motivo que levou a criacdo da Associacdo de Diretores e Ex-
Diretores das Escolas Publicas de Maceio em entrevista com o diretor da escola e presidente
da associacdo Antbnio, que tem 33 anos de magistério e 22 anos em gestdo escolar no
processo de eleicdo fica explicita dificuldade de relacionamento existente entre a associacao e
0 SINTEAL.:

A gente tem uma dificuldade de relacionamento com os secretarios e o Sindicato dos
Trabalhadores de Educacéo, no caso o SINTEAL foi quem promoveu toda essa organizagao
nossa porque alguns anos o sindicato ele fazia 0 que queria e o que ndo queria [...] surgiu
essa ideia de criarmos essa associacdo para que nds pudéssemos (claro sozinho a gente nao
avancava, mas claro em grupo organizado) a gente poderia avancar em diversas situacgoes,
principalmente isso surgiu justamente no periodo de elei¢do. O sindicato sempre foi contra a
renovacdo de mandato de diretor, eles pregavam que os diretores que estavam nos cargos
eles queriam se perpetuar no cargo, ainda é a mesma fala deles (Antdnio, Presidente da
Associacao)

Apbés o conhecimento sobre os motivos da criagdo da ADEEPAM, tornou-se

necessario perguntar: Onde foi criada?

Ela foi criada numa conversa de bar. Quando falo que surgiu num bar a gente ja vinha
discutindo vérias vezes essa criacdo e ndo tinha surgido o ex-diretor, entdo quando a gente
pensou no ex-diretor a gente pensou num regimento e dai vieram alguns modelos... a gente
copiou e ajustou para a nossa situacao da época. (Antonio, presidente da associacao).

A fala anterior mostra a preocupacdo com o ex-diretor, pois mesmo ele fora do cargo
tem a possibilidade de estar presente para fazer parte das reivindicacGes e ir em busca dos
interesses da categoria. O presidente da Associacdo falou que a Associagdo tem um
regimento, mas é importante ressaltar que ndo foi possivel ter acesso a este documento
durante a fase de coleta dos dados da pesquisa.

A Associacao foi criada em julho de 2003 e, segundo os entrevistados, a ADEEPAM
estd instituida legalmente no 1° Oficio de Notas e 1° Cartorio de Protestos localizado no

Centro de Maceid/AL.. A criagdo da Associacao realizou-se por um grupo de diretores, este



grupo ainda faz parte da diretoria e ao longo do tempo as alteragcbes dos membros acontecem
apenas nos cargos, como por exemplo, a pessoa que era secretiria passou a ser vice-
presidente, e a vice-presidente passou a ocupar outro cargo, entre outras trocas.

Um dos entrevistados revelou que menos no cargo de presidente houve alteracéo,
desde a criacdo até os dias atuais uma Unica pessoa ocupa 0 cargo, pois 0 grupo ndo aceita a
mudanga, porque 0 presidente € visto como uma pessoa responsdvel, atenta aos
acontecimentos e necessidades da educacdo municipal e estd sempre a disposicao para fazer
reivindicacdes e propor melhorias. A permanéncia de uma mesma pessoa no cargo por mais
de 10 anos, explicita que ndo ha consonancia entre os principios da associacdo com 0s
fundamentos da gestdo democratica.

A diretoria da associacdo é composta por seis cargos. Os representantes atuam como
Presidente, Vice-Presidente, Secretario, Diretor de Comunicacédo, Diretor de Eventos, Diretor
Juridico e Tesoureiro.

Em relacdo ao cargo de Tesoureiro, Antonio presidente da associagéo afirma:

A gente ndo arrecada... como a gente acha que uma contribuicdo de cinquenta reais é pouco
para vocé manter uma estrutura, ai a gente por enquanto faz o nosso trabalho politico
mesmo, quando a gente quer fazer algum evento todos colaboram, com 50 cinquenta reais ou
menos, ndo é uma coisa mensal.

A Associacdo é representada por alguns diretores e ex-diretores da educacdo do
municipio, pois nem todos os diretores das escolas municipais passaram pelo processo de
filiacdo, porque, segundo os entrevistados, depois que se formou um grupo de diretores, 0s

responsaveis ndo quiseram aumentar o nimero de participantes por falta de estrutura.

A gente deve ter hoje em média uns sessenta filiados, € um grupo razoavel, mas nds temos a
participacdo de todos aqueles em eventos nossos da grande maioria. Entdo assim, a nossa
associacdo ela tem um papel politico (Antdnio, presidente da Associacao).

Ao ser questionada sobre o nimero exato de associados, a vice-presidente deixou bem
claro que ndo sabia exatamente o numero de filiados da Associacdo e quem poderia dizer a
guantidade exata era o presidente, mas mesmo entrevistando o presidente ele ndo apresentou
um numero certo de diretores e ex-diretores da Associacao, e esta informacdo ndo pdde ser
obtida posteriormente, pois este ultimo obteve uma licenca do seu cargo de diretor da escola
para concorrer ao cargo de vereador nas eleicdes municipais de Maceio.

Os dados coletados mostram que o motivo que instigou a criacdo da determinada

Associacdo relaciona-se diretamente a dificuldade de relacionamento entre alguns diretores e



ex-diretores das escolas publicas municipais, os secretarios de educacdo e o SINTEAL.
Diante disso, tornou-se necessario procurar o motivo desta dificuldade de relacionamento
ouvindo algum representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Alagoas
(SINTEAL). Perante a necessidade de compreensdo da criacdo da associacao a partir dos dois
lados envolvidos na versdo dos entrevistados: “Sindicato e Associagdo”, apds entrevistar os
diretores que fazem parte da Associacdo houve também a possibilidade de entrevistar um
integrante da diretoria do sindicato, este integrante fez parte da direcdo durante trés gestdes,

mais especificamente de 2003 a 2012, sendo eleito por votacéo direta.

Na realidade, considero uma percepc¢do equivocada da parte desses gestores, uma vez que
eles confundem os interesses da classe com os interesses da funcdo de diretor escolar.
Exemplificando: em muitas ocasifes, os diretores de escola da rede municipal defendiam que
a gratificagdo paga pelo exercicio do cargo de diretor fosse incorporada aos seus salarios
guando estes ficassem mais de cinco anos nessa funcdo. Esse tipo de reivindica¢do ndo pode
ser amparada pelo sindicato por duas razdes principais. Primeiro, porque a incorporagao de
vantagens ou gratificacGes aos vencimentos salariais € uma medida inconstitucional desde a
primeira reforma previdenciaria de 1998. Ainda mais, como eles pretendiam levar essas
vantagens para a aposentadoria. Quanto a isso, ndo ha o que fazer porque o SINTEAL nédo
tem como alterar a Constituicdo Federal. A segunda razdo é que o sindicato faz uma op¢ao
clara em relacdo aos trabalhadores: prefere defender reajustes salariais e a implantacao
correta das progressdes por tempo de servico e por titulacdo que constam no PCC de 1998
para todo o conjunto da categoria (inclusive para os diretores e ex-diretores porque também
sdo professores) do que defender interesses especificos de uma parte da categoria.
(Integrante da diretoria do SINTEAL)

A partir deste esclarecimento, percebe-se que os diretores confundem os interesses da
classe trabalhadora com os interesses do cargo de gestor escolar. O Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo de Alagoas (SINTEAL) é uma instituicdo que atua na defesa de
professoras (es) e funcionarias (0s) do ensino basico na rede publica de Alagoas [4]. Este
conceito traz uma concepcdo de atuagdo ao afirmar o envolvimento entre professores e
funcionarios no sindicato para suprir 0s seus interesses, como por exemplo, ajuste salarial,
assim fica claro que o sindicato defende interesses especificos destes trabalhadores
(professores e funcionarios), e nao interesses particularizados dos gestores.

Pelo fato de ndo possuirem uma sede propria os diretores e ex-diretores afirmaram que
se reinem na Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) solicitando, quando necessario, 0
auditorio ou uma sala de formacéo, as reunifes acontecem uma vez ao més e, quando tem

algo novo para ser discutido, os filiados fazem uma extraordinaria.



A gente tem como endereco a minha academia de musculacdo e ginastica e ai a gente
colocou 14 como endereco s6 como referéncia até porque a gente ndo tem como pagar
aluguel. A gente ndo arrecada pagar o aluguel seria 0 minimo porque além do aluguel, uma
pessoa para limpeza, uma pessoa para o atendimento, agua, luz e telefone. (Antbnio,
Presidente da Associacao, grifo nosso)

Um dos entrevistados possui uma academia de ginastica e esta serve apenas como
referéncia para recebimento de correspondéncia, isto ndo estd em legitimidade com o que
disciplina o Cédigo Civil, Art. 54 “Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera: I
— a denominacao, os fins ¢ a sede de associagdo”.

A0 perguntar se a associagdo tinha um estatuto, um dos entrevistados afirmou que a
associacao ndo possuia estatuto proprio, desconhecendo a definigcdo de estatuto e regimento,
pois anteriormente havia enfatizado que a associacdo possuia um regimento. Enquanto o
estatuto € uma peca de carater mais abrangente, que define e orienta sobre aspectos da vida de
uma entidade sem aprofundar, o regimento apresenta de forma detalhada determinados
contelidos existentes no estatuto [5].

N&o. Olhe, a gente trabalha muito daquilo que € melhor para as escolas, para a Educacao.
N&o existe um estudo bibliografico que a gente procura desenvolver ndo, é uma coisa mais do
que esta acontecendo no dia a dia, e é aquilo que a gente propGe. (Antbnio, presidente da
Associacao)

E possivel perceber que a ADEEPAM néo tem um estatuto préprio denominando os
interesses e finalidades, e, além disso, ndo tem sede para o funcionamento, assim esta
associacdo ndo poderia estar registrada com a referéncia de uma academia de ginastica porque

isto expde que a associacdo ndo apresenta legitimidade.

A associacdo tem um Unico objetivo é a melhoria da educacdo e quando melhora a educacao
melhora tudo, melhora o comportamento do aluno, melhora a participacdo da comunidade
junto as acbes da escola e melhora o trabalho do diretor esse é ponto principal, s6 que
também a gente visa defender o diretor em todas as situacdes porque antes a gente era muito
esquecido entrava secretario saia secretario, ditava normas, as vezes coerentes, as vezes
absurdas e a gente ficava sem ter o poder de defesa ou até mesmo de fala. (Antonio,
Presidente da Associacao, grifos nossos)

A fala anterior permite ter um olhar mais direcionado sobre o que visa a associagéo, o
entrevistado afirma que a associagdo traz melhorias para a educacdo, mas nao deixa claro que
tipos de melhorias foram realizadas, a0 mesmo tempo, a Associa¢do também visa defender o

diretor em todas as situacdes.



Os entrevistados da associacdo declararam que 0s principais pontos de pauta das
reunides estavam direcionados para as deficiéncias do momento, ou seja, as dificuldades,
como por exemplo, o processo de eleicdo nas escolas proporcionou muitas davidas
principalmente na parte da documentacdo que deveria ser entregue na SEMED, entéo eles se
reuniam para obter uma boa atuacdo na gestdo democrética, pois afirmaram que o
Departamento de Gestdo Democréatica ndo ajudava muito nas explicacdes.

Araujo (2007) destaca que no ano de 1993 houve a criacdo do Departamento de
Gestdo Democratica (DGD) na SEMED dando énfase ao seu objetivo,

[...] com o objetivo de coordenar e fortalecer o processo de gestdo democratica,
incentivando, implementando, acompanhando e avaliando a participacdo da
comunidade escolar, a participacdo e o trabalho dos conselheiros, responsabilizando-

se ainda, por sua capacitacdo e pela articulagdo de parcerias [...] (ARAUJO, 2007,
p.56).

Entendendo-se que o0 DGD tem como objetivo a possibilidade de parceria no processo
de incentivo e acompanhamento da gestdo participativa, procurou-se saber se a Associagdo

estava envolvida em algum aspecto com este setor.

Diretamente ndo, indiretamente sim, a gente tem relacdo boa com algumas pessoas, que na
realidade esse departamento deveria ser 0 maior parceiro nosso, quando eu falo nosso é da
associacdo, dos diretores, é de todos da escola, a gestdo democréatica é para isso. (Antdnio,
presidente da Associacao, grifo nosso).

Segundo os entrevistados, ao tomar as decisdes necessarias para a “melhoria da
educacdo” os diretores e ex-diretores encontram muitas dificuldades com o sindicato, pois
entre eles ndo ha parceria, ja em relacdo aos governos afirmaram que existia alguma parceria

através das discussdes e comunicacgoes.

0 SINTEAL vé uma divisao entre diretores e professores por conta da questdo da cobranca e
reclamacdo das falhas. Quanto ao governo mantemos uma relagdo por meio de documentos,
a gente da entrada no processo e as vezes respondem, muitas vezes nenhum retorno nés temos
(Roberta, vice-presidente da associagéo)

A Vice-Presidente deixa claro que durante as solicitagdes realizadas para suprir as
necessidades dos diretores filiados, o governo muitas vezes, ndo mandou retorno. A partir
desta afirmacdo da vice-presidente pode-se indagar “Que parceria ¢ esta?” se existisse uma

parceria reciproca entre a ADEEPAM e o governo de Alagoas, todas as vezes que os diretores



da Associagdo precisassem de alguma ajuda existiria o retorno. O ndo retorno do governo
mostra-se como um claro indicio de que a associacdo ndo tem legitimidade perante a
educacdo municipal.

Ja em relacdo ao SINTEAL, a entrevistada assegura que ndo ha parceria. Assim

tornou-se necessario saber a opinido do integrante do sindicato sobre esta falta de parceria.

Sugiro que indague aos integrantes da direcdo da Associacdo quais foram as medidas que
propuseram para a melhoria da educacdo municipal que tenha encontrado algum obstaculo
da parte do sindicato. Uma questdo bastante controversa da qual recordo e que realmente
ndo tem encontrado a defesa do SINTEAL é referente a duracio do mandato desses diretores.
Grande parte dos membros da associacdo estd como diretor de escola h4 mais de 10 anos,
alguns chegando hé vinte anos. E isso ndo tem como ser defendido. Por qué? Porque quando
foi implantada a elei¢cdo para diretor em 1993 o tempo de mandato era de dois anos. Mas por
meio de negociacdes entre a Camara de Vereadores e a Prefeitura eles conseguiram
inicialmente criar a reelei¢cdo. Depois, conseguiram manter a reelei¢cdo para diretor-geral e
reeleicdo ilimitada para os diretores adjuntos, o que fazia com que houvesse sempre uma
troca de funcdes a cada eleicdo, impossibilitando a vitdria de professores que nédo estavam
em cargos de direcdo anteriormente. Atualmente, a Associacdo conseqguiu junto & Camara de
Vereadores aumentar o tempo de mandato para quatro anos, uma diferenca essencial em
Macei6 em relacdo a rede estadual. Como parte dos dirigentes da Associacdo ja estavam
exercendo fungdes de diretor antes da instituicdo da propria eleicdo por meio de indicacao
politica, muitos estavam praticamente toda a carreira apenas em direcao de escola. (Integrante
do SINTEAL, grifos nossos.

Na fala anterior, o integrante do SINTEAL explica sobre a auséncia de parceria, esta
falta de interacdo entre a Associacdo e o0 Sindicato acontece porque ambos apresentam
interesses distintos, em primeiro lugar a associacdo buscou a reeleicdo e, em segundo lugar,
um aumento na duracdo de mandato de diretores junto com a Camara de Vereadores existindo
uma relacdo politica facilitando bons resultados para seus interesses, tendo uma
predominancia de uma pratica conservadora, o clientelismo.

Os diretores obtiveram um acréscimo de 2 (dois) anos totalizando uma gestdo com
estabilidade de 4 (quatro) anos nas escolas municipais, é valido ressaltar que os diretores
entrevistados que fazem parte da diretoria da Associacdo estdo ha varios anos como diretores
nas escolas municipais, tal aspecto pode ser percebido logo no inicio da analise, quando ha a
indicacdo do tempo de gestdo de cada um. Nota-se que os interesses da ADEEPAM resumem-
se areeleicdo e ao aumento da duracdo do mandato de diretor nos anos 90 do século XX.

Araujo (2007, p. 75) diz que:

A intervencdo da ADEEPAM, junto & bancada governista na Camara de Vereadores,
assegurava uma possivel re-reeleicéo, para aqueles que ja completavam uma década



na direcdo de “suas” escolas ¢ agora eram agraciados com a possibilidade de
revalidacdo de seus mandatos, desta feita, por mais quatro anos.

Aradjo (2007) mostra que a ADEEPAM, procurou reformular a normatizacdo no
procedimento das eleicBes para diretores, e com uma interferéncia politica o desejo foi
alcancado. Na entrevista tornou-se necessario analisar quais foram as principais conquistas
dos filiados durante 9 (nove) anos (2003-2012) de existéncia e trabalho, a fala apresentada a

seguir demonstra as conquistas e interesses dos diretores.

A gente conseguiu muita coisa, primeiro esse respeito diante da comunidade escolar dentro
da propria secretaria, o respeito do proprio sindicato, avangamos na gestdo, 0 mandato do
diretor que era de 2 anos e a Associagdo avangou para 4 anos, e agora guerem retroceder,
guerem que volte para ser 2 anos, e a gente claro, brigou por 4 anos com direito a
reconducdo, mas estdo colocando no plano municipal para ser de 2 anos, vocé imagine, vocé
novata, vocé chega na escola, apos 1 ano vocé pode se candidatar, vocé nunca administrou
uma escola, vocé passa no minimo 6 meses para saber o que vai acontecer e 0 que nao vai
acontecer, quando vocé colocar para impor seu ritmo de trabalho, o ano acaba. O ano
seguinte ja é ano de eleicdo, e vocé ja vai se preparar para a campanha, entdo vai ser sempre
assim, campanha, campanha, campanha. (Anténio, presidente da Associacgao, grifos nossos).

Além das consideradas “conquistas”, tornou-se relevante perceber os principais

desafios da Associacdo “Quanto aos desafios...é enfrentar o poder “incomodar”. (Roberta,

vice-presidente da Associacao, grifo nosso). Nesta fala, a entrevistada refere-se aos interesses
de um pequeno grupo de diretores e ex-diretores filiados a Associacdo e ndo de todos os
diretores, a palavra “incomodar” esta relacionada com as reclamacdes feitas, uma delas

mencionadas foi a questdo da melhoria da gratificacdo no saléario.

4. Consideracdes finais

Buscou-se a partir do presente trabalho—apresentar os principais aspectos de uma
pesquisa que teve por objetivo central analisar a estrutura organizacional da Associagéo de
Diretores e Ex-Diretores das Escolas Publicas de Maceié compreendendo os motivos de sua
criagdo e sua atuacdo nos dias atuais. Os dados coletados e a posterior analise permitiram
constatar que a criacdo da associagdo ocorreu por dois motivos basicos: falta de um bom
relacionamento entre os secretdrios de educacdo e o Sindicato dos Trabalhadores em

Educacgdo de Alagoas (SINTEAL), motivo corroborado por Aradjo (2007) e pelo interesse



em aumentar o tempo de duragcdo do mandato do cargo de direcdo de 2 (dois) para 4 (quatro)
anos modificando a legislacdo municipal vigente a época.

Ao saber da falta de parceria com o SINTEAL mencionada por dois integrantes da
associacdo, tornou-se necessario ouvir alguma pessoa que representasse o sindicato, assim foi
possivel compreender que a ADEEPAM durante 9 (nove) anos de existéncia ndo apresentou,
segundo o entrevistado, propostas de melhorias para a educagdo municipal com o intuito de
estabelecer um trabalho coletivo “Associacdo x Sindicato”. Desse modo, foi possivel
compreender que esta falta de relacionamento explicita nas falas dos entrevistados acontece
porque ha interesses distintos, em primeiro lugar, o sindicato a cada trés anos faz elei¢do para
eleger os representantes da direcdo, a ADEEPAM tem um grupo que faz parte da diretoria,
este grupo sempre esteve no comando, ndo existe elei¢do direta para que os filiados tenham a
oportunidade de mudar os rumos da associacao, o que acontece de fato é uma troca de cargos
com excec¢do do cargo de presidente, pois atual presidente encontra-se a frente da associacao
deste de sua criacdo em 2003.

Em segundo lugar, o sindicato defende interesses da classe trabalhadora da educacéo
municipal e estadual incluindo “professores e funcionarios” totalizando 26.500 [6] filiados, ja
a Associacdo, procura defender os interesses particularizados de alguns diretores e ex-
diretores da rede municipal por meio de um trabalho politico junto & Camara de Vereadores
de Macei6, como por exemplo, a criagdo de uma gratificacdo no salario e a ampliacdo do
mandato dos diretores.

Portanto, a analise proporcionou o entendimento que nos dias atuais nao fica clara
nenhuma ac¢do concreta dos integrantes da Associacdo para a melhoria das escolas publicas da
rede de ensino municipal de Macei6, Cabe ainda ressaltar que as consideracdes aqui
apresentadas devem ser vistas como registro dos principais aspectos do estudo realizado e ndo
como conclus@es imutaveis, o que precisa ser destacado é a necessidade da producao de mais
pesquisas sobre a educacdo alagoana e o processo de implantacdo da gestdo democratica nas
escolas publicas de educacdo béasica da unidade da federacdo que h& anos amarga 0s piores

indices educacionais do pais.

Notas

[1] Disponivel em:
<http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=associa%E7%E30&stype=k&x=6&y=13>.
Acesso em: 28 out. 2011.


http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=associa%E7%E3o&stype=k&x=6&y=13

[2]0s nomes dos sujeitos da pesquisa sao ficticios.

[3] O uso do italico e sem recuo de 4 cm foi uma opcao escolhida para registrar as falas dos
entrevistados.

[4] Disponivel em:<http://www.sinteal.org.br/quem-somos/>. Acesso em 24 jul. 2012.

[5] Disponivel em:<http://associativismoforte.blogspot.com.br/2008/04/lies-de-
associativismo-diferena-entre.html>. Acesso: 17, nov. 2012.

[6] Esta informacao foi obtida com o integrante do SINTEAL que fez parte da diretoria
durante (2003-2012).
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