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RESUMO: Embora a universalizacdo da escolaridade ja se constitua em um direito efetivado
sob o ponto de vista das orienta¢cdes normativas, ainda existe a necessidade de potencializa-la
como espaco garantidor dos direitos da crianca e do adolescente. Nesse contexto, a formacéo
para os Direitos Humanos adquire importancia especial, de modo a transformar a instituicdo
educativa, definitivamente, em espaco protetivo. Partindo dessa premissa, este trabalho se
realizou a partir de uma pesquisa documental sobre o Plano de A¢bes Articuladas (PAR) de
onze municipios da regido do Baixo Tocantins no Para, analisando sua demanda a programas
voltados a formacédo em direitos humanos de profissionais da educacao.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento da Educacdo; Financiamento da Educacdo; Formacao
dos Profissionais da Educagéo

INTRODUCAO

A redemocratizacdo do Estado brasileiro encontrou na sua Constituicdo Federal um
marco estruturante de afirmacdo dos Direitos Humanos. No entanto, da institucionalizacao
normativa a consolidacdo de uma cultura dos Direitos Humanos que penetre em todas as
praticas sociais, com capacidade de garantir os direitos fundamentais a cada uma das pessoas
(CANDAU apud SILVEIRA et al., 2007), ainda persiste uma grande distancia cuja reducdo
exige uma conjuncdo de esforgos que, venham de onde vierem, tornam-se imprescindiveis,
tendo em vista o fortalecimento de uma rede de garantia e protecao desses direitos.

Entender a educacdo em Direitos Humanos a partir da construcdo de paradigmas

capazes de articular os direitos das pessoas, considerando suas necessidades e diferengas,



implica em formar cidadéos ativos, conscientes dos seus direitos e deveres, e protagonistas da
materialidade de normas e pactos que os regulamentem, incluindo o sentimento de
solidariedade e o compromisso com outros povos e nac@es. Significa conferir-lhes a condigédo

de cidadaos, cuja voz, segundo Freire (2001, p. 129):

[...] expBe a decéncia, a afirmacdo de si como gente, o exercicio ético, a
possibilidade de intervencdo na realidade, a escolha pelo coletivo e assuncdo da
responsabilidade pela construgdo possivel do sonho de uma sociedade cada vez
menos desigual.

Nessa dindmica, nas duas ultimas décadas, os processos educativos tém ultrapassado o
ambiente escolar e o direito a educacéo, transcendido a mera universalizagdo dos processos de
escolarizacdo, pois a educacdo, gradualmente, passou a ser concebida tanto como um direito
humano pela sua esséncia, quanto uma ferramenta indispensavel a efetivacdo e garantia de
outros direitos também importantes, constituindo-se em um processo bem mais amplo,
referenciado sob o ponto de vista normativo e legitimado socialmente. A propria Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos de 1993

[...] assinalou aos Estados e instituigbes a educacéo, a capacitacdo e a informacdo
publica em matéria de Direitos Humanos, de modo a ser incluido em todas as
instituicGes de ensino dos setores formal e ndo formal, assim como da necessidade
em promover a realizacdo de programas e estratégias educativas visando ampliar o

maximo a educacdo em Direitos Humanos. (PROGRAMA DE ACAO E
DECLARACAO DE VIENA, 1993).

Feito isso, percebe-se que, na mesma propor¢do em que se amplia o desafio das
praticas educativas intra e extra escolares, tornam-se mais complexas as intervencfes de
diversos setores, da sociedade e do Estado, visando a tornar relevante a luta pela legitimagéo
dos Direitos Humanos como reconhecimento de uma nova racionalidade de convivéncia na
sociedade, onde igualdade e diferenca ndo se oponham. Por isso, concordamos com Candau,
(apud SILVEIRA et al., 2007), quando defende que:

O que estamos querendo trabalhar é, ao mesmo tempo, negar a padronizacéo e lutar
contra todas as formas de desigualdades presentes na nossa sociedade. Nem
padronizacéo, nem desigualdade. E sim, lutar pela igualdade e pelo reconhecimento
das diferencas.

Deste modo, € possivel afirmar que vivemos um movimento saudavel de ampliacdo da
concepcao de Direitos Humanos, desde o discurso até o papel de instituicbes que tém como
funcdo a promocao desses direitos, ou seja, da atuacdo de sujeitos militantes a proposicdes de
politicas de estado, a preocupagdo com o0s Direitos Humanos tem adquirido destaque no

cendrio nacional e internacional.



O PAR COMO OPORTUNIDADE DE EXERCICIO DE DIREITOS

Partindo dessa premissa, pensamos que nossa contribuicdo, como universidade
publica, é explicitar como um instrumento de planejamento de politicas publicas em
educacéo, neste caso o Plano de A¢des Articuladas — PAR, a nosso ver, momento privilegiado
de efetivacdo do Regime de Colaboragéo entre os entes da federacao, tem concebido acGes de
formacéo docente voltadas a Educacdo em Direitos Humanos, potencializando desta forma, a
escola como garantidora desses direitos.

Para viabilizar nossa analise, nos utilizamos dos conceitos de planejamento como
instrumento de democracia participativa e ferramenta de construcdo da cidadania,
desenvolvidos em Lefort (2011), Avritzer (2010), Dagnino (2002, 2004, 2006) e Arretche
(2002, 2004, 2006).

Nesta linha de raciocinio, concebemos o PAR, oriundo do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo — PDE - como um momento oportuno de insercdo do tema dos Direitos
Humanos para além do discurso, consolidando uma oportunidade de participacdo da
sociedade civil na concepcdo de uma politica de Estado a partir de seus reais carecimentos e
particularidades j& que, de acordo com CAMINI (2010, p. 537):

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo decreto
federal n. 6094/2007 para ser implementado pela Unido, tido como carro chefe
(SAVIANI, 2007, p.03) do PDE, constitui-se em uma estratégia utilizada para
regulamentar o regime de colaboragdo com municipios, estados e Distrito Federal, e
com a participacdo das familias e da comunidade, visando & mobilizagédo social
pela melhoria da qualidade da educacéo basica [...] A base legal e legitimidade
conferidas ao PDE/Plano de Metas Compromisso sdo observadas por um conjunto
de elementos considerados na sua formulacéo [...] considerando a multiplicidades
e ndo a uniformidade. O papel atribuido a Unido é o de exerce, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizagdo

de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino [...] (Grifos
N0ss0s).

Assim, pensar educacgdo como direito humano, nos leva a reflexdo em torno de duas
dimens0es de atuacdo do Estado quanto a sua garantia e efetividade: a primeira referente a sua
atuacdo direta no suprimento de servicos de educacdo escolar e a segunda na organizacéo de
seu complexo normativo, com destaque as prerrogativas constitucionais (GHANEM, 2010).
Desta feita, embora tenhamos que resguardar o debate em torno das ressalvas entre o direito a
educacdo e o direito ao ensino, ndo se pode negar que houve avangos importantes nas
dimensdes de oferta de escolarizacdo e formacdo de profissionais da educacdo na ultima

década, durante a qual a ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos e a



implementacdo de programas de formacédo inicial docente por meio do Plano Nacional de
Professores da Educacgdo Bésica — PARFOR, podem ser considerados exemplos destacaveis?.
Para a execucdo destas tarefas, o governo federal investiu em agentes importantes, dentre eles
as Universidades Federais.

Especificamente no que se refere & pauta dos Direitos Humanos, a Universidade, como
representante do ente federativo Unido, em que pesem seus limites, tem se construido
historicamente como um espaco publico plural, de onde séo derivadas acdes que primam pela
promocdo, protecdo e defesa dos Direitos Humanos, por meio de iniciativas multi e
interdisciplinares, envolvendo diferentes saberes, areas e préaticas, por ser reconhecidamente
um espago criador de conhecimento com vocagdo republicana, diferenciada e autbnoma,

comprometida com a democracia e com a cidadania.

O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA INVESTIGACAO

Para balizar conceitualmente este trabalho, tomamos como base autores que tém em
comum uma concepcdo democratica do processo educativo, na linha do que defende
Durmeval Trigueiro Mendes: “[...] uma nacdo moderna ndo pode viver de um pegqueno grupo
de supereducados, mas da eficiente educagdo da maioria de seus integrantes.” (MENDES,
2000, p.179).

Do ponto de vista operacional fizemos uma pesquisa documental, fundada na anélise
da oferta de programas de formacdo continuada para profissionais da educacao que estdo na
escola, bem como dos contetidos presentes nas suba¢fes do PAR dos municipios vinculadas
ao tema dos Direitos Humanos.

Para analisar a formacdo em Direitos Humanos adotamos a concepgdo que incorpora
0s conceitos de cidadania democrética, cidadania ativa e cidadania planetaria, embasados nos
principios da liberdade, da igualdade, da diversidade, e da universalidade, indivisibilidade e
inter-dependéncia dos direitos. Aqui, a democracia, ao ser entendida como regime alicercado
na soberania popular e no respeito integral aos Direitos Humanos, é fundamental para o
reconhecimento, a ampliagdo e a concretizacdo dos direitos.

Isto significa que a educagdo em Direitos Humanos, sobretudo no &mbito escolar, deve
ser concebida de modo articulado ao combate do racismo, sexismo, discriminagdo social,
cultural, religiosa e outras formas presentes na sociedade brasileira o que torna imprescindivel

a formacgdo dos agentes (professores, técnicos, gestores, enfim, toda a comunidade escolar)



gue na escola convivem, solucionam conflitos, formam personalidades, constroem conceitos e
desconstroem preconceitos.

Com isso, compartilhamos da premissa de que a educacdo em Direitos Humanos deve
ser um dos eixos norteadores da educacdo basica permeando todo seu curriculo, ndo sendo
reduzida a uma disciplina ou a uma area curricular especifica, dai a enorme necessidade de se
promoverem programas de formacao que considerem toda essa multidimensionalidade.

E neste contexto que analisamos a presenca de acBes de formagdo continuada em
Direitos Humanos no PAR, no sentido de que este instrumento pode ser capaz de apoiar 0
processo de construgdo [ou reconstrugdo] dos sistemas de educacdo no sentido de
incorporarem o tema como eixo norteador dos planos municipais de educacao.

Nossa hipdtese é de que o PAR tem apresentado programas capazes de, por meio da
formacdo continuada, conceber a escola e a comunidade educativa como espagos protetivos
dos direitos das criangas e adolescentes. Com isso, tem tratado a universalidade do ensino
fundamental de forma mais ampliada que o mero direito ao ingresso e a permanéncia da
crianca na escola, indo além do acesso aos bens culturais e cientificos produzidos pela
humanidade ao longo dos séculos, tendendo a conceber o direito a educacdo como meio pelo
qual se configura a justica educativa (CORREIA, 2010) do acesso a escola como espaco de
protecdo da infancia; a partir de seu aspecto muldimensional, que engloba trés vetores:

[...] a dimensdo social enquanto contexto comunitario, que se prop8e a promover o
pleno desenvolvimento da personalidade humana, a promogéo da solidariedade e da
paz entre povos e nagdes; e a dimensdo econdmica, considerando que favorece e
potencializa o exercicio de busca de autonomia necessaria para o0 processo de
conquista da auto-suficiéncia econdmica e para a conquista da justica social; e a
dimensédo cultural, a educacdo em Direitos Humanos como processo dirigido na

perspectiva de uma cultura universal de respeito aos direitos do ser humano e as
liberdades fundamentais. (ZENAIDE apud SILVEIRA, et al., 2007, p.16).

No que se refere ao Plano de Acdes Articuladas, € importante destacar que ele é
composto por quatro grandes dimensdes (Gestdo Educacional; Formacao de Professores e dos
Profissionais de Servico e Apoio Escolar; Praticas Pedagdgicas e Avaliacdes e Infra-
Estrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos) que servem de eixos para diagnosticar a realidade
educacional dos municipios. Cada dimensdo tem em sua composi¢cdo uma determinada
quantidade de areas de atuacdo e cada area apresenta um numero proprio de indicadores aos
quais estdo vinculadas algumas acdes e subaces a elas inerentes.

O diagndstico consiste na andlise, por parte da equipe local?, da situacdo educacional
no municipio, e na discussao de indicadores e critérios pertinentes. Posteriormente, 0 grupo se

define por um dos critérios de avaliacdo cuja frequéncia varia de 1 (um) a 4 (quatro)3. A



pontuacdo com 0s comparativos 3 ou 4 sinaliza uma situacdo favoravel que ndo demanda
nenhuma subacéo de atendimento ao municipio, ao contrario da pontuacao indicada por 1 ou
2, que demandara subacdes para subsidiar o municipio por meio do apoio técnico e/ou
financeiro por meio dos programas do MEC/FNDE.

A partir do estudo do material disponibilizado no site do MEC intitulado “Guia de
Programas que constam no PAR — Documento complementar ao Guia préatico de a¢Ges- ano
2009” — que apresenta todas as dimensfes e indicadores com suas acdes e respectivas
subacdes, escolhemos como foco a Dimensdo 2, que trata da formacdo de professores e
profissionais de servigo e apoio escolar e, mais especificamente, de programas de formacéo
continuada dos professores. Ao fazer o levantamento de todas as subagOes que tratam direta
ou indiretamente de Direitos Humanos obtivemos o total de 30 iniciativas nas quais o

MEC/FNDE disponibiliza formacdo continuada e material didatico relacionado a tematica em

questdo conforme quadro a seguir:

QUADRO DE SUBACOES DE FORMAGAO CONTINUADA RELACIONADAS AOS

DIREITOS HUMANOS

Dimensdo 2- Formagdo de professores e profissionais de
servico e apoio escolar

Municipios da Mesorregido do
Baixo-Tocantins que demandaram

2. Secad - Formacdo para Diversidade - Educagdo para a
Diversidade e Cidadania 2.2.1 (6)

Subagbes
1. Secad - Direitos Humanos - 2.2.1 (4) f/lk:)&(l:(;tjitggal,\/l oju Baido, Cameta,
Abaetetuba, Baido, Cameta,

Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru,
Mocajuba e Tailandia

3. Secad - Formagdo para Diversidade - Educagdo para a
Diversidade e Cidadania 2.2.2 (4)

Baido, lgarapé-Miri, Limoeiro do
Ajuru, Mocajuba e Tailandia

4. Secad - Formacdo para Diversidade - Género e

Diversidade na Escola 2.2.2 (14)

Baido, Barcarena, lgarapé-Miri,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e
Tailandia

5. Secad - Formacdo para Diversidade - Educacdo das
Relacdes Etnico-raciais 2.2.2 (15), 2.2.3 (7), 2.4.1 (2)

Acard, Baido, Barcarena, Cameta,
Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru,
Mocajuba, Moju e Tailandia

6. Secad - Formacdo para Diversidade - Educagéo Integral e
Integrada 2.2.2 (16)

Acard, lgarapé-Miri, Limoeiro do
Ajuru, Mocajuba e Tailandia

7. Secad - Formacgdo para Diversidade - Educagdo para 0s
Direitos Humanos 2.2.2 (17)

Baido, lgarapé-Miri, Limoeiro do
Ajuru, Mocajuba e Tailandia

8. Secad - Formacéo para Diversidade - Educacdo de Jovens
e Adultos 2.2.2 (28)

NENHUM ACESSO

9. Secad - Programa de Formacdo em EJA - Formacéo
Continuada de Professores do 1° Segmento de EJA 2.2.2 (29)

NENHUM ACESSO

10. Secad - Material Informativo e/ou Instrucional da Secad
2.2.3(2)

NENHUM ACESSO

11. Secad - Formacdo para Diversidade - Educacio
Ambiental 2.2.3 (5)

Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé-
Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba,
Moju, Oeiras do Para e Tailandia




12. Secad - Formagdo para Diversidade - Geénero e
Diversidade na Escola 2.2.3 (6)

Baido, Cametd, Limoeiro do Ajuru,
Mocajuba, Moju e Tailandia

13. Secad - Formacdo para Diversidade - Educacéo Integral e
Integrada 2.2.3 (8)

Baido, Cameta, Limoeiro do Ajuru,
Mocajuba, Moju e Tailandia

14. Secad Formacdo para Diversidade — Educacdo para a
Diversidade e Cidadania 2.2.3 (9)

Baido,  Cameta, Igarapé-Miri,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju
e Tailandia

15. Secad - Formacdo para Diversidade - Educacdo de

Jovens e Adultos 2.2.3 (32) NENHUM ACESSO
16. Secad - Programa de Formacdo em EJA - Formacdo

Continuada de Professores do 2° Segmento de EJA 2.2.3 (33) NENHUM ACESSO
17. Seesp e Secad - Material Informativo e/ou Instrucional da

Seesp e Secad 2.3.1 (2) NENHUM ACESSO
18. SEB - Aperfeicoamento em Educacdo Especial,

Educacdo do Campo, Educacdo Quilombola, Educacdo | NENHUM ACESSO
Indigena 2.3.1 (3)

19. Seesp - Programa Educagdo Inclusiva: Direito a

Diversidade 2.3.1 (11) NENHUM ACESSO
20. Seesp - Plano de Agdo Articulada Educacdo Basica -

PAR/PDE (Educagdo Inclusiva - Direito a Diversidade) 2.3.1 | NENHUM ACESSO
(12)

21. Secad - Formagdo Lei 11.645/08 2.3.1 (20) NENHUM ACESSO
22. Secad - QUILOMBOLA - Formagdo Continuada para

Professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental 2.3.1 | NENHUM ACESSO
(25)

23. Secad - QUILOMBOLA - Formagdo Continuada para

Professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental 2.3.1 | NENHUM ACESSO
(26)

24. Secad - Programa de Formacgdo em EJA /Quilombola -

Formacdo Continuada de Professores de EJA 2.3.1 (27) NENHUM ACESSO
25. Secad - Programa de Formacdo em EJA / Indigena - NENHUM ACESSO

Formacao Continuada de Professores de EJA 2.3.1 (30)

26. Secad - Programa de Formacdo em EJA / Campo -
Formacdo Continuada de Professores de EJA 2.3.1 (33)

NENHUM ACESSO

27. Secad - Formacdo para Diversidade - Saiude na Escola
2.3.1 (34)

NENHUM ACESSO

28. Secad - Formagdo para Diversidade - Saide na Escola
2.3.1(36)

NENHUM ACESSO

29. Secad - Cultura Afro - Formagéo Lei 10.639/03 2.4.1(3)

Barcarena e Tailandia

30. Secad - Programa Cor da Cultura 2.4.1(5)

NENHUM ACESSO

Fonte: SIMEC, 2011, sistematizado pelos autores.

Como iniciativa governamental de longo alcance, o PAR consolida o Regime de
Colaboragdo ao atender a determinagdo constitucional do artigo 211, que estabelece que “[...]
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino [...]” (BRASIL, 1988). Consoante o referido marco
normativo, o plano de ac¢des funciona como um instrumento por meio do qual o municipio
elabora um diagnostico da situacdo educacional e organiza acdes e subacGes com vistas a

melhora-la. A partir de entdo, a Unido exercita, de forma redistributiva e supletiva, a



prestacdo de assisténcia técnica e financeira “[...] para garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino.” (idem, §1°).

Aqui, vale ressaltar o importante papel que as Universidades Brasileiras tém prestado
no apoio a elaboracdo do PAR dos municipios dos estados onde estdo inseridas
(principalmente naqueles que ndo possuem sequer um Plano Municipal de Educagdo que
norteie suas agdes). A conquista do Estado democratico de direito delineou para estas
instituicOes federais de ensino superior a co-responsabilidade na construcdo de uma cultura de
planejamento participativo tanto no ambito interno das rela¢bes universitarias, quanto no
didlogo com diversos setores da sociedade, sejam da esfera publica ou privada.

O MEC, ao concebé-las como capazes, técnica e politicamente, de desempenhar a
funcdo de auxiliar os entes municipais na construcdo de suas politicas publicas em educacéo,
potencializou sua importancia e as constituiu em referéncias em suas regides de abrangéncia.
Com isso, sua vocacdo extensionista tem sido valorizada, reforcando a importancia do
proficuo didlogo mantido com a sociedade, e adquirindo um protagonismo ativo que 0s
ultimos governos federais Ihes tém oportunizado por meio de ac¢bes, programas e projetos a
serem desenvolvidos em varios ambitos.

O PAR é um desses exemplos. Ao possibilitar que o processo seja coordenado pelas
IFES, o MEC/FNDE ao mesmo tempo em que fortalece a presenca do ente federativo Unido
nos estados e municipios, propicia formacdo continuada de quadros da educagdo superior,
oxigenando os projetos pedagdgicos dos cursos de graduacao numa sintese que so é possivel
gracas a dimensao dialética e agregadora da extensdo universitaria.

Nesta perspectiva, ao longo dos trés Gltimos anos compomos um grupo de pessoas
formado por professores universitarios, estudantes de pos-graduacgdo e técnicos de secretarias
estaduais e municipais de educacdo, cuja finalidade tem sido apoiar as equipes dos municipios
na elaboracdo, monitoramento e revisdo de seus Planos de Acdes Articuladas (PAR). Esta
tarefa tem sido executada a partir de Plano de Trabalho firmado entre 0 FNDE e a UFPA,
considerando a capacidade técnica e politica das IFES na conducdo dos trabalhos.

Para além das iniciativas de cunho mais técnico, constituiu funcdo deste grupo,
estabelecer um dialogo politico-académico sobre os principais programas disponibilizados
pelo MEC e pelo FNDE no médulo do PAR no SIMEC, que é a plataforma eletronica onde
sdo inseridos os dados a serem analisados pelo FNDE, tanto no seu conteddo técnico como
financeiro. Esta tarefa, tem-nos requerido esforcos de constante aprofundamento e atualizagéo
sobre os referidos programas e sua efetivacdo constitui analise complexa no que tange ao

entendimento da esséncia e finalidade das a¢des e programas, quanto a sua real viabilidade e



factibilidade. Dentre estas agdes e programas, elegemos como eixo de nossa investigacédo, 0s
programas de formacdo de professores que tivessem como meta, direta ou indireta, a
construcdo de agentes capazes de potencializar a escola como espaco de protecdo dos direitos
das criancas e adolescentes.

Posteriormente, de posse do PAR dos municipios da regido, fizemos o cruzamento
entre oferta e demanda de subagdes, o que nos possibilitou fazer as inferéncias a seguir.

O UNIVERSO DA PESQUISA

Em funcéo da peculiaridade de seu territorio — segundo maior Estado em extensdo do
Brasil — o Para se caracteriza por dimensdes continentais, alojando municipios de grande
extensdo e que apresentam extremas dificuldades de comunicacdo, deslocamento e acesso,
além da grande diversidade socioeconémica e cultural. Por isso, o governo estadual o (re)
dividiu em 12 (doze) mesorregides (ver fig. 1) caracterizadas por serem espagos com
semelhancas de ocupacdo, de nivel social e de dinamismo econdmico, e cujos municipios
mantém integracao entre si, quer fisica, quer economicamente.

Essas mesorregibes foram agrupadas segundo esses mesmos indicadores,
preocupando-se em considerar as diversidades existentes entre as areas mais populosas,
dindmicas e acessiveis, até os espacos mais distantes e menos ocupados caracterizando
regides de integracdo estratégica.

Com base nessas premissas e tendo em vista a limitacdo do nosso universo de
pesquisa, em nosso trabalho consideramos 0s municipios pertencentes a mesorregido
denominada de Baixo Tocantins* escolhida por conta de basicamente trés caracteristicas, a
nomear: a proximidade da capital do estado, o que facilita acesso dos professores a uma série
de processos de formacdo com maior freqliéncia e regularidade; a presenca de grandes
empreendimentos da ALBRAS/ALUNORTE e da Vale do Rio Doce que, ao atrairem um
grande contingente populacional geram emprego e desenvolvimento a regido, na mesma
propor¢do em que geram consequéncias sociais danosas no entorno da ocupacdo desses
projetos. E bem verdade que essas empresas, por conta da chamada responsabilidade social
investem em projetos sociais na regido°, que ndo sdo capazes de promover o equilibrio do
desenvolvimento econdmico ao social; e a presenca de um campus da UFPA no municipio de
Abaetetuba®, que agrega capital cultural e massa critica na capacitacdo de pessoas na area, e

serve de espaco de formagdo de referéncia na area.
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Mesorregides: Araguaia, Baixo Amazonas, Carajas, Guama, Lago de
Tucurui, Marajo, Tocantins, Rio Caeté, Rio Capim, Tapajés, Metropolitana e
Xingu (Fonte: Pard. Secretaria de Estado de Integracdo Regional).

Como jéa foi explicitado, ao realizarem o diagndstico da educacdo e a elaboracdo do
seu PAR no ano de 2008, estes onze municipios demandaram subacdes de formacdo em

educacdo em direitos humanos que passaram a se constituir em nosso foco de analise.

A DEMANDA DE ACOES E SUBACOES DO PAR VINCULADAS AOS DIREITOS
HUMANOS

Das trinta subacdes disponiveis no PAR, o municipio que mais acessou acdes de
formacdo articuladas aos Direitos Humanos foi Baido, com 12 delas, ndo chegando a
demandar metade do total, o que corrobora as escolhas dos outros dez municipios, que nédo
solicitaram nem metade das acdes disponiveis. Essa situacdo contrasta com a realidade social
da regido que, por apresentar condicdo de extrema vulnerabilidade, foi escolhida, em 2010,
como um dos Territdrios da Cidadania’.

Um dado emblematico dessa contradicéo, € o fato de que, embora existam pelo menos
640 familias quilombolas na regido®, do total de acdes referentes & formacdo de professores
para comunidades quilombolas (que totalizam quatro ages das trinta ofertadas)® nenhuma foi
acessada pelos municipios da regido, frustrando o esforgo institucional de conseguir agregar
no PAR acgbes que considerem as enormes diversidades e caréncias dos municipios
brasileiros.

Percebe-se ainda que um terco das ac¢fes/programas disponiveis foram ignorados (ver
fig. 2), embora constituam componentes curriculares imprescindiveis a construcdo de uma

cultura de protecdo aos Direitos Humanos na escola, capazes de transcender as atividades



curriculares isoladas e fortalecer a formagdo das pessoas como sujeitos de direitos.
Confirmando esse pensamento, nos utilizamos de HADDAD (2006), que diz que pensar a
educacdo como direito humano é reconhecer que a educacgéo escolar implica o envolvimento

da escola em toda a ambiéncia cultural e comunitaria em que esta inserida.
Fig. 2
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Fonte: Simec, 2011. Mapa elaborado pelo autores.

Nos chama a atencdo o fato de que dezoito das agdes disponiveis, ou seja, mais de
50% (cinqlienta por cento do total) ndo tenha recebido nenhuma demanda por parte dos
municipios. Excetuadas as demandas mais especificas de formacdo quilombola e indigena,
deixaram de ser solicitados apoios de formacdo e material didatico em areas fundamentais,
como saude, EJA, questdes de género e diversidade, aspectos componentes de uma “[...]
cultura de respeito as pessoas, independentemente de suas condi¢des sociais, econémicas,
culturais, e de qualquer opcdo: religiosa, politica e orientacdo sexual [...].” (SILVA e
TAVARES, 2010, p. 45).

Algumas razdes para a falta de interesse nesses programas, por parte das equipes
locais podem variar desde a inexisténcia de pessoal suficiente para participacdo em inimeras
formagdes a indisponibilidade de calendario municipal para liberacdo de professores para
formacdo, passando pela falta de credibilidade em programas de formacéo a distancia, até a
insuficiente compreensdo do PAR, do SIMEC ou dos proprios programas no momento da
definicéo do plano.

Sobre este Ultimo aspecto, relevam-se 0s momentos de monitoramento do PAR,

guando os responsaveis pela ferramenta no planejamento do municipio tém oportunidade de



rever os prazos e incluir ou excluir demandas. Uma ausculta mais proxima dos agentes
municipais que participaram nos momentos de elaboracdo do PAR poderiam nos tirar
algumas duvidas, no entanto, o0 que se percebe, é que muitas dessas equipes sdo bastante
volateis e rotativas em fungdo da inexisténcia de um corpo de servidores concursados e
efetivos, e variam de acordo com o0s arranjos e rearranjos politico-partidarios nos locais.

Nesse sentido, estes sdo movimentos de governo que embaragcam politicas de estado.

CONSIDERACOES MEDIATAS: OS DESAFIOS DA EDUCACAO COMO DIREITO
HUMANO.

O presente estudo nos possibilitou verificar que a compreensdo da importancia de
processos formativos em educacdo em direitos humanos, ainda ndo é uma preocupacao
importante na maioria dos municipios da regido estudada, mesmo diante do fato do PAR
apresenta-los em suas subacées. Tal fato nos impde levantar algumas hipéteses preliminares

A primeira refere-se a constatacdo de que a escola ainda ndo é vista como ambiente
promotor de dindmicas de inclusdo, capaz de aproximar, por meio da construcdo de uma
cultura dos Direitos Humanos, a compreensdo da existéncia de uma rede de protecdo dos
direitos de criancas e adolescentes a realidade da maioria da populagéo brasileira.

Uma outra hip6tese é a que o PAR pode vir a ser o0 motor da construcdo de politicas
municipais autdbnomas, articuladas e sustentaveis a partir das referéncias e demandas proprias
dos municipios. Constatamos que, em torno desta ferramenta de planejamento, instalou-se a
génese de uma cultura de planejamento dos rumos da educacdo municipal a partir de suas
necessidades pautadas no diagnostico da situacdo educacional no PAR, ndo mais tendo como
ponto de referéncia demandas “eleitoreiras” de dirigentes municipais que desconhecem a
realidade de sua regido.

Nesta linha de raciocinio, alguns desafios ainda se impfem para a consolidacdo do
planejamento da educacdo que consolida o regime de colaboracéo entre os entes federativos.
Dentre eles citamos:

1. andlises descontextualizadas e equivocadas do PAR como instrumento de intervencdo da
Unido no municipio, o que desconfigura a autonomia deste ente em sobreposicéo a soberania
daquele;

2. falta de capacidade instalada nos municipios para compreenderem e executarem, de forma

satisfatoria, todas as etapas do PAR,;



3. desconhecimento, por parte das comunidades escolares nos municipios, dos seus proprios
diagndsticos educacionais;
4. inexisténcia de articulacdo entre os entes na execucao partilhada do Plano;

A tarefa de educar em Direitos Humanos, portanto, além de oportunizar a crianga e ao
adolescente a protecdo fisica e mental que eles precisam em todos os ambientes de sua
convivéncia, com destaque para a escola, implica investimento preventivo de relagdes mais

solidarias, tendo em vista uma sociedade mais justa e pessoas mais felizes.

Notas:

1. A Lei 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, altera a redagéo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional- LDB, dispondo sobre a duracéo de
9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade, com a
finalidade de lhes prover um tempo maior de convivio escolar, bem como maiores oportunidades de aprender
com qualidade. Apesar da referida lei ter sido sancionada em 2006, o Estado do Para encontrou grandes
dificuldades para implementa-la, tendo em vista, o grande impacto que isso causou aos municipios que ndo
conseguiram se planejar para realizar a insercdo das criangas de 06 anos na escola. No entanto, é valido ressaltar,
gue na regido do Baixo Tocantins 0s onze municipios que a compdem, ja implantaram o ensino fundamental de
09 anos e estdo na etapa de transi¢do do modelo série para ano. O Plano Nacional de Formagao de Professores da
Educacdo Béasica — PARFOR é resultado de um conjunto de a¢des do Ministério da Educagdo - MEC, em regime
de colaboragdo com as secretarias de educacgdo dos estados e municipios com institui¢des publicas de educagdo
superior, e tem por objetivo principal ofertar cursos superiores gratuitos e de qualidade para professores em
exercicio na rede publica de educagdo bésica, que garantam a formag&o exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB.

2. A equipe local, de acordo com o decreto 6094 que regulamenta o PAR, é quem elabora e monitora a execucéo
do PAR, que devera ter preferencialmente, a seguinte constituicdo: dirigente municipal de educacéo; técnicos da
secretaria municipal de educacgdo; representante dos diretores de escola; representante dos professores da zona
urbana; representante dos professores da zona rural; representante dos coordenadores ou supervisores escolares;
representante do quadro técnico-administrativo das escolas; representante dos conselhos escolares; representante
do Conselho Municipal de Educagdo (quando houver). Os dados de todos os integrantes da equipe local devem
ser registrados no Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo
(SIMEC) na aba “Equipe Local” nos “Dados da Unidade”.

3. A pontuacdo 4 aponta para uma situacdo positiva; a pontuacdo 3 a uma situagdo satisfatoria que apresenta
mais aspectos positivos do que negativos; a pontuacdo 2 remete a uma situacdo insuficiente e a pontuacdo 1 a
uma situacao critica.

4. No Para a &rea de colonizacdo mais antiga é a regido de Integracdo do Tocantins que ocupa mais de 35 mil
Km?2 de extensdo, sendo dividida em onze municipios, com a populagdo em torno de 650 mil habitantes, onde
cerca de 300 mil vivem na area rural e possui uma densidade demografica com um pouco mais de 18 habitantes
por Km2, de acordo com o IBGE para 2007. Todo esse espago acolhe os municipios de Abaetetuba, Acarg,
Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Pard, Tailandia.

5. N&o existem estudos conclusivos sobre seus resultados e ganhos para a populagéo regional.

6. Neste municipio, em 2007, ocorreu um fato de repercussdo nacional e internacional (0 encarceramento da
adolescente L., de apenas 15 anos, em uma cela com 20 detentos, por vinte e seis dias) que foi considerado um
dos casos mais graves de violagdo de direitos fundamentais de mulheres e de adolescentes no Brasil.

7. O Territorio da Cidadania Baixo Tocantins - PA abrange uma éarea de 36.024,20 Km? e é composto por 11
municipios: Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju,



Oeiras do Para e Tailandia. A populagdo total do territorio é de 655.955 habitantes, dos quais 343.250 vivem na
area rural, o que corresponde a 52,33% do total. Possui 32.365 agricultores familiares, 24.701 familias
assentadas, 10 comunidades quilombolas e 2 terras indigenas. Seu IDH médio é 0,68.
<www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/baixotocantinspa/one-community> (acesso em
16.04.2011).

8. Ministério do Desenvolvimento Agrario/Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais e Quilombolas —
DPMRQ. Chamada Pudblica N° 30/2010 DPMRQ/MDA.

9. Programa de Aperfeicoamento em Educacdo Especial, Educacdo do Campo, Educacdo Quilombola, Educagéo
Indigena, da Secretaria de Educacdo Basica — SEB; Programa de Formagdo Continuada para Professores dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental em comunidades Quilombola, da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD; Programa de Formacdo Continuada para Professores dos Anos Finais do
Ensino Fundamental em comunidades Quilombola, da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade — SECADe; Programa de Formacdo em EJA /Quilombola - Formacdo Continuada de Professores de
EJA, da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD.
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