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RESUMO: Este artigo analisa as diretrizes que orientam o Programa TV Escola como
politica publica de formacdo continuada de professores a distancia, entre 1995 e 2010. A
partir de andlise de documentos do Ministério da Educacdo, Banco Mundial e Unesco,
concluiu-se que as diretrizes da TV Escola estdo relacionadas a esses organismos, sobretudo
as que se referem a qualidade na educacdo, formacdo de professores e uso de tecnologias. O
Programa mantém relacfes, por meio de contradices e resisténcias, que se articulam a
prépria configuracdo neoliberal do Estado brasileiro e as suas politicas para a educacao.
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Na década de 1990, especialmente, foi possivel observar mudangas no contexto socio-
politico-econdmico mundial que acompanharam um processo de ajustamento da ordem
neoliberal, fazendo com que paises capitalistas passassem a demonstrar capacidade de
competitividade, com maior eficiéncia e eficacia de suas organizagoes.

Para acompanhar as tendéncias mundiais, uma nova forma de estrutura¢do do Estado
brasileiro foi sendo implementada por meio de reformas administrativas. No Brasil, o Plano
Diretor da Reforma do Estado (BRASIL, 1995) foi criado no ano de 1995. Este Plano visou o
estabelecimento de objetivos e diretrizes para a reforma administrativa no pais, cujo contexto
estd pautado na redefinicdo do papel do Estado como promotor e regulador do
desenvolvimento econdmico e social do pais.

A acédo de organismos multilaterais, como por exemplo, a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Banco Mundial (BM), também
contribuiu para a redefinicdo do papel do Estado, inclusive no &mbito educacional. As
recomendacgdes desses organismos influenciaram na direcdo das politicas de educagdo que
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aprendizagem e da eficiéncia dos sistemas de educagéo, e treinamento para mobilizar recursos
para estes fins. Nessa direcdo, no discurso desses organismos a melhoria da eficiéncia do
sistema estaria vinculada a formacéo de capital humano para a nova economia.

Nesta nova economia, o projeto de reconfiguracdo do Estado brasileiro também se
situa no contexto da chamada sociedade tecnoldgica, a qual impde a centralidade da
tecnologia dos processos produtivos e da educagdo como provedora de qualificacdo para esta
sociedade. Por consequéncia, educadores e estudiosos buscaram alternativas aos sistemas
tradicionais que pudessem atender a estas necessidades. E entre novas e velhas alternativas, a
educacéo a distancia (EAD) se apresentou como uma alternativa.

No &mbito das politicas publicas brasileiras, o governo Fernando Henrique Cardoso
(1995 — 2002) priorizou programas para a formacao de professores a distancia, sobre os quais
Barreto (2003) argumenta que existe influéncia dos organismos multilaterais nessas politicas
colocando a centralidade nas tecnologias da informagéo e da comunicacao.

A partir disso, observa-se que ainda ha limitagdes no encaminhamento das politicas de
formacdo de professores, principalmente quando a énfase valoriza o desenvolvimento das
competéncias técnicas. Sdo politicas publicas que contribuem para a manutencdo de
treinamento em habilidades e competéncias em curto prazo, visando o tecnicismo, ao invés de
promover iniciativas fundadas na complexidade das préaticas pedagdgicas (BARRETO, 2003).

Nesse sentido, este trabalho busca analisar as multiplas relacdes que se estabelecem no
Programa TV Escola, considerando a articulacdo entre o Estado brasileiro, suas politicas
publicas e a acdo de organismos multilaterais na orientacdo das politicas de formacédo de
professores a distancia, no periodo de 1995 a 2010.

Na presente pesquisa, os dados analisados foram coletados por meio de analise de
documentos da UNESCO, do Banco Mundial e do Ministério da Educacdo. Dessa forma, a
analise documental possibilitou analisar as diretrizes que orientam o programa investigado e
sua relacdo dialética com Estado, politicas publicas e organismos multilaterais, a qual se
constitui de contradicdes e resisténcias.

1. A relacdo Estado, politicas publicas e educacdo no Brasil: alguns aspectos

constituintes

Sanfelice (2008) afirma que: “Do século XVII ao XXI, tudo, mas tudo mesmo,
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avancadas, o modo de produgdo capitalista” (p. 66). Partindo dessa premissa, podemos
analisar a constituicdo do Estado brasileiro como agente promotor de politicas publicas,
inclusive as educacionais, como é o Programa TV Escola.

Para isso, recuperamos a definicdo do Estado por Marx e Engels (2008) como a
expressdo politica da classe dominante e instituicdo necessaria para controlar os conflitos
sociais entre os diferentes interesses econdmicos e manter a ordem. A partir de Gramsci
(1971), compreendemos este processo como hegemonia, a qual se configura pelo predominio
ideologico dos valores e normas dominantes sobre as classes subalternas. Contudo,
relembramos que a hegemonia ndo € coesiva, mas tem em si contradicGes e conflitos.

Ampliando-se a afirmacdo de Sanfelice (2008), podemos afirmar que, na constituicdo
do Estado brasileiro, as mudancas ocorridas ndo eliminaram um elemento permanente: a
hegemonia de grupos dominantes economicamente sobre grupos dominados e subalternos.

Em consonéncia com a configuracdo do Estado, as politicas publicas expressam as
diretrizes deste, havendo uma relagdo intrinseca entre Estado e Politicas publicas. A politica
publica, de acordo com Boneti (2007), se origina, ainda, de principios que representam a
conjugacdo de interesses e as correlacdes de forcas sociais, dentre outros. Partindo desse
pressuposto, concluimos que, se na constituicdo do Estado brasileiro hd elementos que
configuram a hegemonia de grupos dominantes economicamente, esta hegemonia se mantém
presente na efetivacdo de politicas publicas. Dessa forma, admitimos que as forcas
econbmicas internacionais se afirmam como agentes que influenciam na definicdo de politicas
publicas, estabelecidas por multiplas relacbes com esse Estado.

A origem do Estado brasileiro se da, na verdade, antes da constituicdo de uma nacgao
brasileira. O primeiro Estado brasileiro € portugués, o qual se apresenta como agente de
dominacdo e exploracdo, sobretudo econémica, da col6nia. O Pacto Colonial expressou essa
relacdo de dominacdo, deixando a colbnia sob as diretrizes e determinacdes da Coroa
Portuguesa.

Além dessa relacdo de dominacdo, o Estado brasileiro também assimilou praticas
personalistas e domésticas do Estado portugués, caracterizando a cultura patrimonialista que
permanece privilegiando os interesses privados em detrimento aos interesses publicos, até
hoje.

Assim, os primeiros anos da Republica brasileira (1889 — 1930) representaram a
efetivacdo de um Estado que se manifesta como centralizador, prevalecendo a ordem pessoal
e o favoritismo, e interventor na economia conservadora, mesmo passando pela mudanca de
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Estado como instrumento de permanéncia e expansdo da classe dominante, bem como de
manutencdo dos grupos subordinados.

Em relacdo a educacdo, a dos jesuitas marcou o periodo inicial do Brasil, a qual
também representou um transplante da cultura europeia. A proposta de “colonizagdo” e
catequese dos indios teve uma conotagdo de dominacdo dos que aqui habitavam, enquanto
que a formacdo de bacharéis era destinada somente a elite dominadora. Mesmo com a
independéncia politica brasileira e, posteriormente, a instalacdo da Republica, a escola servia
como instrumento de reproducdo das relac6es de dominacéo, pois 0 acesso nao era igualitario,
ao mesmo tempo em que se constituia meio de formacgdo de méo-de-obra para manutencao da
exploracdo capital e trabalho e da desigualdade entre classes sociais.

Apds 1930, o Estado brasileiro vivenciou outra etapa de producdo capitalista, tendo o
desenvolvimento nacional como prerrogativa de suas acdes. O Estado se mostrou interventor
na economia, assumindo o papel de promotor da industrializacdo e do desenvolvimento
econdmico. Apesar de alguns avancos na legislacao trabalhista e estrutura fisica sindical, com
vistas a incorporacdo subordinada das massas populares ao Estado, estes avancos
representaram o controle estatal dos trabalhadores e contencdo dos movimentos
revolucionarios.

No periodo de 1946 — 1964, o investimento na teoria desenvolvimentista resultou na
influéncia de organismos multilaterais nas estratégias de desenvolvimento socioeconémico do
pais. Segundo Silva (2002), o primeiro acordo com o Banco Mundial data de 1946, para a
construcdo da Escola Técnica de Curitiba. A criacdo do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (Iseb), em 1955, por exemplo, foi influenciada pela Comissdo Econdmica para a
América Latina (Cepal).

O ideal desenvolvimentista foi reforcado no periodo de 1964 — 1985. Regido pelo
regime militar, este periodo se caracterizou pelo alinhamento da economia nacional ao
capitalismo internacional, exercendo papel centralizador da politica e interventor da
economia. Inclusive, o FMI, o Bird, o BM e os Estados Unidos forneceram investimentos
internacionais para politicas de desenvolvimento no periodo de 1969 — 1974.

No ambito educacional, o projeto nacional-desenvolvimentista atrelou o investimento
em educacdo como garantia ao crescimento econémico do pais e como recurso para formacao
profissional necessaria ao processo de industrializacdo brasileiro, inclusive com iniciativas de
educacdo a distancia para aqueles que ndo possuiam acesso e/ou condi¢Bes ao ensino
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Além disso, a partir da década de 1960, as politicas educacionais apontavam um
alinhamento do capital internacional, prevalecendo uma concepcéo tecnicista e destacando a
influéncia de organismos externos, como a Usaid, na definicdo e execucao de tais politicas.

Assim, a educacdo manteve-se atrelada ao fator econébmico como elemento estratégico
e ndo prioritario, admitindo a participacdo de agentes externos. Nesse contexto, a educagdo a
distancia acompanhou o projeto nacional-desenvolvimentista, como mecanismo de ampliagao
de qualificacdo profissional e rapida insercdo no mercado de trabalho.

Apols o periodo da ditadura militar, as esperancas da redemocratizacdo do Estado
brasileiro foram alimentadas no governo Sarney que, no entanto, foi marcado por politicas
clientelistas, remanescentes dos periodos anteriores.

O governo Collor, por sua vez, marcou a década de 1990 com o estabelecimento de
um projeto de Estado neoliberal, tendo suas condi¢Bes auxiliadas por organismos
multilaterais, dentre eles, o Bird, FMI e BM. Assim, o estabelecimento do Estado neoliberal
no Brasil significou a concepcdo hegemonica de ajuste do aparato estatal, amparado nos
pressupostos de Estado minimo, na execucdo de servigos estatais e na intervencdo econdmica,
e de Estado méaximo, no controle.

Em continuidade ao projeto iniciado por Collor, o governo Fernando Henrique
Cardoso implementou a Reforma Administrativa do Estado, atribuindo seus critérios
gerenciais de eficiéncia e de participacdo do cidaddo na execucdo de suas decisdes. Esse
processo expressou a transnacionalizacdo dos grandes grupos econdmicos nacionais e seu
fortalecimento no interior do bloco dominante, e a0 mesmo tempo, a fragilidade financeira e a
subordinagdo brasileira aos fluxos internacionais de capitais.

Desde a origem do Estado brasileiro, podemos observar a influéncia externa na sua
configuracdo atuando como agentes hegeménicos e dominantes sobre as classes dominadas,
juntamente com a elite politica e econémica. No periodo colonial, a Coroa Portuguesa era
guem regia as noc¢des de organizacdo social e econdémica da coldnia, em um processo de
exploracdo econdmica e dominacdo politica. Mesmo apds a proclamacdo da republica, a
influéncia externa permaneceu, tendo o federalismo norte-americano como referéncia do novo
regime e mantendo as relagdes de producéo alinhadas ao mercado externo, inclusive sofrendo
os resultados das crises do capitalismo ao final do século X1X e inicio do século XX.

A fim de garantir sua insercdo no mercado internacional via processo de
industrializagdo, o projeto de Estado nacional-desenvolvimentista iniciado na década de 1930
também admitiu influéncias externas na conducéo de politicas econdmicas e sociais, por meio
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militar e o “auxilio” financeiro utilizado como justificativa a superagdo da crise econdmica da
década de 1980. Destarte, Silva (2002) afirma que os diferentes periodos historico-
econdmicos estiveram subordinados ao processo de acumulacdo do capital externo.

Na década de 1990, a implementacdo do projeto de Estado neoliberal reafirmou o
papel de organismos multilaterais no desenho estatal e na configuracdo das politicas publicas,
estabelecendo as prioridades e os diversos acordos de assisténcia técnica e financeira para a
implementacao de reformas estruturais demandas pelo novo modelo. Neste contexto, o Estado
anunciado como democrético, representa uma reconfiguracdo do capitalismo.

A reconfiguracdo estatal, por sua vez, traz consigo uma Agenda Global Estruturada
para a Educacgéo (Agee), tal como foi a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos. Sobre
essa teoria (Agee), Sanfelice (2008) sugere que esta evidencia que o capitalismo ndo é
moldado pelo cultural, mas organizado pelo supranacional — o capital mundializado — e afeta
0s estados e seus sistemas educativos. Neste processo de mundializagéo do capital, a educacgéo
tem sido transformada em servigo, acompanhando uma logica de mercado. Sanfelice (2008)
aponta que a inducdo para tanto é sistematicamente sugerida por agéncias como o Banco
Mundial e Unesco, dentre outras que comandam interesses mundiais do comércio. O desejo €
o de corrigir detalhes e acomodar a educacdo a globalizacdo, a mundializacdo da producdo, a
reestruturacdo do trabalho e a transnacionalizacdo do capital, permanecendo intocadas as
determinacg0es estruturais da sociedade.

Assim, percebemos que, no periodo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, varios
embates entre segmentos e interesses publicos e privados foram travados. Mesmo com as
conquistas relativas a democracia na Constituicdo Federal de 1988, outro movimento garantiu
a negociagdo com organismos multilaterais e suas diretrizes que influenciaram
significativamente as politicas educacionais desde entao.

Na década de 1990, as politicas foram orientadas pelas diretrizes da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, convocada pela Unesco, Pnud, Unicef e BM. O principal
resultado desta Conferéncia foi a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos, a qual
estabeleceu que, como garantia da educacéo para todos, 0s paises deveriam constituir politicas
que satisfizessem as necessidades basicas de aprendizagem. Foram nessas bases que o Plano
Decenal de Educacédo foi constituido.

As estrategias de democratizacdo da educacdo acompanharam o discurso da qualidade.
No entanto, a qualidade da educacdo basica esteve atrelada ao desenvolvimento econémico e
insercdo do pais no mercado globalizado, com nivel satisfatorio de competitividade. Neste
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educacional, sobretudo aquela realizada em servico e a distancia, modalidade esta reconhecida
por aqueles organismos como a de maior potencial democrético e de baixo custo.

O governo Lula, por sua vez, apesar de representar um projeto de ruptura com o
modelo implementado no Brasil, apresentou contradicbes na efetivacdo de um projeto
diferenciado. Segundo Sader (2010), este governo manteve alguns elementos das politicas do
governo FHC e adotou outros, instalando um rigido ajuste fiscal e politicas sociais e externas
inovadoras.

Na educacdo, Leher (2010) e Oliveira (2009) concluiram que a esperada ruptura ndo
ocorreu no governo Lula. Antes, a convergéncia dos organismos multilaterais e do governo
representou um consenso entre os setores dominantes: a ampliacdo da oferta da educacéo
basica e a formacdo profissional de natureza instrumental, bem como o incentivo as parcerias
publico-privadas em todos os niveis e modalidades de ensino, legitimando iniciativas
empresariais especificas. Quanto as politicas de formacdo de professores a distancia, Silva
Junior et alli (2010) defendem o argumento que estas parecem seguir a mesma racionalidade
da matriz tedrica, ideoldgica e politica da reforma do Estado e da educacdo, consolidada no
governo FHC, apesar das mudancas ocorridas em razdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacédo e implementacéo da nova CAPES.

Contextualizando esses diferentes, e ao mesmo tempo semelhantes, periodos
historicos, podemos definir que o Programa TV Escola mantém rela¢es com a configuracdo
do Estado brasileiro que o admite, bem como com as politicas publicas que emanam desse

Estado. Além disso, essas relacdes se constituem de contradi¢des, conflitos e resisténcias.

2. Programa TV Escola: as mdaltiplas relacdes de um programa de formacdo de

professores a distancia

A relacdo da TV Escola com Estado brasileiro é expressa como a¢do deste, atrelada a
um Estado que se configurou historicamente pela permanéncia das relagdes desiguais de
dominacdo e de reproducdo da estrutura de classes, influenciado por agentes econémicos
externos. Em sua origem, relaciona-se a um projeto de Estado neoliberal que tem em sua
configuracdo os elementos de desresponsabilizacdo estatal, desconcentragdo e privatizagéo,
subsidiados por um modelo gerencial, orientado pelo mercado e pelos critérios de eficiéncia e
eficacia.

No ambito das politicas publicas educacionais, este Estado firmava-se no pressuposto

da educacdo como estratégia para o desenvolvimento econdmico, sendo necessaria a



implementacdo de reformas estruturais que priorizem a satisfagdo das necessidades basicas de
aprendizagem e melhoria da qualidade. Na efetivacdo desse projeto, organismos multilaterais
desenvolveram importante papel como agentes influenciadores das prioridades nas politicas
publicas, especialmente Banco Mundial e Unesco, encontrando espacos e relacdes
consensuais na propria configuracdo do Estado brasileiro e em sua gestéo.

Deste modo, a TV Escola também mantém relagcdes com as politicas publicas
promovidas pelo Estado brasileiro. Nesse sentido, remonta ao Plano Decenal de Educacao que
buscou seguir as diretrizes quanto a satisfacdo de necessidades basicas de aprendizagem,
influenciado pela Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos. As diretrizes enfatizavam a
melhoria da qualidade da educacdo béasica, tendo o uso de tecnologias e formacgdo de
professores como insumos necessarios as reformas.

Esse Plano também foi orientado pela légica da educacdo como subsidio ao
desenvolvimento econdmico, a fim de efetivar o processo de ajuste neoliberal, em
concordancia com as orientacdes do documento Prioridades y estratégias para la educacion
Examen del Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 1995).

Concordando com o Relatério Delors (UNESCO, 2010) o Plano recomenda a
cooperagdo com organismos internacionais por meio de parceria em projetos para a educacéo,
acesso as tecnologias, a educacdo ao longo da vida e a harmonizacgdo das legislaces nacionais
com os instrumentos internacionais. Segundo o Plano, o uso de tecnologias na formacao de
professores deve estar articulado ao conceito de educacdo ao longo da vida, proposto pelos
documentos Lifelong Learning in the Global Knowledfe Economy Challenge for Developing
Countries (BANCO MUNDIAL, 2003), De la conciencia a la accion: uma evaluacién de la
politica del Banco sobre 1&s tecnologias de la era de la informatica y el desarrollo (BANCO
MUNDIAL, 2003), Relatério Delors (UNESCO, 2010), Las TIC's y la formacion docente
(UNESCO, 2004) e Teacher education guidelines using open and distance learning
(UNESCO, 2002).

Enquanto politica publica criada no governo Fernando Henrique Cardoso, a TV Escola
fez parte do projeto de governo que instituiu como prioridade da politica educacional a
universalizacdo do acesso a primeira etapa da educagdo bésica e a melhoria da qualidade do
atendimento escolar, buscando atender as prerrogativas do Plano Decenal de Educagéo. Para
isso, este governo enfatizou a incorporacdo de tecnologias na educagdo basica e formacéao de
professores a distancia em exercicio, coerente com os documentos supracitados.

No ano de sua criagdo (1995), a TV Escola vinculou-se ao Programa de Apoio
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as escolas publicas de ensino fundamental (inicialmente com mais de duzentos e cinquenta
alunos) um kit composto por uma televisdo, um videocassete, uma antena parabolica e uma
caixa de fitas VHS.

Com essa estrutura, as escolas receberiam acesso aos videos da TV Escola, a fim de
atender a valorizagdo do magistério (por meio da capacitacdo e formacdo continuada dos
professores das redes publicas de educacédo basica) e a melhoria da qualidade do ensino (como
apoio a sala de aula através da televisdo e acompanhada de material impresso). Observou-se
que o pressuposto de qualidade que amparou a TV Escola manteve-se coerente com a
concepcao de qualidade do Banco Mundial, centrando-se na busca da equidade da educacao
basica e da mensuracdo da eficiéncia e eficacia dos sistemas educativos, por meio do
investimento em insumos (professor e tecnologias).

Esse programa também foi fundamentado no pressuposto de descentralizacéo,
repassando a execucdo e manutencdo da TV Escola, enquanto politica de formacdo de
professores, as secretarias estaduais, municipais e as préprias escolas.

Quanto a priorizacdo da formacdo em servico e do uso da educacdo a distancia e em
servico para formacdo de professores com a utilizacdo da TV, o programa coincide com as
diretrizes de formacdo de professores do Banco Mundial, presentes nos documentos
Prioridades y estratégias para la educacion Examen del Banco Mundial (Banco Mundial,
1995), Education and Technology Series (BANCO MUNDIAL, 1997) e Brazil Teachers
Development and Incentives a Strategic Framework (BANCO MUNDIAL, 2001). Estes trés
ualtimos, inclusive, referendam o uso da televisdo na formacdo de professores, destacando o
Programa TV Escola no Brasil. Por outro lado, o Programa admite em seus principios o da
educacéo ao longo da vida, defendido pela Unesco.

Para além das diretrizes, a relacdo da TV Escola com esses organismos se deu na
execucdo do mesmo. Durante o governo FHC, a Unesco atuou no projeto Capacitacdo de
Recursos Humanos para Utilizagdo da TV Escola, por meio do Acordo MEC/ Unesco,
enquanto que o Banco Mundial investiu e participou via Pnud, por meio dos Projetos
BRA/96/008 e BRA/99/017.

Outra influéncia no governo FHC foi da Internacional Society of Technology in
Education — ISTE, quanto a incorporacdo de mecanismos de interatividade aos meios
tradicionais de aprendizagem a distancia, como o video. Isso pareceu influenciar a mudanca
da transmissdo analdgica para digital da TV Escola em 2002, a fim de se alcancar a

confluéncia tecnoldgica entre computadores e TV Digital. Neste processo, se fez presente a



articulacdo com o setor privado por meio de quatro operadoras de TV Digital (DTCom,
DirecTV, Tecsat e Sky), como estratégia de privatizacdo por meio da prestacao de servico.

Durante o governo Lula, foi possivel identificar elementos de continuidade do governo
FHC no Programa TV Escola, corroborando a tese de Sader (2010) quanto a continuidade da
configuragcdo do Estado brasileiro de FHC no governo Lula, e de Leher (2010), Oliveira
(2009) e Silva Junior et alli (2010), referente a continuidade das diretrizes norteadoras das
politicas publicas educacionais, apesar das mudangas resultantes da implementacao do Plano
de Desenvolvimento da Educacéo.

O primeiro governo Lula deu prioridade a educacdo a distancia na formacgdo de
professores também como alternativa indispensavel para a garantia da qualidade da educacao.
Iniciado no governo FHC, o projeto de implementacdo da TV Digital Interativa teve sua
continuidade no primeiro governo Lula, atendendo as orientagcdes da ISTE e dos documentos
do Banco Mundial e Unesco ja mencionados. Além disso, nesse primeiro governo, ndo houve
mudancas estruturais significativas quanto a formacdo de professores a distancia, tendo em
vista a permanéncia da atuacao da Secretaria de Educacédo a Distancia no MEC e a prioridade
aos programas Prolnfo, Proformacdo e TV Escola.

No segundo governo Lula, as a¢fes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE
trouxeram mudancas para a politica de formacdo de professores, sobretudo com a cria¢do da
nova CAPES e da Universidade Aberta do Brasil (UAB). No contexto do PDE, houve o
redimensionamento do papel da TV Escola na formacdo de professores a distancia como parte
integrante do ProInfo Integrado, perdendo, de certa forma, a sua centralidade no ambito das
politicas de formacao a distancia.

Apesar das mudancas ocorridas no segundo governo Lula, a reafirmacdo dos
principios da TV Escola no Relatdrio de Acbes da Seed em 2009, tal como estabelecidos em
1995, permite a inferéncia de que as diretrizes do Programa nédo foram alteradas, mesmo com
a mudanca de tecnologia e o deslocamento do Programa ao Prolnfo Integrado. A participagédo
dos organismos multilaterais no Programa também continuou. A Unesco atuou por meio do
Acordo Unesco /Brasil 914BRA5002 e o Pnud, pela prorrogacédo do Projeto BRA 99/017.

Assim, podemos constatar que o Programa TV Escola também mantém relages com
organismos multilaterais (Banco Mundial e Unesco). Nesse sentido, foi possivel observar que
0 desenvolvimento da TV Escola se deu em um contexto hegemonico, resultante da
configuracdo de um projeto de Estado neoliberal que age por meio de politicas publicas

influenciadas por organismos multilaterais, como Banco Mundial e Unesco.



Contudo, Gramsci alerta que esse processo hegeménico ndo é coeso, mas é constituido
de contradigdes e resisténcias. Assim, os dados corroboraram a evidenciagdo de contradi¢oes
e resisténcias no Programa TV Escola.

As contradi¢des evidenciadas nos dados se referem: a estratégia de implementacéo do
Programa, no que se refere a perspectiva de descentralizacdo; a articulacdo entre os diversos
agentes envolvidos; a institucionalizacdo do programa; a concepcdo de formacdo de
professores; a destinacdo da formacéo; ao uso da TV Escola pelos professores; a eficacia, a
eficiéncia e a efetividade social do mesmo.

Os dados revelaram que o repasse da responsabilidade de execucdo e manutencdo do
Programa as secretarias estaduais, municipais e as escolas se configurou como um processo
de desconcentracdo e¢ ndo de descentralizagdo, reafirmando a premissa de que “E na escola
que estdo os problemas e é na escola que esta a solugdo”.

Por outro lado, os diretores de escolas e coordenadores locais indicaram que os fatores
inibidores da implementacdo da TV Escola estdo relacionados a desarticulagdo das politicas
estaduais e nacionais, a ndo integracdo entre os diferentes programas de EAD, a comunicacdo
ineficiente entre Secretarias e MEC, e a falta de parceria entre instancias governamentais. Ao
mesmo tempo, foram criadas videotecas nas escolas; os videos contribuiram para tornar as
aulas mais dindmicas e os professores avaliaram de forma satisfatoria o contetdo dos videos
para uso como recurso didatico.

Além disso, esses sujeitos apontaram que a dificuldade de institucionalizacdo do
Programa se refere a questdo de que a adesdo ao Programa é mais politica do que pedagdgica
e que a TV Escola é oficial, mas ndo institucional. O Relatério do TCU também apontou que
apenas 66% dos professores conheciam pouco ou mais ou menos a missao e o objetivo do
Programa. Esta dificuldade de institucionalizacdo revelou-se um elemento de resisténcia ao
Programa.

Outra contradicdo a ser destacada se refere a concepcdo de formacdo de professor
admitida pelo Programa. Essa concepgdo foi concebida como treinamento em servigo,
denotando uma atividade meramente técnica e aligeirada que tem a escola como espaco de
formagéo. Ao mesmo tempo, o Programa possibilitou a proposta do curso TV na Escola e os
Desafios de Hoje, o qual apresenta uma concepcdo de formacdo voltada ao entendimento
desse processo formativo como o de desenvolvimento profissional docente, baseado no
pressuposto da educabilidade do ser humano, de forma continua, distinguindo-se da

concepcao inicial de treinamento.



No entanto, este curso ndo chegou a todos os sujeitos envolvidos no Programa,
sobretudo os professores. Belloni (2003) destaca que os profissionais que se beneficiam da
TV Escola sdo aqueles que necessitam menos (0s que ja tém uma melhor formacéo) e nao
aqueles que mais precisam e que sdo o publico prioritario. A autora justifica que isso ocorre
porque aqueles professores tém mais condi¢cbes de desempenhar o papel de estudante
autbnomo que a proposta da TV Escola exige. Os demais ndo estdo preparados para serem
autodidatas, nem para realizar leitura critica de mensagens televisuais, indispensavel para
aproveitar bem os materiais do Programa.

Nesse sentido, Toschi (2001) pondera que a concepcdo de qualidade do professor
inclui melhor formagdo e maior relacionamento entre teoria e pratica, além de valores éticos.
Contudo, a intencdo de reduzir custos com o ensino e a intensificacdo do trabalho docente
constitui um dos paradoxos da politica, a qual tem tirado o tempo de reflexdo do professor
sobre esse processo, contrariando a retérica do professor reflexivo, presente nas reformas.

Além disso, a autora considera que a analise da politica demonstra grande semelhanca
entre as decisbes dos gestores do sistema educacional e as propostas de formacdo de
professores nos documentos de organismos multilaterais, especialmente o Banco Mundial, no
que se refere ao aligeiramento na formacdo, privilégio de formacdo continuada e uso da
educacéo a distancia.

No periodo de 2001 a 2008, os dados do Relatorio do TCU e da Avaliacdo da TV
Escola indicaram que as acGes de formacdo permaneceram insuficientes para o quantitativo de
sujeitos que estariam envolvidos no programa. Revelou-se, ainda, o uso maior da TV Escola
como recurso didatico em sala de aula do que como recurso para a formacao em servigo dos
professores. Portanto, questionamos essa contradicdo na medida em que o Programa foi
criado para atender a demanda de formacéo de professores, porém nédo atende a todos e serve
mais como apoio de aulas do que ao processo formativo desses profissionais.

Essas consideracfes demonstram a proposital inversdo da politica de formacao,
instituida “de cima para baixo”, sem a participacdo dos demais sistemas de ensino, além da
primeira acdo ter priorizado a instrumentalizacdo das escolas, em detrimento a formacao dos
professores para 0 uso da tecnologia.

A avaliacdo do Programa, realizada em 2008, também revelou os problemas relativos
a manutencéo dos equipamentos e a falta de um profissional responsavel pelo programa, os
quais sao recorrentes desde a sua implementacdo em 1996. Além disso, a avaliacdo constatou

que a forma de acesso mais frequente & programacgédo da TV Escola é por meio de DVD,



revelando que a substituicdo do sinal analdgico para digital ndo melhorou a eficiéncia do
programa e desconfigurou a proposicdo da TV interativa.

Apesar dos dados das avaliacbes Unesco (2006) e Cespe/UnB (2008) revelarem que
alguns professores avaliam satisfatoriamente o contetdo dos videos da TV Escola, esses
mesmos dados ndo demonstram que o Programa tem sido um instrumento eficaz para a
reducdo da evasdo e das taxas de reprovacdo e, consequentemente para a melhoria da
qualidade, objetivo central ao qual o Programa esteve atrelado.

Ao mesmo tempo em que esses dados revelam contradi¢cbes na TV Escola, eles
revelam também elementos de resisténcia para com o Programa.

Sobre isto, Toschi (2001) define que a resisténcia a TV Escola fica explicita em varias
situacOes vividas na escola. Os professores resistem ao projeto de varias formas: ndo usando
as fitas, negando as oportunidades oferecidas pelo governo; a demonstracdo de reacdes
durante as sessfes de video, como: absoluto descompromisso, desprezo pela sessdo, falta de
participacdo, conversa com 0s colegas durante a maior parte da sessdo, auséncia a exposi¢do
do video, enfadado, etc. A esse comportamento individual, aparentemente passivo, a autora
acrescenta o termo “fragmentada”, porque ¢ isolada, individual, ndo havendo um movimento
coletivo para a ndo participacdo no Programa. Além disso, verificou-se a adesdo insuficiente
(50%) das escolas quanto a gravacdo dos programas da TV Escola, corroborada pela
avaliacdo da Unesco, em 2006. A avaliagdo UnB/CESPE de 2008 optou por estudar a
utilizacdo quando o acesso ao canal € feito por meio do préprio kit tecnologico, que, além de
ser a forma oficial de utilizacdo do programa, engloba o acesso a toda a programacdo do
canal, e pelos videos gravados em DVDs, que surgiram como principais recursos de acesso a
programacéo do canal TV Escola. Este percentual chegou a apenas 31% das escolas.

Somam-se a esses dados, os obtidos por meio do Relatério do TCU que identificam
como as causas que mais contribuem para a baixa utilizacdo do TV Escola o pouco
conhecimento dos professores de como utilizar o recurso tecnoldgico na melhoria do ensino; a
insuficiéncia de apoio técnico para a operacionalizacdo dos equipamentos e a gravacao das

fitas de video.
Consideracoes finais
Considerando essas analises, este trabalho conclui que as diretrizes que orientam o

Programa TV Escola estdo relacionadas a organismos multilaterais, como Unesco e Banco

Mundial, sobretudo aquelas que se referem as categorias qualidade, uso de tecnologias e



formacdo de professores. Assim, o Programa mantém relagcdes que se articulam a propria
configuracdo do Estado brasileiro, em um projeto neoliberal, e as suas politicas para a
educacdo. Essas relagdes, por sua vez, sdo constituidas de contradicdes e resisténcias.

A partir de esse olhar critico sobre as maultiplas relagdes do Programa TV Escola,
outras questdes surgiram, referentes as politicas pablicas de formacdo continuada de
professores a distancia.

A primeira delas pergunta: em que medida essas politicas tém se efetivado como um
processo de formacgdo emancipatdrio? Para Belloni (2003), embora a politica possa parecer
simpatica e mais efetiva, porque descentraliza também recursos financeiros para estados e
municipios, o equivoco é evidente: ndo sdo apenas as condi¢fes técnicas que devem ser
descentralizadas e deixadas sob responsabilidade das escolas; mas sobretudo as decisbes e
escolhas de estratégica de uso de materiais abundantes, variados e de boa qualidade.

Nesse sentido, Toschi (2001) defende que insistir na dimensdo tecnoldgica significa
manter a “educacdo bancaria” em moderna versdao de caixa automatico dos bancos. Esta
consideracdo nos leva a outra questdo: em que medida essas politicas tem compreendido o
processo de profissionalizacdo docente como um movimento articulado da formacao inicial e
continuada e exercicio profissional, sendo a formacdo um processo que busca superar a
racionalidade técnica e implementar a préatica reflexiva?

Belloni (2003) sustenta que a “descentralizagdo” proposta pelo Programa TV Escola
tem como pressuposto uma ldgica de mercado neodarwiniana (as melhores escolas e o0s
melhores educadores saberdo aproveitar. [Essa estratégia mostra-se ineficaz e
contraproducente, ja& que ndo apenas ndo consegue adesdo do seu publico prioritario, como
tende a desqualificar a educacdo a distdncia como modalidade véalida para formacdo de
professores. A autora indica a reversdo desse quadro requer a formacéo de professores no/pelo
trabalho, com as tecnologias, e que esse processo ndo atribua o estatuto de meros
instrumentos para quaisquer finalidades.

Disto, depreende-se que uma politica de formagdo ndo pode ser analisada de forma
separada da configuracdo do Estado que a promove. Assim, para que essas politicas sejam
emancipatdrias, é essencial que o Estado tenha essa mesma finalidade. Para isso, é necessario
que haja uma contra consciéncia capaz de promover rupturas na conjuntura orientada pelo
capital. No entanto, em relacdo ao Estado brasileiro, o desafio dessa contra consciéncia é o de
agir em um Estado que se configurou historicamente pela permanéncia das relagbes desiguais
de dominacéo e de reproducdo da estrutura de classes, influenciado por agentes econémicos

externos.
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