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Resumo

O trabalho discute, a partir da teoria politica, 0s conceitos de democracia e participacéo,
entendidos e apresentados como fundamentos politicos e bases indispensaveis para o
exercicio da gestdo escolar democratica. Para realizacdo desse trabalho utilizamos a
pesquisa bibliogréfica. O estudo evidencia que o modelo de gestdo escolar brasileiro, de
inspiracdo mercantil, supde ser democratico pelo simples fato de descentralizar
responsabilidades e acbes as escolas, enquanto o poder de decisdo fica centralizado nas
esferas do governo. E preciso ir além do discurso da ‘qualidade empresarial’ e buscar
uma escola publica verdadeiramente democrética, que tenha uma gestdo marcada pela
construcdo coletiva, fundamentada numa cultura de participacdo e democracia.
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Introducéo

As mudancas que vem ocorrendo no mundo do trabalho, fruto da
restruturacdo produtiva tem influenciado, sobremaneira, as relagdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais nas sociedades contemporaneas. Entretanto, é, precisamente, no
processo de reordenacdo da administracdo publica como um todo e, particularmente, da

administracdo escolar, que essas mudancas sdo evidenciadas com mais intensidade.
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Nesse sentido, temas como democracia e participacdo tém sido bastante recorrentes
tanto no discurso governamental quanto no ambito da gestdo escolar como forma de
aproximar as pessoas do novo modelo de gestdo, antes vista como rigida e agora com
maior flexibilidade. Nesse contexto, democracia e participacdo tornaram-se expressoes
bastante recorrentes, embora ndo seja a gestdo a area mais fecunda para situar melhor
esta discussao, reservando-se a ciéncia e teoria politica 0 campo mais propicio para este
assunto.

Entretanto, este trabalho tem o objetivo de, a partir da teoria politica, situar
o0 debate em torno da democracia e da participacdo, de modo que estas categorias sejam
entendidas e apresentadas como fundamentos politicos e bases indispensaveis para o
exercicio da gestdo escolar democratica.

Contudo, se faz necessaria uma breve reflexdo em torno desses temas para
compreender em que sentido estas palavras sdo aplicadas no cenario da reforma
educacional, das novas formas de gestdo e como estes significados repercutem nas
instituicdes escolares.

No tocante a este debate, que confere a democracia e a participacdo um
lugar de destaque no @mbito da gestdo escolar democratica, o tema democracia quase
sempre aparece carregado por contradi¢des, tendo em vista que quando h& na escola
uma maior participacdo da comunidade e ampliacdo dos espagos decisérios, muitas
vezes este processo é considerado como resultado de grandes conquistas, visto que esta
dimensdo, no discurso, se reveste de democratizacdo do processo de gestdo. Ao
contrario, em uma analise mais atenta sobre a dindmica do processo de democratizacao
da gestdo escolar, pode-se, contudo, considerar as multiplas determinac@es que levam a
esta democratizacdo, que por vezes pode também ser traduzida como um processo que
se viabiliza pela logica da privatizacao.

As propostas de participacdo e democratizagdo da gestdo escolar estdo
associadas tanto ao processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira nos anos
de1980 quanto as propostas de reforma para o setor educacional, surgidas a partir do
final desta década e sendo posteriormente defendidas como solugfes apontadas para

superar a ineficiéncia do Estado e os baixos indices de rendimentos escolares.

Democracia: breves consideragdes conceituais, histdricas e politicas



O conceito de democracia é resultado de um percurso que vem de longa
data. A tradicdo filoséfica da civilizagdo grega nos legou os termos demos que significa
(povo) e kratos que significa (poder), formando-se, assim, uma expressdo que designa o
poder do povo, ideia que ainda hoje continua presente no imaginario e na cultura
popular.

Conforme tem demonstrado Wood (2011), o conceito moderno de
democracia pertence, em tudo ou grande parte, com exce¢do do nome, a uma trajetdria
historica diferente, cujo exemplo mais evidente € a experiéncia anglo-americana.
Enquanto que o antigo conceito surge de uma experiéncia historica diferente, conferindo
status civil Unico as classes subalternas. Na Grécia antiga, especificamente em Atenas, a
democracia era direta, ndo representativa. No sentido mais literal da palavra, pode-se
considerar que o governo era exercido “pelo povo”. Sobre esse aspecto relata Finley
(1988, p. 31), que “o comparecimento a assembléia soberana era aberto a todo cidadao,
e ndo havia burocracia ou funcionérios publicos, exceto uns poucos escriturarios,
escravos de propriedade do Estado que faziam registros inevitaveis, como copias de
tratados, leis, listas de contribuintes inadimplentes e similares”. A Isegoria era
entendida como o direito universal que todos tinham de falar na assembléia e a decisédo
tomada era pelo voto da maioria simples daqueles que estivessem presentes. E este
conceito é o que mais se distancia de qualquer analogia a democracia liberal moderna.

Sob o seu sistema governamental, “Atenas por quase duzentos anos
conseguiu ser o Estado mais prospero, mais poderoso, mais estavel, com maior paz
interna e culturalmente, de longe, o mais rico de todo o mundo Grego” (FINLEY, 1988,
p.35).

Na antiguidade classica, especificamente no mundo grego, cidadania era o
conceito constitutivo da democracia. Apos o advento de construcdo da modernidade e
formacdo do capitalismo foi possivel estabelecer uma democracia apenas formal. Ou
seja, “o capitalismo tornou possivel conceber uma “democracia formal”, uma forma de
igualdade civil coexistente com a desigualdade social e capaz de deixar intocadas as
relacdes econdmicas entre a “elite” e a multidao trabalhadora” (Wood, 2011, p. 184).

Portanto, foram os federalistas vitoriosos nos Estados Unidos que
ofereceram ao mundo moderno a sua definicdo de democracia, uma definicdo em que a
diluicdo do poder popular constitui o ingrediente mais essencial. Suas ideias foram
apresentadas na obra “O Federalista”, escrita por Hamilton, Madison e Jay, como

resultado de um conjunto de artigos publicados na imprensa de Nova York em 1788. O



principal objetivo da obra era fundamentar o texto constitucional, que se tornaria 0 mais
novo instrumento juridico e institucional necessario para estreitar a relagdo entre as
treze ex-colbnias briténicas apds o processo de independéncia. Na obra mencionada é
possivel perceber com clareza os fundamentos substantivos e as diferencas de um
governo democratico e de um governo representativo.

E com Alexander Hamilton, federalista dos Estados Unidos, que o principio
de “democracia representativa”, - uma idéia sem precedente histérico no mundo antigo,
uma inovacao norte americana - se projeta e se consolida como modelo legitimo e mais
seguro de democracia. Nesta perspectiva, sapateiros e ferreiros sdo representados por
seus superiores sociais. Para Hamilton, € o homem de propriedade que responde
politicamente pelo sapateiro e pelo ferreiro.

Em outra passagem do texto dos federalistas, afirma Madson, em o
Federalista n. 10, que numa democracia pura, um governo ndo pode admitir um remédio
para as acOes prejudiciais advindas das facgdes (entendidas estas como 0S grupos
politicos organizados que constituem a maioria), pois alerta que uma maioria do todo
tera interesses comuns; que ndo existe nada para manter em respeito os incitamentos do
partido mais fraco ou um individuo odioso. Continuando o autor afirma, “por isso é que
essas democracias deram sempre um espetaculo de turbuléncia e discérdia; e nunca
foram consideradas compativeis com a seguranca pessoal ou os direitos de propriedade;
e tiveram em geral vidas tdo curtas como violentas foram as suas mortes” (MADSON,
FEDERALISTA N. 10).

Preocupado com o0s perigos da decisdo por maioria, que representa uma
ameaca aos direitos das faccdes minoritarias, a saber, a classe dos possuidores, Madson
busca os remédios para este mau. Madson entende que se a existéncia das facgbes é
inevitavel, o problema passa a ser o de impedir que os interesses ou opinides presentes
na sociedade venha a controlar o poder com vistas a promogdo de seus interesses. Alega
o federalista Madson que 0 maior risco que a democracia se degenere em tirania diz
respeito ao poder que se confere a maioria.

Como remédio para este mau, Madson advoga em defesa de “uma nova
espécie de governo popular, uma repUblica representativa, desconhecida na antiguidade

e por autores como Montesquieu € Rousseau” (LIMONGI, 2006, p. 253).

Uma Republica, e refiro-me a um governo no qual existe o esquema
de representacdo, abre uma perspectiva diferente, e promete o remédio



gue temos estado a procurar. Examinemos os pontos nos quais ela
varia em relacdo a Democracia pura, e compreenderemos tanto a
natureza do remédio como a eficacia que terd, derivada da Unido
(MADSON, FEDERALISTA N. 10).

Estariam ai os fundamentos do que convencionamos chamar de democracia
representativa. Uma invencdo dos corpos politicos dominantes que viria a ser em todas
as estruturas do estado liberal moderno um dos elementos mais essenciais.

Tal perspectiva de democracia aparece também no contexto das reformas
educacionais no Brasil, particularmente, na gestdo da escola publica a partir da Lei de
Diretrizes e Base da Educacao Nacional - LDB 9.394/96.

Novos rumos para a gestdo e organizacdo das escolas por uma perspectiva
democratica

As mudancas no mundo do trabalho decorrentes de um processo de
reestruturacdo do capital associadas as transformacdes politico-econdmicas mundiais e a
mundializacdo dos mercados, repercutem sobre a gestdo escolar e o trabalho docente,
uma vez que a escola passa a configurar-se como responsdvel por preparar 0S

trabalhadores para sua insercdo profissional na estrutura produtiva.

De fato, 0 novo paradigma econdmico, os avancos cientificos e tecnoldgicos,
a reestruturacdo do sistema de produgdo e as mudancas no mundo do
conhecimento afetam a organizacéo do trabalho e o perfil dos trabalhadores,
repercutindo na qualificacdo profissional e, por conseqiiéncia, nos sistemas
de ensino e nas escolas (LIBANEO, 2008, p. 45)

A organizacédo do trabalho escolar esta fundamentada no mundo do trabalho
em geral, haja vista que “[...] a escola, tal como existe hoje, estda marcada por uma forma
especifica de organizacao e que esta reflete a maneira como o trabalho é organizado na
sociedade” (OLIVEIRA, 2002, p.131). Uma nova forma de organizacgéo e gestdo escolar
é suscitada, de modo a atender as mudancas empreendidas no campo educacional.

As reformas educacionais iniciadas na década de 1990 deram centralidade a

unidade escolar, considerando a escola como nucleo da gestdo (OLIVEIRA, 2005).



Neste contexto, é dada mais énfase a escola enquanto espaco para o qual converge a
realizacdo dos objetivos e metas educacionais.

Na Constituicdo Federal de 1988, o Artigo 206, Inciso VI, define como um
dos principios da educacdo nacional a gestdo democratica do ensino publico e, nesse
sentido, incita uma mudanca para o sistema de ensino ao utilizar o termo gestdo em
detrimento de administracdo, no entendimento de que a administracdo, que pressupde
controle e centralizagdo, cede lugar a gestdo, que compreende 0s conceitos de
coordenacado e participacdo. Cabe destacar que a gestdo democratica da escola publica,
enquanto principio constitucional, é resultado de um contexto historico pos regime
militar, no qual a sociedade civil organizada buscou a democratizagdo do Estado e da
sociedade.

Oliveira (2005) enfatiza que o processo de regulamentacdo do Art. 206 da
Constituicdo Federal se transforma numa arena de disputa para diferentes projetos de
gestdo democratica da educacdo, com margem para ampla interpretacdo. Concordamos
com a autora, ao afirmar que a definicdo, no texto constitucional, da gestdo democratica
ndo é suficiente para sua efetivacdo, haja vista que a interpretacdo que se faz dos termos
gestdo e democracia varia conforme a concep¢ado dos projetos em disputa.

No contexto das lutas sociais estabelecidas ao curso da década de 1980, os
conceitos de participagdo, autonomia e descentralizacdo refletiam as demandas dos
setores progressistas por ampliacdo da participacdo popular na gestdo das politicas
sociais, 0 que difere bastante do significado destes mesmos conceitos estabelecidos
pelas politicas reformistas da década de 1990, fato que se deu sob forte influéncia das
orientacOes das politicas neoliberais.

Para Libaneo (2008), ha duas vertentes para compreensdo da gestdo
centrada na escola. A primeira se relaciona a um modelo de gestdo pautado nas
orientagdes de cunho neoliberal e visa transferir parte das responsabilidades do Estado
para com a unidade escolar, transferindo-as a escola e & comunidade. A segunda
vertente, denominada pelo autor de sociocritica, concebe a gestdo centrada na escola,
valorizando as ag¢Oes concretas dos profissionais que fazem a comunidade escolar em
funcdo do interesse publico, sem desobrigar o Estado de suas responsabilidades.
Contudo, alguns pesquisadores como Krawczyk (2002); Oliveira (2002) e Libaneo
(2008) ressaltam que, em fungéo do reordenamento do Estado sob a égide das diretrizes

neoliberais, h4 uma prevaléncia da primeira vertente e, nesse sentido, as politicas



publicas voltadas para a educacdo estdo fundamentadas nos preceitos neoliberais de
produtividade, eficiéncia e eficécia.

As mudancas na gestao visam tornar as escolas mais flexiveis e autbnomas e
estdo fundamentadas na transferéncia de responsabilidades para a escola, para 0s
profissionais da educagdo, no aumento da participacdo da comunidade escolar na sua
gestdo e financiamento e na descentralizacdo pedagdgica, administrativa e financeira.
Podemos observar tais mudancgas ao analisar alguns artigos da atual LDB.

O artigo 12°, por exemplo, estabelece que os estabelecimentos de ensino
terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagogica, administrar seu
pessoal e recursos materiais e financeiros. O Art. 13° incumbe os docentes de participar
da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino e colaborar com a
articulacdo da escola com as familias e comunidade. Em seu 14° Artigo a LDB institui a
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico das
escolas, bem como a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. Em seu Artigo 15°, assegura as unidades escolares publicas
de Educacdo Basica graus progressivos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira.

A LDB 9.394/1996 estabelece o principio da gestdo democrética para as
escolas publicas, em conformidade com a Constituicdo Federal, o que requer maior
autonomia, descentralizacdo e participacdo da comunidade na gestdo das unidades
escolares. Contudo, é preciso atentar para a presenca cada vez mais evidente de
concepcdes produtivistas de gestdo escolar que, camuflando-se sob o manto da
democratizagdo, se desvelam em termos como eficiéncia, eficacia, gerenciamento.

Bruno (2005) chama a atencdo para a gestdo democratica do ensino publico.
Para a autora ndo se trata, necessariamente, de democratiza-lo, mas de incorporar as
escolas os principios de gestdo do capital, importado das empresas privadas. Esta logica
tem o objetivo de tornar o processo pedagdgico mais produtivo ou, simplesmente,

menos oneroso. A autora complementa:

[...] o que est4 sendo pensado e implementado na rede publica s&o
adequacOes as tendéncias gerais do capitalismo contemporaneo, com
especial énfase na reorganizacdo das fungBes administrativas e da
gestdo da escola, assim como do processo de trabalho dos educadores,
envolvidos com a formacdo das futuras geracdes da classe
trabalhadora, tendo em vista a reducdo de custos e de tempo
(BRUNO, 2005, p. 41).



Ao modificar a gestdo e a organizacgéo das escolas, tendo como eixo central
maior descentralizagdo e autonomia, o Estado transfere mais responsabilidade as
instituicOes escolares, ao mesmo tempo em que reordena sua forma de controlar a
educacdo. Ou seja, desta feita, o controle central passa a se efetivar por meio da indugéo
mediante a distribuicdo de recursos financeiros e da avaliagdo dos resultados
educacionais.

Em face do exposto, é importante atentar para o fato de que a
descentralizacdo ndo necessariamente serd democratica, embora, a principio, seja essa
sua conotagdo. Contudo, 0s mecanismos de agdo governamental que induzem a
descentralizacdo nem sempre sdo estimuladores de democratizagdo, funcionando,
muitas vezes, apenas como uma forma mais produtiva de controle do gasto publico
(CABRAL NETO, 2004).

A concepcdo da descentralizagdo pode estar atrelada, também, a de
desconcentragcdo, embora haja grande diferenca conceitual entre os dois termos.
Resumidamente, o primeiro termo pode ser caracterizado como a distribui¢do de poder,
de tomadas de decisdo, enquanto o segundo esta relacionado a distribuicdo de
responsabilidades sobre decisGes previamente tomadas por niveis hierarquicos
superiores. Casassus esclarece com propriedade a distingdo entre ambos os termos:

A desconcentracdo reflete processos cujo objetivo é assegurar a
eficiéncia do poder central, enquanto que o outro, a descentralizacéo,
€ um processo que procura assegurar a eficiéncia do poder local.
Assim, desconcentracao refletiria um movimento “de cima para

baixo” e a descentralizagdo um movimento “de baixo para cima”
(CASASSUS, 1990, p. 17).

Nesse sentido, em algumas préaticas consideradas democraticas ndo ha, de
fato, descentralizacdo, mas sim, desconcentracdo, posto que muitas vezes as decisoes
que deveriam ser tomadas coletivamente pela comunidade escolar ja sdo previamente
determinadas pelas instancias superiores. Assim, “[...] pessoas podem ser induzidas a
pensar que estdo participando quando, na verdade, estdo sendo manipuladas por
interesses de grupos, de facgBes partidarias, interesses pessoais” (LIBANEO, 2008, p.
144).



Ao pesquisar sobre a participacdo popular na gestdo escolar, Paro (2007)
ressalta que a subversdo do conceito de participacdo também ocorre nos conselhos
escolares, 6rgdos colegiados de carater deliberativo que requerem participacdo de
representantes dos diversos segmentos que compde a escola. Em seus estudos, o autor
pdde concluir que, nas escolas analisadas, os Conselhos estavam inoperantes,
mergulhados numa estrutura avessa a participacdo e ao exercicio da cidadania. Nestes
casos, a institucionalizagcdo de Conselhos Escolares pode existir por mera exigéncia
legal, sem, contudo, contribuir efetivamente para o exercicio do jogo democratico. Isto
ocorre quando este 6rgdo que tem poder deliberativo sobre as questdes referentes ao
cotidiano escolar assume uma postura passiva frente as questdes levantadas e passa a
atuar apenas para referendar decisbes tomadas pela diregdo e/ou pelas secretarias de
educacéo.

Paro ressalta ainda que, “[...] com relagdo as pessoas envolvidas no
cotidiano escolar, parece que as politicas educacionais tém passado a margem da
opinido, da vontade e da disposicdo daqueles de quem o ensino depende
inquestionavelmente para ser realizado” (PARO, 2007, p. 28). Ou seja, apesar de toda a
descentralizacdo preconizada para o campo educacional e da importancia dada a escola
enquanto nucleo da gestdo para a qual convergem as agdes, o planejamento da educagédo
ou a formulagdo das politicas educacionais acontece em outras esferas de decisdo, seja
nas secretarias ou no Ministério da Educacdo, nao tendo, pois, a efetiva participacdo de
docentes nem da comunidade escolar em geral, 0 que acentua ainda mais a efetividade
da autonomia escolar.

Entretanto, vale ressaltar que a autonomia da escola pressupde outras
dimens@es que estdo intimamente relacionadas ao exercicio pleno da cidadania, como a
ampliacdo do espaco publico, a melhoria permanente do acesso a comida, habitacdo,
salde, vestuario, lazer e a conseqliente ampliacdo dos direitos sociais (CABRAL
NETO, SOUSA, 2008). Dessa forma, 0s sujeitos que compdem a comunidade escolar
podem se constituir em sujeitos autbnomos com possibilidade de influir com
propriedade nas decisdes acerca da sua comunidade.

E necessario um envolvimento politico daqueles que constituem a
comunidade escolar, daqueles que a representam junto aos colegiados, com vistas a
participacdo efetiva e a distribuicdo do poder, e ndo apenas para consentimento ou
fiscalizacdo, posto que apenas instituir o Conselho ndo é condigdo para que ele atinja

seu objetivo de democratizar a gestdo escolar.



A participacdo, sob o viés gerencial, se faz presente no contexto educacional
no qual a gestao escolar passa a trilhar um percurso rumo a eficacia e eficiéncia, estando
centrada em principios ressignificados sob a logica do mercado, tais como
descentralizacdo, racionalizacdo e autonomia. Tais principios justificam-se pela
necessidade de se estabelecer a melhoria na qualidade do ensino publico e expandir seu
atendimento.

No modelo gerencial de administracdo escolar, podemos observar, entéo,
uma ressignificacdo de conceitos, os quais tém seu sentido politico modificado. Por

conseguinte,

Autonomia é concebida como consentimento para construir, no setor
publico, uma cultura de empresa. A descentralizacdo metamorfoseia-
se na medida em que deixa de ser o0 mecanismo fundante da gestéo
democratica para se reconfigurar em um crescente processo de
desconcentracdo de funcGes e de responsabilidades, e ndo do poder de
decisdo. A participacdo transforma-se em técnica de gestdo que
funciona, essencialmente como fator de coesdo e consenso (CABRAL
NETO, 2009, p. 201).

A participacdo, portanto, assume um carater de regulacdo no instante em
que a comunidade € impulsionada a controlar e regular as instituicdes escolares, ao
mesmo tempo em que assume responsabilidades perante essas instituicdes. Torna-se,
portanto, uma participacdo controlada, considerando que, por vezes, ndo ha
transferéncia da tomada de decisdes nem de poder as instituicbes escolares, mas sim,
apenas algumas competéncias e recursos, tendo estes Gltimos sua utilizacdo previamente
determinada.

Entendemos que se faz necessario maior reflexdo sobre o que &,
efetivamente, a participacdo, que nao pode estar limitada apenas ao consentimento ou a
presenca. O real sentido da palavra participacéo precisa ser tema de discusséo por parte
das escolas de nosso pais, de maneira que 0s processos decisorios e as acles gestoras
suscitem transformac6es e promovam o envolvimento efetivo dos diferentes sujeitos na
vida escolar, de modo que se sintam sujeitos do processo.

Defendemos a participacdo da comunidade na gestdo escolar, pois se esta
“[...] ndo incluir a comunidade, corre o risco de instituir apenas mais um arranjo entre os
funcionarios do Estado, para atender a interesses que, por isso mesmo, dificilmente

coincidirdo com os da populacao usuéria” (PARO, 2003, p 16).



Fundamentar a concepc¢do de gestdo escolar na concepgdo mercantil pode
induzir a comunidade a buscar, por conta propria, a resolucdo de seus problemas, seja
por meio de parcerias entre as instituicdes publicas e a iniciativa privada, seja de
projetos sociais ou do trabalho voluntario. E necessario, portanto, compreender que
participacdo, nesse contexto, significa assumir maior responsabilidade por algo que é
dever do Estado.Diante disso, constata-se que a responsabilizagcdo impulsionada pelas
diretrizes do governo federal, sob a justificativa de tornar a gestéo das escolas autonoma
e democratica, ndo corresponde a um modelo de educacdo fundamentado em bases
participativas e de cunho emancipatério. Sendo a educacédo a apropriacdo sistematica do
saber socialmente produzido, ela necessita de uma organizagdo que compreenda seus
fins, ndo cabendo, no nosso entendimento, a adocdo de técnicas empresariais
mercadologicas na gestdo das unidades escolares, de sorte que ignorem as
especificidades da natureza do trabalho pedagogico.

Frente a essas consideragdes, concordamos com Melo (2004) quando afirma
que 0 que esta um curso na gestdo das escolas brasileiras aproxima-se mais do termo
gestdo compartilhada do que gestdo democréatica. Segundo essa autora, 0 objetivo das
politicas implementadas pelo governo é buscar aliados — seja na propria comunidade
escolar, associa¢Oes de bairro ou até nas parcerias com o setor privado — que estejam
dispostos a salvar a escola publica sem, contudo, discutir a situacdo precéaria na qual se
encontra a maioria das escolas, nem identificar os responsaveis e 0s determinantes desse
quadro. Dessa forma, a gestdo compartilhada entende a participacdo daqueles que
trabalham ou estudam na escola ou daqueles que, sensibilizados, se apresentam como
voluntarios, e, assim, se aproxima mais do conceito de geréncia do que de controle

social.

Considerac0es finais

Compreende-se, portanto, que mesmo congregando reivindicagbes dos
trabalhadores em educacdo e dos movimentos sociais organizados, a gestdo escolar
“descentralizada e autobnoma” ao incorporar conceitos da esfera empresarial, tem, na
aparéncia, contetidos consensuais, mas na pratica se efetiva por meio de pressupostos
autoritarios. Ademais, sob o pretexto de conferir maior autonomia as escolas por meio

de um modelo de gestdo fundamentado na descentralizacdo das acles, 0s 0rgdos



centrais tendem, via de regra, a delegar as escolas muitas de suas rotinas
administrativas. Como enfatiza Melo (2004, p. 244), hoje, em tempos de vigéncia do
neoliberalismo, 0 tema gestdo esta associado aos paradigmas que fundamentam as mudancas
conservadoras na forma de pensar a sociedade e a gestdo educacional. A estratégia usada tem
até a aparéncia de novas politicas para melhorar a educacdo, mas a esséncia do discurso é
facilmente desmistificada se questionarmos o seu carater publico e democratizante e a sua
perspectiva de inclusdo social.

Como se vé, o modelo de gestdo escolar que se fundamenta em uma
concepcao mercantil de educacdo supde ser democratico pelo simples fato de
descentralizar responsabilidades e acbes as escolas, mas com o poder de decisdo
centralizado nas esferas do governo.

E preciso, pois, ir além da aparéncia, para além do discurso da ‘qualidade
empresarial’ ¢ buscar uma escola publica verdadeiramente democratica, que tenha uma
gestdo marcada pela construgéo coletiva, fundamentada numa cultura de participacao e

democracia.
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