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Resumo: A principal mudanca, no caso, da politica educadti@earense, foi, de fato, a
gestdo democratica e para efetiva-la as escoldantapam o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE) em 1998, trés anos depois das primaleicdes diretas para a equipe
responsavel pela administracdo escolar. Este agiimgetiza os resultados de uma pesquisa de
Dissertacdo sobre tal tematica. A metodologia legudu a analise de contedado no sentido
bardiniano da expressdo. Os resultados da pesgymassam que a ado¢céo do Plano de
Desenvolvimento da escola é a manifestagcdo con@etastrumental da preocupacédo
governamental com o planejamento diretivo com foz@lanejamento estratégico, cuja base
metodoldgica é racional e funcional ao sistema gstp

Palavras-chave: gestdo democratica; plano de desenvolvimento daoles reforma
educacional

INTRODUGCAO: a tessitura do objeto de investigacéo

Esta pesquisa situa-se numa linha de fronteirandaldo-se na interpenetracédo de
distintas &reas: Politica Social/ Sociologia/ Egédca/Ciéncia Politica. Constitui-se, pois,
num estudo de carater investigativo e analiticanasmo tempo. Para tanto, definimos como
fendbmeno de estudo o Plano de Desenvolvimento dal&6PDE), programa federal ligado
ao Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA)mplantado em 1998 pelo
Ministério da Educacédo (MEC) nos estados consideratrasados das regides Centro-Oeste,
Nordeste e Norte do Brasil, cujo histérico de iadimres educacionais esta abaixo da média
nacional (BRASILIA, 1999).

Um estudo desse carater justifica-se por dois mstil) desmistificar as intencdes
subjacentes das politicas publicas na area da @iludeplantadas na ultima década do
século XX no Ceard; e, 2) contribuir para o debatsentido de desvelar as reais inten¢des da
reforma cearense: adequar nossas escolas publgasudancas sociais, politicas e
econdmicas do mundo contemporaneo em tempos debeealismo por meio da mudanca
de paradigma da gestéo escolar.

Nesse novo panorama mundial, anunciam-se grandsafiake o0 processo de

globalizacdo/mundializacdo, a revolucao técnicotdiea e o projeto neoliberal em curso,



gue colocam em risco o papel do Estado — esserarigdnmo pertinente as politicas sociais —

abreviadas a partir da justificagdo das teses deéEstado minimo, sem regulamentacdo e

privatizado. Assim a “(...) analise das politicasi@Gcionais exige a compreensdo dos atuais
marcos da reestruturacdo produtiva do capital, cenario constitutivo das relacdes sociais

mais amplas” (DOURADO; PARO, 2001, p. 7).

Apesar de termos amplos e varios estudos com tanata gestdo escolar
(DOURADO e PARO, 2001; DOURADO et al. 2003; DOURADQO04 e 2003;
GONCALVES, 1994; OLIVEIRA, 2008; KELMA e CAMPOS, 99; VIEIRA, 1999;
VIEIRA e DAVIS, 2002; VIEIRA et al.; 2001; VIEIRA,2006a e 2006b; LUCE e
MEDEIROS, 2006; FERREIRA e AGUIAR, 2006; PARO 20872003) poucos abordam
especificamente a relacdo do Plano de Desenvolwim@a Escola com a nova forma de
gestdo democratica cuja experiéncia no estado driaCemonta ao ano de 1995 colocando-se
como um divisor de aguas na politica educacionaterese. Dai, pois a sua importancia: a
instigacdo que motivou este estudo esté desta falineiamente relacionada com a tentativa
de preencher tal lacuna investigativa, ou sejali@bgr a articulacdo existente entre o
planejamento estratégico materializado no PDE estig democratica da educacédo do estado
do Ceara que foi saudada como um sinal de novgsoena escola publica (CEARA, 1995).

O objetivo geral da pesquisa configurou-se, en&n, estudar o PDE enquanto
estratégia da gestdo democratica no contexto denrafeducacional da metade da década de
1990 do século XX no estado do Cear4, politicaiegiéantada pela gestdo conhecida como
“Todos pela Educacao de Qualidade para Todos” guagneceu dois mandatos no governo
(1995-2002) totalizando oito anos.

Os objetivos especificos assim foram delimitadpsralzar o contexto histérico-social
da reforma educacional no Ceara considerando org@aaode globalizacdo financeira; 2)
discutir teoricamente a questdo da globalizacam enebliberalismo e seus impactos na
politica educacional; 3) analisar os conteudos tipofi e filosoficos do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) e suas implicagi@@splanejamento escolar; e, 4)
reconstituir o tracado histérico da gestdo demmeraio Ceara e sua inter-relacdo com o
PDE.

No percurso da pesquisa, trabalhamos especificenvent a anélise do discurso e a
técnica de analise do conteudo, adentrando no ldmtedos documentos oficiais
constituintes/instituintes da politica educacion&. abordagem como percebemos é
eminentemente qualitativa, isto significa dizer guieilegiamos uma via metodoldgica que

nos possibilitasse o desfilamento do objeto ingadid para além de sua aparéncia



fenoménica, em que nos permitiu a imersdo no te@dbda pesquisa e mergulhamos nos
sentidos e emocgdes vividos no interior mesmo daifesaacédo do objeto investigado,
caracteristicas inerentes a uma abordagem quaditdé pesquisa como nos ensina Chizotti
(1991).

EDIFICIO TEORICO: alicerce também se constroi

Para Santos (2002), sociologo portugués, a “glpbgdio”, nada mais € que o0
resultado das interagBes econdmicas, sociais,igaglie culturais incrementadas nas trés
ultimas décadas do século XX. Nesse contexto,rsssagomuns foram: a ativacao vertiginosa
das interacfes transnacionais, o derramamentofalenecdes e imagens através dos meios
de comunicacdo de massa numa escala planeta&igamento dos conflitos inter-raciais e
étnicos que provocou o deslocamento em massa degses povos de um canto a outro do
globo, num movimento de retomada das grandes oniggatorias.

Esse processo atravessa os mais diferentes carapadadsocial, da totalidade dos
sistemas produtivos e financeiros a revolucéo easotogias de informac&do e comunicacao,
da derrocada do Estado nacional e 0 aumento expiahéas desigualdades sociais, em que
aprofunda o abismo que separa inevitavelmente isgpacos dos paises pobres, e agrava o
guadro de pobreza extrema dos paises de econorif@ipa.

A amplitude e profundidade desse fendmeno fizeram que alguns estudiosos
apressados entendessem-no como algo novo, desigoase “globalizacdo”. Muito do que
acontecia era diferente de tudo o que até ent&a 8e dado, contudo, ndo significava que
fosse uma realidade totalmente nova em relacdo néericaes formas de interacdes
transfronteiricas

Esse processo é complexo e multifacetado com espessondémica, social, politica,
cultural, religiosa e juridica interconectadas,qual gera por isto mesmo, um enredamento
analitico de forma tal que ndo se pode encontranap explicacbes e conexdes
“monocausais” com interpretacdes monoliticas.

Tal fendmeno néo €, na realidade, condutor de haanmas de conflitos porque traz
em sua configuracdo a diversidade das interac®es,vez que resulta de insercdes entre o
que é local e enddgeno, e o que é global ou exdderiglobalizacdo” longe de ser um
fendbmeno simples e homogéneo, configura-se comordalto nivel de complexidade, posto
que trata de processos de mudanca altamente dtdriced e desiguais, variaveis na sua
intensidade e até na sua diregdo (SANTOS, 2002).



Nessa perspectiva, escapa das interpretacdes quéem como portador de
homogeneizacdo e uniformizacédo, pois a sua inflaéndtua ndo se da num tempo social e
historico Unico e igual para todos. Alem do maismnetuamente influenciado de forma
diversificada por outras transformacdes que sendamntexto do sistema mundial e que lhe

sao concomitantes:

O aumento dramatico das desigualdades entre padesse paises pobres e, no
interior de cada pais, entre ricos e pobres, sepopulacdo, a catastrofe ambiental,
os conflitos étnicos, a migragdo internacional rvassa emergéncia de novos
Estados e a faléncia ou imploséo de outros, afpratido de guerras civis, o crime
globalmente organizado, a democracia formal coma gondicdo politica para a
assisténcia internacional, etc. (SANTOS, 20026p. 2

Nesta mesma linha de analise, a soci6loga Caryadl®@9) reconhece o arcabouco
ideoldgico do termo “globalizacdo”, argumentande gas décadas de 80 e 90, este vocébulo
invadiu o discurso politico e econdmico, assumicaimotacdes ideoldgicas. Para a estudiosa,
essa expressao nao da conta de explicar as ddsragdsituras dessa época, porque é um
termo eivado de ideologia. Ela explicita que tatalmlo manifesta uma ideologia camuflada
e mistificadora de uma conjuntura histérico-soqia a primeira vista ndo se da totalmente a
conhecer.

Os ideologos da burguesia ao usar o termo “globglia” para explicar todas as
transformacdes das Ultimas décadas do século ridcdm-pretendem, pois ocultar as
disparidades sociais, contradicdes e supressdemgieam o capital rentista mundializado.
Essa ideologia acastelada e disseminada pelosdhtels e politicos fiéis ao argumento do
pensamento Unico configurado no consenso de qgmbalizacdo” se torna a equivalente de
modernidade, foi apropriada pelos meios de comgaacale massa que a pulveriza e a
naturaliza, gerando um comportamento de conformesoatia generalizado.

Em sintese, a sociedade contemporanea estd somimiadlocda mundializacdo do
capital termo cunhado por Chesnais (1996) para designar avinmnto de
internacionalizacdo da economia, em que 0 seu donesta se dando nas palavras de
Carvalho(...) Mais pelo investimento internacional do qedopcomeércio exterior, e, portanto
molda as estruturas que predominou na produc¢ao mteocambio de bens e servigd999,

p. 30).

De que forma o Brasil inseriu-se no cenario muigidb do neoliberalismo? O pais
verde-amarelo do quadro global das “incertezasiaéisado por Carvalho (1999), cujo ponto
de partida é a “Era FHC".

A insercéo brasileira no processo da “globalizagéntle a ser mais complexa do que

se possa imaginar, por conta das condicOes higsbaiteriores, que se engendraram durante



a ditadura instituida em 1964, na qual o Estadmath@u no sentido de forjar a todo custo
uma modernizacdo da economia, em que fez isto defomma profundamente autoritéaria:
ditadura militar, além de consolidar novas estratsirsocio-econémicas de poder, produziu
um modelo de Estado que no inicio da década dataitee encontrava ja em profunda crise
(SANTOS, 2002, p.13).

E nessa nova conjuntura contemporanea que asgaisaieformas com relacdo as
politicas publicas na area da educacao, cruzaf@rasil de uma ponta a outra de sua extensa
performance geografica. A comecar pela Lei de Doet e Bases da Educacdo Nacional
9394/96, que apds ter amargado quase quinze anasstracismo foi promulgada pelo
Presidente da Republica, no ano de 1996, serviedtrichento” normativo para todas as

mudancas ocorridas na area da educacéao publicéradpaentao.
CAMINHOS METODOLOGICOS TRILHADOS: a vontade de saber

Este estudo € uma tentativa de desvelamento dorsisbegemoénico que se produziu
no cenario de uma economia mundializada, em quer@n®a globalizacdo a sua forma de
manifestacao ideoldgica. No contexto do neolibenadi e da mundializagdo do capital, essas
transformacdes foram tramadas, e € a partir dis® se pretende fazer a andlise do discurso e
a andlise de conteudo, constituindo-se em est@iwdee metodoldgico deste trabalho.

A andlise do discurso privilegiada neste estudoasaencontro de uma abordagem
sociologica. Isto significa afirmar, que todo aatef tedrico-metodologico da andlise do
discurso francesa é utilizado com o objetivo dérumsentalizar a analise pretendida, cuja
implicacdo converte-se numa relevante contribufié®cionada aos estudos interpretativos
aplicados ao campo educacional.

Na perspectiva francesa, a analise do discurso,orggem na década de 60 e, no
Brasil, esse aprofundamento desenvolve-se na @ealucacdo com os estudiosos Veiga-
Neto (2003), Silva (1994) e Fischer (2001) que weddmentam em suas analises no
pensamento tedrico do filésofo francés, Michel Falic(1926-1984).

O discurso na acepcao utilizada neste trabalho éugar de intercessao, de fiadas
horizontais dentro do dispositivo tedrico-analifiecm qual se admitem o0s organismos da
fabricagdo de sentidos em sua estrutura. A conoegpedaiscurso que embasou o estudo do
objeto de investigacdo manifesta-se, eminentemeoeo um artefato tedrico que direcionou
o olhar numa perspectiva de apreender a relacé® @RDE e a gestdo democratica por meio

da analise dos diversos sentidos que o discursi@lofissumiu na educacao publica estadual



cearense com a implantacdo da politica educaci®odbs pela educagédo de Qualidade para
Todos".

Por sua vez, a andlise de conteudo consistiu ra mpegodoldgica que me serviu de
base a todo o percurso de investigacao referer®®&o compreendendo que a investigacao é
algo que procura, € um caminhar para um melhoremmento.

Ao fazer uma andlise dos conceitos imbricados scudso geral da politica publica na
area da educacdo, configurado no Plano de Desemenito da Escola-PDE, a analise de
conteudo revelou-se, pois, uma técnica qualitadipeopriada para esta pesquisa, porque a
minha intencdo foi a de extrair a fundamentacaoide@édo PDE, e compreender o seu
paradigma filosofico no sentido de desmistificaa soncepcéo a partir de uma investigacao
acerca do prisma legitimador do paradigma gereeomidresarial transplantado para a escola
publica cearense.

A analise de conteudo favoreceu, também, a comgdieema interpretacdo e a
explicacédo das formas de comunicagédo do objetstlel@ e teve por objetivos: a superacao
da dimensédo imediata do fenbmeno a ser investigadpgrquiricdo com minlcia e a
perquiricdo ao objeto de pesquisa através de dsitgistematicas e sistematizadas; e, 0
agucamento da percepc¢ao e da interpretacdo dasgeessmplicitas no corpo textual.

Nessa linha de leiturizacdo metodoldgica, o enteadio que tenho, sobre a pesquisa
qualitativa extrapola a relacdo de oposicdo qualmente esta tem em relagdo a pesquisa
quantitativa. Gostaria de “puxar” da memoria, nesgsnento, e relembrar a reflexdo de
Carvalho (2000: 1) “E hora de caminhar, de ademtemsa instigante aventura de produzir
conhecimento cientifico, de criar conhecimento edéndmenos da realidade onde vivemos e
atuamos (...)", na tentativa de tornar teoricaménipido o processo de trilhar o percurso da

investigacao cientifica.

DESCRICAO DOS RESULTADOS: a revelacdo da essénciaraparéncia

A base metodolégica nos fez pesquisar 0s seguiltismentos: mensagens oficiais
enviadas a Assembléia Legislativa, os relatéride@imentos oficiais elaborados no periodo,
bem como, o Plano Nacional de Educacédo, o Plan@riaéae Educacdo para Todos, o
Programa de Melhoria das Escolas, e demais docomegievantes para efeito deste estudo.

A gestdo democratica foi estudada com base nasarddis documentos lancados pela

Secretaria da Educacao Basica no periodo e comémefa tedrica embasada nos estudos de



Vieira que posteriormente viria a ocupar a Gestliaistrativa no Ceara no tocante a pasta
da educacédo. Conforme relato da mesma: “As respibidsales relativas ao cargo incluiram a
gestdo de um orgamento anual no valor de R$ 1.30@0 (Tesouro Estadual) e um projeto
internacional de U$122.500.000 (Projeto Escola ded\Milénio), uma rede de 700 unidades
escolares, 40 mil servidores (professores e fuacios) e 850 mil estudantes”.

Por sua vez, a gestao democratica s6 pode sedataaanquanto politica educacional
implantada no contexto da reforma mais ampla queiceu com o novo marco regulatorio
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NaciobBBEN) 9394-96. No Tocante
especificamente ao estado do Ceara a gestdo déiwadd o principal componente da
politica educacional da década de 1990 que se ssqueem termos praticos na eleicdo para
diretores das escolas publicas do estado do Ceara.

A relacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola aogestdo democratica foi
organica porque de um lado era uma ferramentaaadsic‘controle e monitoramento” dos
recursos que a escola recebeu de forma “autbnodesaentralizada” e por outro foi uma
forma de planejamento estratégico. Este ndo temsew no horizonte conceitual a
transformacdo social da escola publica, e sim a cudormacdo a esse cenario de
mundializacdo do capital, pois desenvolve uma nodbgeh gerencial voltada para a
adequacao da organizagcdo no mundo capitalistagmiids de competitividade perante as
forcas do mercado. Segundo Alday (2000:13):

A premissa norteadora para essa manobra criatvdAéministracdo Estratégica.
Com uma compreensao clara na empresa de quem néaléede sua capacidade,
de qual é o seu negécio, de que valor cria padierstes e de como se diferencia
para ganhar clientes e manté-los, tem os meiosfaagaa maior parte do trabalho,
ndo importando o que o ambiente de negocios ageesen

Conforme os documentos analisados o PDE e a gdstiocratica se apresentam
como formas de erradicacdo da “incompeténcia” meficacia do sistema publico de ensino.
Tanto a democratizacdo da gestdo quanto o planejanestratégico foram considerados
pelos formuladores das politicas educacionais rex&Ceomo instrumentais potencialmente
capazes de resolver o problema.

A forma de se solucionar a crise por meio de umiezfte modelo de planejamento
encontra ressonancia em muitos dos intelectua@maufadores das politicas publicas que
abencoaram o fendbmeno da “globalizac&o” como adgetico e evolutivo para a sociedade.

Assim, esses novos idedlogos da modernizacao, mertados na biparticdo entre o

tradicional-moderno, colocam como ideal de sociedaala os paises da periferia e para os



paises em desenvolvimento a civilizacdo ocidentadustrializada, tecnologicamente
avancada e moderna. O seu entendimento privileagia concepcdo de Histéria etapista e
determinista com estagios ou fases graduais deugdmle progresso que traz como
consequéncia imediata o desenvolvimento econbmico @rogresso civilizatorio da

civilizagao crista ocidentalizada.

CONCLUSAO

Claro esta que a reforma cearense nédo pretendiatfansformacdes de amago mais
profundo no interior da escola, em que se limitoseguir o receituario dos organismos
internacionais. Este estudo posiciona-se como urragmonto ao discurso tramado sob essas
condicoes.

Em oposicdo as tendéncias hegemodnicas do Plandantesiratégico e do
Planejamento do Gerenciamento da Qualidade Totldmuminaram o interior da escola
cearense largamente disseminadas pelas instamrirais de decisdo, o MEC e a SEDUC,
coloco o Planejamento Participativo como uma adtiera diferenciada que se caracteriza
principalmente por assumir compromissos mais séocante a questao da transformacéo
social.

Se quisermos reais mudangas nédo apenas no inderiescola bem como em toda a
sociedade, no sentido de romper com as atuaissfoiganercado, necessario se faz subtrair-
Ihes o poder hegemonico que a reforma lhe outongmonhecendo fundamento na reflexao
de Raduntz apud Hill (2003: 48):

O motivo pelo qual se torna a educagdo em meraaéogi busca pela renovacao da
economia capitalista no periodo atual de decliritudros; a provavel consequéncia
disto é a reducéo e qualidade e a gama da eduegiEsar da economia globalizada
depender da qualidade da educacéao.
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