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Resumo:O presente artigo visa apresentar os resultadpsstpiisa desenvolvida junto
a Rede Municipal de Educacgédo de Anapolis — GO nante a qualidade da educacao
basica municipal, considerando as dimens@sscondicbes de oferta da educacéo
bésica; a gestdo e organizacdo do sistema e ddasimosmacao e profissionalizacédo
dos trabalhadores em educacéo; acesso, perman@&desempenho escaoldrrata-se
pesquisa esta vinculada a pesquisa interinstitatith qualidade da educacao basica
municipal: as escolas e os sistemas municipaisstadE de Goids Apresenta-se na
sequéncia a sistematizacdo e analise dos dadasdmdepor meio da aplicacdo de
questionarios junto acdiretores das unidades escolares de Ensino Funti&neede
Educacdo Infantil, aos conselheiros do Conselho idijpsd de Educagdo. O
questionario foi entregue a todos os diretores ulaislades escolares de ensino
fundamental e educacado infantil, no entanto, fon@spondidos e devolvidos 30
questionarios do seguimento de ensino fundamersiaiseda educacao infantil. A Rede
Municipal é constituida por 60 unidades escolagesmsino fundamental e 12 Centros
de Educacéo infantil, portanto, a amostragem étitoita de 50% do universo sendo
considerada valida, pois 0s questionarios foramegués a todos. O presente relatério
final estrutura-se em tépicos assim definidos: érestorico de Anapolis; a Educacao
Basica em Anapolis; Fungbes Docentes; RendimentMosimento Escolar; O
Transporte escolar; Municipalizacdo do Ensino Foretdal de 12 a 42 série; A
constituicdo do sistema municipal de ensino de AlgpO Conselho Municipal de
Educacdo; A Lei do Sistema Municipal de Ensinon®l&unicipal de Educacdo —
PME; A qualidade da Educac¢éo Basica na Rede Muwalidg Anapolis, consideracdes
sobre as dimensdes definidas: as condicbes da aieknsino; A Gestao e Organizacao
do Sistema e da Escola; Formagao e profissionalizdgs trabalhadores em educacgéao e
0 acesso, permanéncia e desempenho escolar ddargetu

Palavras-chave qualidade da educacao; municipalizacdo; edudagsica
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INTRODUCAO

O periodo em analise neste trabalho, 1999 a 2@d6cide, entre outras coisas,
com o da implantacdo da Lei de Diretrizes e Basekdlicacdo Nacional — LDB/96,

que, segundo Toschi (1997),

legitima a politica educacional que ora se implamta Brasil e proporcionara

mudancgas visiveis na educacdo brasileira, junt@meoin outras alteracdes que
estdo sendo encaminhadas via leis ordinarias edaedgirovisorias. Ha evidéncia
clara de uma organizacéo, coordenacao, entre adfgd®sada e outros projetos do
governo atual, tais como os projetos de reformamnno médio e a Lei do Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundahentle Valorizacdo do

Magistério e muito outros a serem debatidos, unzaque a LDB remete inimeros
pontos de seu corpo para leis de hierarquia infegjige exigem quorum menor para
aprovacao (TOSCHI, 1997, p. 9).

Desse modo, além da LDB, que entrou em vigor em ,1896bém a Lei
9424/96, que cria o Fundo de Manutencdo e Desenvefio do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FundeBsim como outras
resolucdes, subsidiou, segundo Toschi (1997), ogetps de governo e exerceu
grande influéncia sobre as ac¢des implementadasniado delimitado pelo estudo.

2 - Breve histérico de Anapolis

A historia do municipio de Anapolis, segundo Pab2006), pode, no aspecto
econdmico, ser dividida em quatro momentos. O provebrange o periodo de 1870 a
primeira década do século XX, no qual prevalece eg@nomia rural e local, com
destaque a criagdo de gado. O segundo moment®1deal1930, caracteriza-se pelo
incremento populacional e pela evolugdo para uroaauia de agricultura comercial,
beneficiada pela construcdo da ferrovia. O tercemmmento, entre 1930 e 1960,
corresponde a transformacdo do municipio em madbo ptacadista e em centro
comercial do Centro-Oeste, momento no final do gieale ser destacado, também, o
papel importante do municipio na construcao deilB®a® quarto momento, de 1970
até o inicio do século XXI, caracteriza-se pelausidalizacdo, com a criacdo e

fortalecimento do Distrito agroindustrial de Anédpat DAIA.

A politica anapolina tem sido marcada, historicamepor periodos de abertura,

em que a populacédo participa da escolha de seussegpantes, e por momentos de



intervencado, quando a sociedade é alijada do pogaslitico. Apds a Revolucédo de
1930, até 1973, Anapolis elegeu apenas um prefédse Fernandes Valente, que
governou de 1934-1940, e de entdo até 1947, tepeetditos nomeados, o que reduziu
a participacdo da populacdo no processo politiotreEL947 e 1973, Anapolis, apos
retomar sua autonomia politica com a volta do diteto e secreto na eleicdo de seus
governantes, elegeu nove prefeitos. Em 1973, eipvefleito teve seu mandato cassado
com base no Al% tendo sido nomeado um interventor. Nesse momartislade passa
a ser considerada, por decreto, area de seguranimal e foi construida ali uma Base
Aérea Militar. Entre 1973 e 1985, nove prefeitosafo indicados pelo governo do
estado. Com o processo de redemocratizacdo doapaigeceu a reconquista do direito
do voto direto e secreto, tendo sido eleitos, eIf#&6 e 2006, cinco prefeitos, um deles

reeleito e outro, cassado, para cuja substituigdooimeado um interventor.

O municipio vem passando, nos ultimos anos, p@ssirvas crises politicas. No
periodo de 1999 a 2006, a cidade foi governadajpatro administracdes. O prefeito
Ernani de Paula (2001-2003) teve o0 seu mandat@adassm 2003, quando o entdo
vice-governador do estado, Alcides Rodrigues, f@neado interventor, cargo que
exerceu de agosto a dezembro de 2003. Entdo, @rebeito Pedro Sahium assume a
administracéo da cidade, sendo reeleito para @arg2005 e, logo a seguir, acusado
de improbidade administrativa, teve seu mandatsackspela justica local, mantendo-
se, no entanto, no cargo por forca de liminar exizeplelo Superior Tribunal de Justica
— STJ. Toda essa turbuléncia politica no municimaxe uma série de dificuldades
administrativas para a conducdo das politicas gadliem especial para a gestdo da
educacdo municipal, uma vez que, no periodo de 20@D05, em torno de doze
secretarios de educacao passaram pela Secretanmipéll de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia — SMETC.

Anapolis detém o segundo maior produto internododat estado, atras somente
da capital, e é o terceiro municipio em arrecadagatCMS. Com grande dinamismo

econdmico e apresentando indice de Desenvolvimeatnano médio — IDH-M — de

2 Ato Institucional N° 5, baixado em 13 de dezentedl 968 no governo do General Costa e Silva. Este
Ato dava poder de excecdo aos governantes para arbifrariamente os que fossem considerados
inimigos do regime militar.



0,788, ha no municipio uma grande parcela da po@oja58,32%,

rendimento, ganhando até trés salarios minimosL(8EP2000).

com baixo

Segundo o Censo demografico de 2007, Anapolis passa populacdo de

325.544 habitantes, 97% dela na zona urbana, saapteedo taxa de alfabetizacéo das

pessoas com mais de 10 anos de 92% (SEPLAN/allj20

3 - A Educacéao Basica em Anapolis

Em 2007, o municipio apresenta uma estrutura da@bsasico que conta com

mais de duzentas escolas, 57 das quais integrasteamunicipal de ensino, com um

total de 30.339 alunos matriculados nas unidadeslass, que oferecem educacao

infantil, ensino fundamental, ensino especial ecadéo de jovens e adultos (Brasil,

2006).

3.1- Matriculas

Abaixo, apresenta-se a Tabela 1, que demonstraadssd por dependéncia

administrativa, da evolucdo da matricula no ensiildamental de 1999 a 2006, o que

possibilitara o detalhamento para anélise que segue

Tabela 1 — Evolugdo da matricula no ensino fundémhéb? a 82 série) no municipio de Anapolis por
dependéncia administrativa (1999 a 2006)

Dependéncia administrativa

Ano Estadual | % | Municipal | %] Privada | % Total

1999 35.047 55,4 21.729 34,3 6.523 10,3 63.299
2000 36.047 56,6 21.585 33,9 6.022 9,5 63.654
2001 32.600 53,4 22.590 37 5.877 9,6 61.067
2002 29.345 49,7 23.552 39,9 6.157 10,4 59.054
2003 26.263 46,9 23.695 42,3 6.063 10,8 56.021
2004 19.205 33,9 25.934 45,8 11.526 20,3 56.665
2005 16.679 31,1 25.466 47,5 11.433 21,4 53.578
2006 14.333 26,8 26.479 49,4 12.729 23,8 53.541

Fonte: MEC/Inep, 2006

Observa-se ligeiro aumento da matricula na redeiaipah de ensino entre os
anos de 1999 a 2003. Em 1999, foram matriculadog®9lalunos; em 2001, 22.590 e,



em 2003, o numero se elevou para 23.695 alunos.dBaios revelam um aumento em
torno de 10% na matricula. Uma elevagdo inicia-adgirpde 2004, quando sé&o
matriculados 25.934 alunos nas escolas de ensindamuental mantidas pela
municipalidade, quantidade que sobe, em 2006, 2&9 alunos, representando um

aumento acima de 13% em relacéo a 2003.

No tocante a rede estadual de ensino, os dadosalolall apresentam uma
diminuicao dréastica da oferta de vagas no ensinddmental entre 1999 e 2006, com
queda de 55% para 26,8% no municipio de Anapolgjeorepresenta uma reducao de
mais de 20% tratando-se, em numeros absolutosmdeperda de, aproximadamente,
20.000 matriculas. Focando a analise dos dadosmttécula, apresentados na Tabela 2,
nos anos iniciais do ensino fundamental, de 1%&rés, a diminuicdo da matricula nos
estabelecimentos da rede estadual € ainda mai®, @@ 1999, as matriculas nas
escolas estaduais representavam 44,2% das vagesntpal que, em 2006, cai para
4,6%.

Tabela 2 — Evolugdo da matricula no ensino fund#ahéh® a 42 séries) no municipio de Anapolis por
dependéncia administrativa (1999 a 2006)

Dependéncia administrativa

Ano Estadual | % | Municipal | % | Privada | % Total

1999 14.819 44,2 14.620 43.6 4.068 12,2 33.507
2000 13.490 43.5 13.814 44,6 3.675 11,9 30.979
2001 11.499 39,3 14.141 48,3 3.614 12,4  29.254
2002 8.770 31,2 15.370 54,6 3.986 14,2  28.126
2003 6.969 26,3 15.799 59,5 3.779 14,2  26.547
2004 4.172 14,3 18.946* 65,2 5.971 20,5 29.089
2005 2.665 10 18.006** 68 5.821 22 26.492
2006 1.237 4,6 18.776 70 6.827 254  26.840

* incluidos os alunos da série inicial - 3.368
** incluidos os alunos da série inicial - 2.285
Fonte: MEC/INEP, 2006

Os dados sobre a evolugdo da matricula no ensimtafaental em Anépolis nos
altimos anos levam a supor que houve um processtamte de municipalizacdo do
ensino. Todavia, analisando-se mais detalhadanzeeielucdo da matricula na rede
municipal de ensino, percebe-se que esta absomwense parte dos alunos antes
matriculados na rede estadual. Em 1999, a redecipahdetinha 34,3% das matriculas

no ensino fundamental e, em 2006, passa a comakpi%, apresentando, portanto,



um crescimento de 15,1%. Por outro lado, identdieaima reducédo no numero total de
criangas matriculadas em 1999 nos anos iniciasndmo fundamental, que era 33.507
alunos, caindo, em 2006, para 26.479 alunos. Cowmstaforme tabela 2, que a
matricula de 12 a 42 séries apresentou um creswmeior nos anos de 2004 e 2006,
periodos em que houve a ampliacdo do ensino fundahme municipio, de oito para

nove anos, o que justificaria 0 aumento.

Algumas hipoteses podem explicar a evolucdo da icodr no ensino
fundamental no municipio entre 1999 e 2006. A pirané que a rede estadual deixa de
atender o ensino fundamental, principalmente da 42 séries, de maneira gradativa,
sem uma contrapartida do aumento da matricula ¢& meaunicipal. No periodo em
analise, somente duas escolas estaduais foramipalizadas, uma delas no perimetro
urbano, e a outra localizada em um distrito da zana da cidade. Também deve ser
assinalado que foi assinado convénio entre a $eer&stadual de Educacdo — SEE — e
a Secretaria Municipal de Educacéo, Ciéncia e Tlegio— SEMECT — para que esta

assumisse a matricula dos alunos anteriormenidoligas unidades escolares estaduais.

A segunda hipétese refere-se a localizacdo geografas escolas da rede
municipal. A maioria delas localiza-se em bairresfpricos, longe da regido central da
cidade, ndo atendendo a demanda dos bairros cemirgue pode ter contribuido para a

migracédo, para escolas particulares, dos alunoedws dessas regides.

A terceira refere-se ao aumento da matricula na pedticular e a manutencgéo
do mesmo numero de escolas na rede municipal. B9, Brede municipal possuia 48
unidades escolares, niumero de estabelecimentopegmeaneceu inalterado até 2002.
Em 2003 e 2004, o numero de escolas aumentou fiagasbmente no ano de 2006 é
que ocorre um aumento significativo no nimero daebetecimentos, que passa para 57

escolas.

Também deve ser destacado, como motivo para amefieto da matricula no

ensino fundamental regular na rede municipal denens criacdo, tanto na rede



estadual como na rede municipal, do Programa déerfs@d da Aprendizagem. Em
2001, o programa acelerou 743 alunos de 12 a i¥& sy ensino fundamental na rede
municipal de An4polis.

A reducdo da matricula no ensino fundamental nadeidpode ser justificada,
também, pelo crescimento, a partir de 2002, daiooddr na educacdo de jovens e
adultos, visto que os jovens com 15 anos, ou rgaesse encontravam matriculados no
ensino fundamental regular foram, em parte, traisfe para a EJA. Em 1999, foram
matriculados 733 alunos na EJA de 1° e 2° segmelat@nsino fundamental na rede

municipal, chegando, em 2005, ao atendimento dg82aRinos nessa modalidade.

Tabela 3 — Evolugdo da matricula na segunda fasmsioo fundamental — 52 a 82 série — no municipio
de Anapolis por dependéncia administrativa (1920G6)

Dependéncia administrativa

Ano Estadual | % | Municipal | % | Particular | % Total

1999 20.228 67,9 7.109 23,9 2.455 8,2 29.792
2000 22.557 69 7.771 32,8 2.347 7,2 32.675
2001 21.101 66,3 8.449 26,6 2.263 7,1 31.813
2002 20.575 66,5 8.182 26,4 2171 7,1 30.928
2003 19.294 65,5 7.896 26,8 2.284 7,7 29.474
2004 15.033 54,5 6.988 25,3 5.555 20,2 27.576
2005 14.014 51,7 7.460 27,6 5.612 20,7 27.086
2006 13.096 49 7.703 28,9 5.902 22,1 26.701

Fonte: MEC/INEP, 2006

Fatores como a diminuicdo do indice de abandonogento no percentual de
aprovacdo e de transferéncias de alunos para orapmag de aceleracdo da
aprendizagem, além do aumento das matriculas ragdiu de jovens e adultos podem
ter ajudado a reduzir a distor¢do série/idade smerfundamental da rede municipal de

ensino.

Pode-se destacar que ha, no municipio de Anapoliza ampliacdo da
participacdo da rede privada na oferta do ensinddmental, tanto no de 12 a 42 séries
como no de 52 a 82, Enquanto a rede municipal enede 23,9% para 28,9% no ensino

fundamental de 52 a 82 séries, no periodo de 129®@, a rede particular, no mesmo

% O Programa de Aceleracéo da Aprendizagem é ureevéricdo emergencial que objetiva regularizar o
fluxo escolar de alunos que apresentam defasagedadie em relacdo a série em que estdo matricylados
visando tanto as criancas que foram reprovadasy esnque iniciaram tardiamente sua escolarizacéo.



periodo, cresceu de 8,2 % para 22,1% e a redeuestgatesentou uma reducao de 82%
na matricula dos alunos de 12 a 42 séries, o guesenta uma cifra de 8.912 alunos que

deixaram de se matricular na rede estadual.

A evolucdo da matricula entre 1999 a 2006 mostmedominio da rede de
ensino particular no oferecimento das vagas naagdcinfantil, conforme tabela 4 e 5.
Nesse periodo, com excec¢do do ano de 1999, a aeiileufar atendeu em torno de 40%
dos alunos matriculados em creche. Na pré-esalda) da nitida predominancia da
rede particular, ha um aumento significativo no atonde matriculas nessa rede, que,
em 1999, atendeu 53,8% das criancas passando,G&npzia 83%.

Tabela 4 — Evolugdo da Matricula na Educacao liff§@reche) no Municipio de Anapolis por
dependéncia administrativa (1999 a 2006)

Dependéncia administrativa

Ano Estadual % Municipal % Privada % Total
1999 - - 256 96 10 4 266
2000 - - 453 54 380 46 833
2001 05 1 366 54 303 45 674
2002 05 1 329 57 247 43 581
2003 - - 406 69 179 31 585
2004 19 3 410 59 265 38 694
2005 - - 408 55 335 45 743
2006 - - 531 65 283 35 814

Fonte: MEC/INEP, 2006

No ano 2000, a rede municipal de ensino matricde8 alunos em creches e
428 na pré-escola e, em 2006, matriculou 531 e #@pectivamente. Um dos grandes
desafios para a rede municipal de ensino é aumeantmtancialmente o niumero de
vagas na educacao infantil, principalmente na eredh 0 a 3 anos. De acordo com o
Plano Diretor da cidade (2006), com base nos dalbosenso escolar de 2004,
somando-se as matriculas da rede privada e dgptdafiea, o municipio de An4polis
ndo chegou a atender 4% das criancas em idadeegigefitar a creche. H4, na rede
municipal, somente nove centros de educacdo ihfaath funcdo do que a
municipalidade devera fazer enorme esfor¢co paraeatan 0 niamero de matriculas
nessa etapa. Esse esforco deve contar, necessagaroem a assisténcia técnica e
financeira da Uni&o e do Estado.



Tabela 5 — Evolugdo da matricula na educacéo infané-escola) no municipio de Anapolis por
dependéncia administrativa (1999 a 2006)

Dependéncia administrativa

ANO I adual | % | Municipal | % | Privada % Total

1999 751 21,7 847 24,5 1.858 53,8 3.456
2000 274 10,5 428 16,2 1.917 73,3 2.619
2001 62 2 305 12 2.234 86 2.601
2002 80 3 236 9 2.411 88 2.727
2003 112 5 272 11 1.999 84 2.383
2004 - - 319 10 2.767 90 3.086
2005 - 451 13 3.045 87 3.496
2006 - 403 17 1.945 83 2.348

Fonte: MEC/INEP, 2006

Ha um predominio da rede municipal

no atendimen$ classes de

alfabetizacdo, que, a partir de 2003, deixam deofeecidas pela rede estadual. Na

evolucdo das matriculas, percebe-se uma curva desten partindo, em 1999, da
matricula de 2.011 alunos para 3.581 matricula2@@8. A rede municipal sempre

ofereceu a alfabetizacdo, que, a partir de 2004ndorporada ao ensino fundamental,

que passou de oito para nove anos, conforme résoldg Conselho Municipal de

Educacéo.

Em 2005, na primeira etapa da educacéo de jovensileos — EJA, de 12 a 42

séries, 90,3% das matriculas foram efetuadas ramethicipal de ensino. Apesar do

elevado percentual, a oferta em numeros absolutbsiséante insignificante, pois

somente 224 alunos foram matriculados naquele &egundo dados do Censo

Demografico do IBGE (2001), em Anapolis, a poputes@m instrucdo e com menos de
um ano de estudo e 15 anos, ou mais, de idade] £.8&9 habitantes. Observando-se a

tabela 6 e os dados do IBGE, percebe-se que tdg,anorme contingente de jovens

gue necessitam ser atendidos nessa modalidadeide.en

Tabela 6 — Evolugdo da matricula na educacéo dendav Adultos — Ensino fundamental 52 a 82 Séries —

pio de Anapolis por dependéncia admirisag 1999 a 2005)

no munici
Dependéncia administrativa

ANo Estadual | % | Municipal | % | Privada | % Total
1999 1.024 68,7 467 31,3 0 1.491
2000 853 100 0 - 0 - 853
2001 1.241 100 0 - 0 - 1.241
2002 2.429 50,4 2.386 49,5 0 - 4.815
2003 2.469 45,3 2.978 54,7 0 - 5.447
2004 2.406 43,4 3.137 56,6 0 - 5.543
2005 1.984 42,9 2.639 57,1 0 4.623




Fonte: MEC/Inep, 2005

Na segunda etapa da EJA, de 52 a 82 séries, anedeipal efetuou 57,1% das
matriculas em 2005 e a rede estadual foi respohpéie restante, ou seja, 42,9%. A
Tabela 6 nao registra, na rede municipal, nos @®2000 e 2001, uma matricula
sequer nessa modalidade de ensino. E possivel guen@ipio ndo tenha ofertado
vagas nesse periodo porque o numero de alunosftnadgJdintegra a base de calculo do
Fundef nem o municipio recebe recursos desse fuUbddivo dado a ser observado é a
total auséncia da participacéo da rede particdasferta de vagas nessa modalidade de

ensino.

3.2 — Fungbes Docentes

A rede municipal de ensino de Anapolis possui 72¢0% seus professores que
lecionam no ensino fundamental de 12 a 42 sérimsqualificacdo em nivel superior.
Em 2003, esse percentual ja foi maior, atingindgd%b Nos ultimos anos, foram
realizados concursos publicos para ingresso neaiamo magistério municipal, cuja
ocorréncia provavelmente tenha se dado ndo sompentausa do aumento na oferta de
vagas nem devido a construcdo de novas escolasgambém devido ao alto indice de
desisténcia ou abandono dos professores recémfsados, em funcdo dos baixos
salarios. Tal fato levou a Secretaria MunicipalEtkicacdo, em um dos concursos, a
exigir tdo somente a formacdo em nivel médio, ndatidade magistério, para lecionar
no ensino fundamental de 12 a 42 séries, ondep sEnsalarios ainda mais baixos, era a

fase da qual os professores com curso superiatid@silogo no inicio.

No periodo de 1999 a 2005, o quadro de professpredeciona na educagéo
basica municipal aumentou, nas creches, de 365%apaofissionais enquanto, na pré-
escola, reduziu de 49 para 31 profissionais; nmerisndamental (1° a 9° ano), cresceu
de 608 para 905 profissionais e na educacao dagavadultos também aumentou, de 1
para 113 profissionais (MEC/INEP, 2006).

No ensino fundamental, de 5% a 82 séries, 0 per@ede professores com

formagao superior, licenciatura plena, atinge 99 B%se alto percentual de professores



com nivel superior explica-se pela politica de fagdo de professores adotada pela
SEMECT, que, em 2000, celebrou dois convénios cobnizersidade Estadual de
Goias — UEG, por meio dos quais foi oferecida anli¢atura plena parcelada em

pedagogia para 307 professores do municipio.

De 1999 a 2005, segundo dados do MEC/INEP, o niuméxio de alunos por
turma na rede municipal de educacdo de Andpolisodstrou gradativa reducdo. As
creches passaram de 17 para 15 criancas por turgquergo na pré-escola as turmas
passaram de 29,2 para 23,9 alunos; no ensino fiendalmem ambas as fases, a

reducao foi de 35,8 para 30 alunos.

3.3 - Rendimento e Movimento Escolar

A analise da tabela 7, que trata do desempenhmaesdos alunos da rede
municipal de educacéo, revela, a partir de 1998dajiva melhora nos indices de
aprovacgdo no ensino fundamental como um todo; é&dsssiniciais, foram aprovados
70,4% dos alunos, enquanto, nas finais, esse iptgeu-se para 86,2%. Esse aumento
no indice de aprovacdo, no entanto, ndo implicahonal na qualidade do ensino

oferecido.

Tabela 7 — Desempenho escolar no ensino fundam@tjalpor fase do ensino fundamental, na rede
municipal de educagéo Anapolis-GO (1999-2005).

Ensino Fundamental

Ano 12 a 42 séries 52 a 82 séries

Aprovacdo | Reprovacdo | Abandono  Aprovacéo  ReprovaGaabandono
1999 70,4 13,5 16,1 69,2 13,1 17,7
2000 73,7 13,2 13,1 64,2 15,7 20,1
2001 76,7 11,2 12,1 67,5 12 20,5
2002 79,1 12,6 8,3 70,5 16 13,5
2003 81,9 12,6 59 74,9 13,5 11,6
2004 83,7 10,8 55 78,2 14,7 7,1
2005 86,2 10,1 3.7 73,6 18,4 8

Fonte: MEC/Inep, 2005

Outro dado importante a ser levado em considerdgigueda nos percentuais
de alunos que abandonaram a escola na rede munogpaensino. No ensino
fundamental, a taxa de abandono caiu, nas sérgisnde 16,1% em 1999, para 3,7%

em 2005; nas séries finais, no mesmo periodo,&a&edoi de 17,7% para 8%. Um dos



possiveis motivos para essa queda pode ter sidmpdaritacdo de programas
assistenciais como o Bolsa Familia, do governoréde o Renda Cidada, do governo
estadual, que exigem como condicdo para recebindwgobeneficios a matricula e
permanéncia do aluno na escola. Aléem disso, deeemiestacar os programas de

aceleracdo promovidos pela SEMETC.

Apesar da queda na taxa de abandono e do aumeptraentual de aprovacéo,
ainda ha o registro de 6.195 alunos que nao ohtivéxito na escola, 23,08% de um

universo de 26.840 alunos.

Na rede municipal de Anapolis, o indice de Deserin@nto da Educacéo
Basica (IDEB observado em 2005 foi de 4,1 para os anos inieidis 3,6 para os anos
finais do ensino fundamental. Apesar de baixa, diandas escolas municipais esta
acima de 3,4 — média nacional para 0 mesmo tipdegendéncia administrativa — e
acima, ainda, de 3,3 — média observada em todsinefundamental na rede estadual
de educacdo em Goias, mas aquém de 5,9 — médimdiasies escolares privadas do

pais.

3.4 — O Transporte escolar

Em 2006, a Secretaria Municipal de Educacao tratmpd.455 alunos, sendo
992 das escolas municipais, 246 da rede estad2®l elunos especiais. O transporte
dos alunos que residem na zona rural do municiai®p os da rede municipal quanto
os da estadual, é de responsabilidade da Secrigtanigipal de Educacédo, ndo obstante
o Estado e a Unido repassarem ao municipio, atdev&®nvénios, parte dos recursos

financeiros.

A frota que realiza o transporte no municipio éposta tanto por carros de
passeio como por veiculos apropriados ao transperjgassageiros. Em 2006, a frota

* 0 indice de Desenvolvimento da Educacdo Basi&EBI— foi criado pelo INEP em 2007. O indicador
€ calculado a partir dos dados sobre aprovacadaesobtidos noCenso Escolae de médias de
desempenho nas avaliacdes do INEPSA&B, para as unidades da federacédo e para 0 paisReda
Brasil, para os municipios.



foi composta por 61 veiculos, dos quais, 31 6niik2sKombis, 04 microdnibus, 04
vans, 01 caminh&o, 03 camionetes, 05 carros deipassima moto. Dos 31 6nibus, 25
estdo, em regime de comodato, com a empresa desdaétransporte coletivo e seis

pertencem ao municipio.

Treze escolas municipais e quinze estaduais recahams originarios da zona
rural, parte dos quais é transportada para asassdok distritos enquanto outra parte é
conduzida para escolas periféricas e centrais akdei Ha, ainda, no caso do ensino
meédio, alunos que sao levados de um distrito patr® @u, até mesmo, para a sede do
municipio. As rotas do transporte obedecem, basintana oferta de vagas nas escolas
mais préximas. O municipio, além de atender aasoal da zona rural, também
transporta os que residem na zona urbana e freqiienescola da Associacéo de Pais e

Amigos dos Excepcionais — APAE.

4 - Municipalizacéo do Ensino Fundamental de 12 &4érie

No Brasil, a municipalizagéo, promovida e incerdavgelo governo federal e
pelos governos estaduais ao longo dos anos de é89ibuiu para que 0s municipios
assumissem suas novas responsabilidades com pagthudacdo basica. Em Anapolis,
a partir do convénio n° 20674260, celebrado emeultio de 2002 entre a Secretaria
Estadual de Educacédo — SEE — e a prefeitura deolisaficou legalmente efetivado o
processo de municipalizacdo do ensino fundameataf @ 42 série. No momento inicial
do convénio, firmado em 2002, a rede municipal @n® assumiu a primeira série do
ensino fundamental e duas escolas da rede estddaa. as etapas seguintes, o
municipio se comprometera em assumir, a cada aais, ma série inicial do ensino
fundamental até completar todo o processo de npatizacdo da primeira fase, o que
nao ocorreu no tempo previsto, pois, apenas em,200@unicipio concretizou o
processo de municipalizacdo das referidas sériesyamto em que toda a demanda de
pré-escola publica ja era atendida em Anéapolis r@ela municipal.

O governo estadual adotou o convénio de cooperastao/Municipio como

forma primordial de induzir a municipalizacao dsien no Estado, tendo estabelecido



convénios com 37 municipios (Flores, 2005). Estaeaista transferéncia de recursos
financeiros da SEE para a SEMECT, da ordem de 8#8%5%22,00, em doze parcelas
de R$ 139.043,50, recursos que se destinariam atemgdo e desenvolvimento do
ensino. Os recursos deveriam ter plano de aplicagtaelecido, no qual se previssem
60% de sua utilizacdo para provimento ou reposig&o pessoal nas escolas
municipalizadas; 10% devendo ser usados na comrgg&rymanutencao ou reposicéo de
mobilidrio, equipamentos e material didatico-pedpgs; 10% em capacitacdo de
pessoal posto a disposicdo do municipio e os testd®%, para construcao, reforma

ou ampliacao de prédios escolares.

Para a efetivacdo do convénio, a municipalidadesrie\também colocar em
pratica um plano de trabalho, com a finalidade decar melhor qualidade no
atendimento do ensino fundamental, tal como irighitpelo Decreto Governamental n°.
5.035/99, que estabelece o Programa de Cooperata@doEMunicipio para a Educacgéo
de Qualidade.

Nesse sentido, a educacéo publica no municipia seriresponsabilidade tanto
da SEMECT como da SEE, sendo essa ultima respdmmaesegunda etapa do ensino
fundamental e pelo ensino médio. Ja o municipi@sgonsabilizaria pela totalidade da
educacao infantil, pela primeira etapa do ensimoldmental, dividindo com o Estado a

incumbéncia da segunda.

Com enormes dificuldades, o municipio conseguidivefe o processo de
municipalizacdo dos anos iniciais do ensino funddaieapenas em 2006. Tendo em
vista nao ter conseguido absorver toda a demandaggas das primeiras séries do
ensino fundamental, a secretaria municipal encaaménkecretaria estadual o oficio n°.
1.199, de 11 de setembro de 2002, em que inforrddiasldades encontradas:

este municipio tem encontrado dificuldades quantowanprimento dos compromissos
assumidos, com elevacdo dos custos com pessaaknsdicdo escolar, transporte,
locacéo de salas, além de outras despesas acsesnpidartude do aumento da rede. As
mais de cinqlienta salas de aulas por nds ja cadessruséo insuficientes para
atendimento a demanda, fazendo-se necessaéria, airgmstrucéo, neste ano, de 45
salas de aulas e 6 unidades escolares, todas @rgggriféricas da cidade, a fim de
gue possamos abrigar, de forma adequada, a ctidrig atendida. (SEMECT, 2002)



Em vista do exposto, solicita providéncias imedigtara a efetivacdo do repasse
dos recursos acordados no Convénio, a fim de q&&MECT possa consumar o
processo de municipaliza¢do. Da leitura do oficit99, € possivel depreender que, a

partir de 2001, aumentou consideravelmente o nuneroatriculas na rede municipal:

ocorre que este municipio assumiu, em janeiro d@ste a primeira série do Ensino

Fundamental, conforme definido no Convénio, sende, @m razdo disto, o Estado
deixou de ofertar as 2.375 (duas mil, trezentostensa e cinco) vagas existentes na
rede estadual em 2001, além de terem sido muricaplals totalmente as Escolas
Estaduais Jesus Duarte e Rotary Dona Sandita. M&tarde o aumento da rede
municipal, em face da municipalizacdo, deparamoauss um aumento consideravel

no nimero de alunos neste ano letivo, quando tigeomo acréscimo de 17% em

relacdo ao ano anterior. Ainda, € importante remsaém 2001 o Estado deixou de
atender a Pré-Alfabetizacdo, também assumida altegnte pelo municipio, o que

acumula um aumento do namero de alunos na nossade®1% em relacdo ao ano
letivo de 2000 (SEMETC, 2002).

Para Castro (2007), o processo de transferéncieedesos do Fundef e o
aumento de matriculas no Brasil foram muito rapidu®o propiciando aos entes
federados, nesse caso, 0s municipios, oportunidbeies organizarem adequadamente
para assumir as responsabilidades que lhes forado geansferidas. O autor também
aponta como limite desse processo acelerado derdesizacdo rumo ao municipio
sua perda de capacidade de implementar politicaeriamtes para a melhoria da

educacao, como, por exemplo, a formagéo de profEsso

Segundo a Secretaria de Educacdo, com a municpabzda primeira série do
ensino fundamental e das duas escolas transfgradasa rede, o municipio aumentou
em muito oS seus encargos com a educacdo, dentrgua@is destacam-se: a
transferéncia, em 2001, de 2.375 vagas da redeluastpara a rede municipal;
municipalizacdo total de duas escolas; contratggéiomeio de concurso publico, de
230 professores e, em regime de contrato espdeidl25 professores e 435 servidores
administrativos; improvisacdo de 29 salas de aata funcionar em patios de escolas;
atendimento, em turno intermediario, em 10 salasutke de escolas estaduais e em uma

unidade escolar, perfazendo, portanto, quatro surno

Além da exposicédo das dificuldades acima enumeradascretaria municipal

de educacao solicita no mesmo oficio providéncés ptraso no repasse das parcelas



dos recursos financeiros, conforme previsto no éoimvde cooperacdo: oito parcelas
no valor de R$ de 139.043,50 cada.

Para Pinto (2008), o processo de municipalizacdozido pelo FUNDEF levou
em consideracdo somente a possibilidade de recetirde novos recursos financeiros
por parte dos municipios e a reducdo do numero ateiaulas no Estado. Nao houve

preocupacéao por parte dos entes federados comhanmaella qualidade do ensino.

Esta mudanca desencadeada pelo FUNDEF no paddivisio de responsabilidades
(...), no nosso entendimento, pouco contribui @anamentar a eficiéncia de gestdo do
sistema e menos ainda a qualidade do ensino. Eml, g&fo houve consulta a
comunidade escolar e os critérios de decisdo f@ssancialmente monetarios: de um
lado, os estados querendo reduzir seus alunoutdeas municipios querendo ampliar
suas receitas. A preocupacdo com a qualidade estevgeral, ausente em boa parte
dos convénios de municipalizagdo. A maneira apgassam se deu 0 processo gerou
um grande desperdicio na alocacao dos profissiatmainagistério (PINTO, 2008, p.
880).

Apesar das dificuldades enfrentadas pela SEMECTa paunicipalizar a
primeira fase do ensino fundamental e da impogsinie imediata de assumir as
segundas séries em 2003, o municipio solicitou B, 31 final do ano de 2002, a
municipalizacdo de mais quatro escolas estaduaitu@o a SEE, através da
Superintendéncia Executiva, no despacho n° 001,1@€4a9 de junho de 2004, informa

gue nao seria possivel a municipalizacdo das essol&itadas.

Para Flores (2005), a municipalizagao do ensint tfn induzida pelo governo

estadual como motivada pelo interesse do munieipi@assumir novas matriculas.

Foi importante observar que ocorreu um movimentmée dupla pela descentralizagéo
no Estado de Goias, a partir da década de 90. Tawmgtoverno do Estado procurou
realizar convénios para repassar alunos para OsScipis, como 0S municipios

buscaram em certos momentos acolher estes aluoosapsa da verba do FUNDEF.
Houve, assim, na historia de cada municipio, moosem®m que a realizacdo do
convénio Estado/Municipio avancou e outros momerdos que 0 processo de
municipalizacéo retrocedeu (2005, p. 271).



O aumento da matricula na rede municipal sem aagmartida do aumento no
namero de escolas provocou, em Varios casos, aletagdo das escolas existentes.
Houve casos de ampliacdo do numero de turnos deoferkecidos pela escola.

De acordo com o convénio assinado entre a predetarAnapolis e a SEE, a
partir de 2002 seriam transferidas gradativamelfgeede estadual para rede municipal
de educacdo, as séries iniciais do ensino fundameaim 2002, o municipio foi
responsavel por 75,8 % das matriculas da primé@re slo ensino fundamental no
municipio e somente em 2004 conseguiu praticamentgalidade das matriculas na

rede publica.

Em 2003, a SEMECT deveria assumir a totalidadeatlosos da segunda série
da rede publica, mas somente conseguiu matricdl@4 deles, somente abarcando a

totalidade da matricula da rede publica em 2006.

Estava prevista para 2004 a transferéncia dos sldacterceira série da rede
estadual para a municipalidade; de acordo com desddo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio TeixeitdleEP, em 2005, a SEMECT

conseguiu matricular, no entanto, apenas 76%.

Para o ano de 2005, de acordo com o convénio, ideestar concluido o
processo de transferéncia de alunos da rede ekf@taao municipio, mas, devido as
dificuldades apontadas pela secretaria municipaledecacédo, esse processo foi
postergado: naquele ano, a rede estadual de ermimda foi responsavel,
respectivamente, por 24% e 32,6% das matriculagencaira e na quarta séries do

ensino fundamental na rede publica.

Outro aspecto importante a ser ressaltado sobreaegso de municipalizacao
das primeiras séries do ensino fundamental é cioreato gradativo e consistente das
matriculas na rede particular de ensino. A redeafdd assegurava, em média, 11% das
matriculas do ensino fundamental em 1999, mas ndidmeem que se inicia a
transferéncia de alunos da rede estadual para ea medhicipal, ha também uma
migracdo de alunos para escolas particulares; €6, 20 rede privada detém quase

25,4% das matriculas, ou seja, mais do que o dibgue detinha em 1999.



5 - A constituicdo do sistema municipal de ensincedAnapolis

O Sistema municipal de ensino de Anapolis — SMEmpreende as seguintes
instituicbes e 6rgdos: a SEMECT; o Conselho Muaicie Educacdo — CME; os
orgaos municipais de educacdo; as instituicdes ndn@ fundamental e educacédo
infantil, criadas ou incorporadas, mantidas e/omiatstradas pelo Poder Publico
Municipal e as instituicbes de educacéo infantihdas, mantidas e/ou administradas

pela iniciativa privada.

A Lei Orgéanica — LO — do Municipio de Anapolis, pralgada em 05 de abiril
de 1990, contém 317 artigos divididos em 10 camdtulque dispdem sobre a
organizacdo politica do municipio. H4 nela, na pien parte do capitulo VII, um
capitulo especifico dedicado a educagéo e culbm@e estdo dispostos 29 artigos sobre

a organizacdo da educacao no ambito municipal.

Os artigos 274 e 278 versam sobre a possibilidade ohunicipio estabelecer
sistema proéprio de ensino. No artigo 278, a lev@®mgue “0 municipio se organizara e
mantera sistema de ensino proprio, com extensdespandente as necessidades locais
de educacao geral e qualificacdo para o trabadispertadas as diretrizes da legislacéo
estadual’. JA o artigo 274 estabelece que "deveraomjanizado, como Orgao
normativo, consultivo e deliberativo, o CME, comjpogor um terco de representantes
da administracdo municipal e dois tercos de reptastes dos trabalhadores da
educacao, usuarios das instituicoes oficiais deers outras entidades da sociedade

civil vinculadas as questdes educacionais".

5.1- O Conselho Municipal de Educacéo

O CME foi criado pela lei 2.699 de 01 de seteml&@@O0; ja a lei que institui
0 SMEA é de 28 de dezembro de 2001. O incoereat®relem dessas duas leis, ou
seja, seria adequada a criagdo, em primeira inatéhelei maior, que nesse caso seria
a lei do sistema, e somente depois deveria sevreldd a lei do CME.



Como € perceptivel, no municipio de Anapolis, pmmefoi criada, em
setembro de 2000, no final do mandato de Adhematilldado PMDB (1997/2000), a
lei que versa sobre o CME e, s6 em seguida, jansgh administracdo municipal,
Ernani de Paula, do PPS (2001/2003), foi elaboaddaque rege o SMEA. Em virtude
desse fato, parte da lei do SMEA teve que adaptardo CME. O projeto de lei que
criou o CME foi enviado em 12 de abril de 2000, earater de urgéncia, a Camara
Municipal e aprovado sem grandes dificuldades. &des do processo e das atas de
tramitacdo da lei ndo constam audiéncias publidesates com entidades classistas,

nem debates entre os proprios parlamentares.

Ao ser indagada sobre o motivo central da criaghG@ME, a coordenadora de

programas do MEC na SEMCT, a época, justifica:

por volta de 1998, o FNDE, para liberar recursas [g& municipios nos seus projetos
de solicitacdo, exigia a criagdo dos Conselhos Mpais de Educagdo nos municipios.
Quem néo tinha o nimero da lei de criacdo tinhafager uma justificativa. Em 1999,
ainda conseguimos aprovar alguns projetos senagacrido conselho. No ano 2000, a
exigéncia ja se tornou mais rigorosa e o municjpie nao tinha ou ele tinha que fazer
uma parceria com o Conselho Estadual, mas tinhgpecto formal que tinha que ser
cumprido, ou entdo criar uma espécie de consémio® @utros municipios e criar seu
conselho.

A partir dessa justificativa, é possivel perceher gdo era uma necessidade do
municipio a criagdo do CME como forma de gestadéraarha da educacao municipal e
sim uma exigéncia do Fundo Nacional de Desenvolvimda Educacgédo (FNDE) para
liberacéo de recursos financeiros.

Apenas o vereador Anténio Roberto Gomide, do Pdp@s emendas ao projeto
porque, apo6s discussdo na qual houve participagdotrabalhadores, decidiu
manifestar-se favoravelmente ao projeto da redeiaipah de educacao, desde que se
fizessem algumas emendas. As alteracdes diziamitegpquantidade de membros do
CME, que deveria ser elevada de 09 para 11 comseheds dois conselheiros
propostos seriam um representante da Unido dosld&gis Secundaristas de Anapolis
— UESA — e um representante de entidades emprissgu@ mantém cursos de
educacéo profissional; também propés mudanca n@Argue versa sobre a nomeacao
dos membros do CME, propondo, especificamente,ifapaal melhor a escolha dos



componentes do CME a ser feita pelo prefeito mpalcalterando assim a alinea a do
Art. 3°, substituindo a expresséo “com escolaridag®erior” por “de notério saber e
com experiéncia comprovada em matéria de educagdmmeescolaridade de nivel
superior”; outra modificacdo proposta pelo vereddoa inclusdo na alinea ¢ do Art.
3° de que o perfil do representante eleito em nasi®ga pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéo de Goias — SINTEGO € foske um representante do
quadro efetivo de professores da rede estaduahsiace portador de notério saber,
com experiéncia comprovada em educacdo e com aded@ de nivel superior; no
Art. 4°, foi acrescentado um quinto paragrafo corseguinte redacao: “as sessoes
plenarias do CME serdo abertas aos pais, as pessagiades que dele néo fizerem
parte com direito a voz, mediante solicitacdo @&\voi acrescentado um paragrafo no
Art. 5° da seguinte forma: “o CME se constituirdinprazo maximo de 30 (trinta) dias

apos a promulgacéao da lei”, o que, na praticafoidefetivado.

No dia 21/08/2000, com todas as emendas propostasMereador Anténio
Roberto Gomide, o projeto foi aprovado em primegwtacao pelo plenario da Camara
Municipal, com oito votos favoraveis, quatro corgraeis auséncias, tendo a segunda
votacdo ocorrido no dia 22/08/2000, quando foi @@do por votacdo simbdlica, com
quatorze vereadores favoraveis, nenhum contraseieauséncias ao plenario; apos,

seguindo os tramites legais, foi sancionado pedteRo Municipal.

O CME é um ente politica, financeira e administeatiente autbnomo, de
carater consultivo, normativo e deliberativo aceloa temas e questdes inerentes a
educacdo municipal. E composto por onze membrosados pelo chefe do Poder
Executivo Municipal e presidido por um deles, elefielos pares. Parte desses
membros é escolhida pelos poderes instituidos ea qur instituicbes ligadas a
educacao municipal. O presidente, o Vice-presiderdeSecretario Geral do Conselho
sao eleitos para um mandato de dois anos, mediatdesecreto, por maioria absoluta
de seus membros em efetivo exercicio. Os membroSatselho, com mandato de
duracdo de quatro anos, podendo ser reconduzideargo uma unica vez, devem
residir no Municipio de Anapolis. A funcdo de cdhe&o é considerada de relevante
interesse publico, sendo seu exercicio priorit&m de qualquer outro cargo da

administracdo do municipio do qual o conselheija seupante. Em fevereiro de 2001,



foram nomeados os primeiros onze membros do caiselhem outubro do mesmo
ano, quando foi homologado seu regimento interrmnselho passa a existir de fato.
Dentre as vérias atribuicbes do CME, uma merectaqgies especial: a que
versa sobre a competéncia do conselho para subsidéaboracdo, a execucao e
manter atualizado o PME, pois € por meio desseopjaie 0 municipio tera condicdes

de planejar as metas e acdes para toda a educagimpal.

Em 26 de novembro de 2001, a Camara Municipal aprox lei 2.794,
encaminhada pelo executivo, que altera substareménas prerrogativas do CME
diminuindo sua autonomia na aprovacéo das suaki¢gées. O paragrafo segundo do
artigo sexto diz o seguinte: “todas as Resoluc@esCdnselho que normatizam o
Sistema Municipal de Ensino deverdo ser homologamds Titular da Secretaria
Municipal de Educacéo e publicadas de acordo cdrei @rganica do Municipio”.
Com a inclusédo desse artigo, as decisdes ou résslugrie ndo forem de interesse da

Secretaria ou do secretéario de educacao podematieap ser vetadas.

Durante a gestdo da diretoria com mandato de 24, o CME funcionou
em quatro locais diferentes, prescindindo, no cdsdpcal proprio e definitivo para o
seu funcionamento, 0 que, ao lado de recursos m#iestabelecidos em dotacao
orcamentaria propria garantida pelo tesouro muai@pgle um nuimero de funcionarios,
de preferéncia concursados, constitui-se condigessaria para dar suporte aos
conselheiros no exercicio de suas atribuicbes. GE @ Anapolis ndo conta com
recursos financeiros para despesas cotidianag)idtefi em lei; ndo dispde de sede
propria e muito menos de funcionarios especifia@sdomo recepcionista, arquivistas,
assessores e digitadores, para exercerem as fute®@eporte aos conselheiros. Nesse
sentido, depende administrativa e financeirameatsedretaria municipal de educacéao
para o seu bom funcionamento. Segundo seu présidenperiodo em analise, essa

dependéncia em relacdo a SEMECT dificultou a aum@@ao conselho. Para Lagares

®> Um dos representantes eleitos, o dos trabalhagmnesducac&o do municipio, foi escolhido
em assembléia do SINTEGO, entidade que congregaarebito mais amplo, os trabalhadores em
educacdo da rede estadual de educagéo. Apresessiarmbono justificativa a falta de organizagéo do
sindicato dos professores da rede municipal, fquegteridos 0 SINPROR e o SINPROANA, naquela
época em disputa judicial pela legitimidade da espntacdo dos professores da rede municipal de
ensino. Outra representacdo, no minimo estranaajas entidades empresariais que mantém cursos de
educacédo profissional no municipio, responsavaripariamente pela educacado infantil e pelo ensino
fundamental.



(2007, p. 164), o conselho municipal de educac@m ¢em sido normalmente

concebido,

trata-se de 6rgao instavel do ponto de vista depsuaanéncia no sistema, e inviavel,
pela falta de condic6es adequadas para sua atudesiee sentido, parece ndo haver a
devida clareza para alguns municipios quanto asilplidades que se abrem para a
gestdo educacional com a instalacdo de seus comsék educacdo propositivos,
deliberativos e normativos.

O CME de Anépolis tornar-se-a inviavel, e indcum fisar na dependéncia de
dotacdes e repasses da SEMECT. A dotacdo de requi§prios € fundamental para
sua autonomia e independéncia com relacdo a estrotwocratica da administracéo
municipal, cujas influéncias séo, normalmente, stafaa existéncia de um Conselho

autbnomo.

No periodo de fevereiro de 2001 a abril de 200&nfoelaborados 60 pareceres,
37 resolucdes, duas instru¢des normativas, trésniaicdes técnicas e trés indicaldes
Durante a gestdo dessa diretoria, todas elas fdramologadas pela Secretaria
Municipal de Educacéao, exceto a resolucado n° 00@S3institui as diretrizes a serem
observadas na criagdo e organizacdo do consell@aegm®elas unidades da rede
municipal de ensino, justamente a resolucdo que tiea gestdo democrética do ensino
publico, vetada pelo entdo secretario de educacao.

5.2 — A Lei do Sistema Municipal de Ensino

A elaboracdo da Lei do SMEA foi iniciativa do exgeo e contou com a
adesao da Camara Municipal de Vereadores, tendotdago sem grandes discussoes.
O projeto de lei que cria o conselho foi enviad&C&mara Municipal em 11 de

® Dentre as resolugbes mais importantes destacasssguintes: Resolugdo CME 001/2001 - Regimento
interno do CME; Resolucdo CME 002/2002 — Fixa narpara educacéo infantil no SMEA; Resolugéo
CME 004/2002 — Estabelece as diretrizes para Dacédrc SMEA; Resolucdo CME 008/2002 — Fixa
normas para o ensino fundamental no SMEA; ResolG@pdk 014/2002 — Fixa normas para educacao de
jovens e adultos no SMEA; Resolucdo CME 003/2008stitui as diretrizes a serem observadas na
criacd@o e organizacao do conselho escolar pelaades da rede municipal de ensino; Resolucdo CME
001/2004 — amplia a duracao do ensino fundameataltd para nove anos, define formas de organizacéo
da outras providéncias.



dezembro de 2001 e dois dias ap0s, o relator d&guinte parecer: “o projeto é legal,
regimental e constitucional”; em 20 de dezembrandsmo ano, o projeto € aprovado
em sessao extraordinaria por todos os vereadogesries aquela casa legislativa. Dos
autos de tramitacédo e das atas, ndo consta qualionesda ao projeto, nem ha qualquer
referéncia a debates, audiéncias publicas ou di8eagntre os vereadores acerca desse

importante projeto.

A Lei do SMEA reafirma os principios dispostos nd.A4 da LDB/96; sem
grandes avancos, ha repeticdo dos principios mimmtes: da gestdo democratica do
ensino publico, quais sejam: participacdo dos gsafnais trabalhadores na educacéo,
dos alunos e de seus pais e/ou dos responsaveiahmaacao e aprovacao da proposta
politico-pedagdgica da escola; participacdo da cuaagle escolar e local em 6rgaos
colegiados; autonomia progressiva das escolas staagpedagogica, administrativa e

financeira.

A inovacdo contida na lei do SMEA fica por conta esgplicitacdo da
possibilidade de escolha dos diretores dos estabmlrtos de ensino das escolas
publicas municipais por eleicdo direta e secretvdeado o artigo 45 da lei municipal
n° 1339 — Estatuto do Magistério Publico do Munaige Anapolis, de 11/11/85, para

fundamentar a proposta de escolha dos diretor@#&atde eleicOes diretas.

O art. 20, 8§ 1° da lei que cria 0 sistema municgiEkensino, porém, determina
que “a eleicdo ocorrera conforme critérios estaiibs em regimento proprio,
elaborado pela Secretaria Municipal de EducacioNa pratica, no entanto, os
diretores de escolas publicas municipais sdo edoslhsem que se respeitem o0s
critérios estabelecidos em lei. Na maioria das s/ezaduzindo, assim, velhas praticas
clientelisticas, sdo indicados por vereadores gistais ou por outro politico ligado a
base de sustentacdo do prefeito, processo em gdempina a troca de favores entre

politicos e possiveis professores que almejam anégtracdo das escolas.

Outro avanco em direcdo a uma gestado democratitsdagde da lei do SMEA é

a possibilidade de criacdo, em cada unidade espdlaica municipal, do Conselho

" A SEMECT regulamentou o processo de eleicdes pamtores das escolas municipais, que se
realizaram em 30 de novembro de 2007.



Escolar, integrado por representantes da comuni@asdelar e local, que devera
também ser regulamentado em lei propria. O CME vaproem maio de 2003,
resolucdo da qual constam as diretrizes a sereem@au®s na criagdo e organizacao do

conselho escolar pelas unidades escolares da radeipal de ensino.

5.3 - Plano Municipal de Educacéo — PME

A Lei 10.172/2001, que aprova o Plano Nacional decacdo — PNE, determina
gue os Estados, o Distrito Federal e os municiggs®rdo, com base no PNE, elaborar
0s seus planos decenais. O municipio de Anapoli®sseguiu aprovar o seu plano no
final de 2006.

Em setembro de 2002, da-se o inicio dos traballaos elaboracdo do PME,
com a criagdo de uma Comissao Central, compostdqma representantes: do CME,
da SEMECT, da Subsecretaria Regional de Educa§&iR— e de outras secretarias da
administracdo municipal. Ja no dia 19 de setenfbroealizada audiéncia publica com
0 objetivo de iniciar a discussdo sobre o PME, @prgou com a participacdo de varios
segmentos organizados da sociedade civi. Tamb&senmesmo més, segundo a
SMECT, foram organizados nas escolas da rede npahidebates com o intuito de se
levantarem os pontos positivos e negativos da edoceunicipal e as possibilidades
concretas de sua superacao e, em seguida, foranddsfas onze subcomissdes para
elaboracao do Plano.

Entre novembro de 2002 e maio de 2003, foram iz inUmeras reunides de
trabalho para elaboracao da versao preliminar dé&,Rie foi apresentada em 08 de
maio. De julho de 2003 a margo de 2006, periodogem o municipio passou por
prolongada crise politica, conforme ja descrito teewabalho, o PME cai no
esquecimento, deixando de ser objeto de discysmaparte da municipalidade. Em
maio de 2006, foram retomados os trabalhos paddiZatdo do PME, mediante a
realizagdo do Forum Municipal sobre Politicas Edimeis, com a participacdo da
SEMETC, da Universidade Estadual de Goias, da langelica e da Faculdade Latino

Americana.



Em agosto de 2006, foi criada pela SEMETC uma para revisao
completa do Plano, comissdo que, entre agosto edea de 2006, realizou varios
encontros para sua finalizacdo. Em dezembro do mesm, o PME foi enviado para
apreciacdo e votacdo a Camara Municipal de Vereadende ndo sofreu qualquer
modificacdo e, também sem o registro de debaté@®ratias publicas e discussdes, foi

aprovado em 29 desse mesmo més.

O PME de Anapolis esta dividido em cinco grandsgdss: niveis de ensino,
modalidades de ensino, formagé&o e valorizacao dsgsores, financiamento e gestao,

acompanhamento e avaliagao.

Para a educacéo infantil, um dos principais olpeté ampliar gradativamente o
atendimento nas creches e pré-escolas bem commanda da populacéo infantil de
zero a cinco anos de idade. A meta é asseguratrésnanos, a oferta de educagéo
infantil a 30% das criancas de 0 a 3 anos; atéab fia década, a 60% das criancas de 4
a 5 anos e a 90% de todas as criancas, mediantmento do namero de creches, de
salas de aulas e de professores. De acordo cons dadstantes do diagndstico sobre
educacéo infantil do PME (2005), o municipio de paié teria, em 2006, em torno de
35 mil criancas na faixa etaria de 0 a 05 anos.mésmo ano, a rede municipal de
ensino matriculou 531 criangcas em creches e 403pma®scolas e, na educacao
infantil, as escolas privadas matricularam 2.228&uicipio devera, nos préximos dois
anos, segundo o PME, triplicar esse atendiment@efa para cumprir essa meta, tera
que construir inumeros Centros de Educacao Infarddntratar, em grande quantidade,

professores e funcionarios qualificados.

Para a devida implantacdo de duas dentre as metaistas no PME para o
ensino fundamental, sera necessario maior aporecdesos financeiros. A primeira é a
universalizacdo da oferta do ensino fundamentapra@o de trés anos, garantindo o
acesso a de todas as criancas a escola bem com@esu@néncia e avancos
progressivos dentro dela; a segunda, ampliar pseyamente, até o final do Plano, a
jornada escolar, de modo a implantar a escolardpdentegral, com duragdo de sete

horas diarias.



A primeira meta, de concretizacdo possivel, jagorinicipio atingiu a taxa de
92,2 de escolarizacao liquida, exigira, no entaettensdo do acesso a mais de 4.000
criancas, que se encontram fora da escola. Cogareasegunda meta, a ampliacdo da
jornada escolar com implantacdo da escola de temiggral, serdo necessarios
investimentos mais vultosos, para, por exemplotratactdo de professores, construcao
de novas escolas, aumento do numero de refeicGse @xigiria, enfim, um esforco
muito maior da municipalidade para sua concretizag proximos anos, esfor¢co esse

que néo esta traduzido claramente no PME.

Na parte especifica do plano que trata da educacistancia e das tecnologias
educacionais, esta prevista a instalacdo de labvmsitde informética em todas as
escolas publicas. Essa meta, de envergadura, qoateagdes necessarias, mas de
concretizacdo extremamente dificil para uma décpdes, somente algumas escolas
municipais contam, atualmente, com esse tipo derdédrio. O municipio teria que
instalar mais de 50 laboratérios de informatica podximos anos, 0 que parece

impossivel, a ndo ser que a Unido financie e cotabam a iniciativa.

Na secdo “formacdo dos professores e valorizacdomdgistério”, estédo
previstas inimeras metas para melhorar as condd@dsbalho dos professores do
municipio, tais como: garantir a reformulacéo, jgagtir do primeiro ano, do plano de
carreira dos professores; implantar, gradativamemtprnada de trabalho de tempo
integral; destinar entre 20% e 25% da carga hodarsaprofessores para preparacao de

aulas, avaliacdes e reunioes.

No PME, ndo ha qualquer meta ou objetivo especifedativa a gestdo da
educacdo, nem no que se refere a gestdo do SMEApngmiamente a gestdo da
escola. Também da sec&mmanciamentondo constam metas a serem cumpridas nos
proximos anos, havendo somente uma descricdo sugh@funcionamento do sistema
de financiamento da educacdo municipal e a reldgdgrogramas especiais do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo — FNDEe-ogumunicipio executa.

Da leitura e analise do PME, é possivel depreemper ele tem metas
importantes para a melhoria da qualidade de em&gimaunicipio de Anapolis, mas falta

descrever e apontar como seria financiada a careéb dessas metas. Os atuais



patamares de financiamento, 25% dos impostos etas clo salario-educacéao, séo
insuficientes para sua efetivagéo, principalmeet@ando-se em conta que o Estado de
Goias ndo recebera recursos do Fundeb, a titutmaplementacdo da Unido. Resta
indagar se 0 municipio tem, realmente, um Plano idfjped de Educacdo ou uma

simples “carta de inten¢cbes” ou, ainda, simplesememt documento construido para

cumprir a legislacao e ser, em seguida, arquivado.

6- A qualidade da Educacao Basica na Rede Municipde Anapolis: consideracdes
sobre as dimensodes definidas

O trabalho, ora apresentado, procura definir o etmade qualidade da
educacédo basica nas escolas da Rede Municipal wé&b de Andpolis, a partir das
seguintes dimensfes: as condi¢cdes de ofdwtansino; a gestdo e organizagdo do
trabalho escolar; a formacao, profissionalizacad@@io pedagogica do professor e o
acesso, permanéncia e desempenho escolar dos etsid@ Rede Municipal de
Ensino de Andpolis. Trata-se de um breve balangeedi@do compreendido entre 1999
a 2006 em que se buscou levantar informar nestaendibes e identificar no
empreendido pelas escolas da rede neste periaglodewo pano de fundo qual conceito

de qualidade?

O periodo em estudo € marcado, em nivel mundiala@onal, pela
implantacdo de reformas educacionais que foram icionddas pela
internacionalizacdo do mercado, mudancas que ondasemento cientifico e
tecnologico produziu nos meios de producdo e nedade de um modo geral. Sdo
mudancas que trazem em seu bojo um forte apelor@®gso de municipalizagéo,

conforme expressa documentos normativos e pubksagficiais.

A partir das reformas institucionais consolidadaek movalei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacionéki n° 9.394, de 1996 - o Ministério da
Educacéo assumiu o papel de formulador e coordendds politicas
nacionais de educacéo, descentralizando as agi@ssando a colaborar de
forma mais efetiva com as secretarias estaduaisnécipais na promocao da
educacéo bésica. O novo perfil de atuagdo do MEGrferou ainda como
funcdo relevante o monitoramento e a avaliacdoedempenho do sistema
educacional. (CASTRO, 2000)



... 0S Ministérios da Educacéo e as Instanciasedésdizadas de execucdo
como as Secretarias Estaduais e Municipais de Edagaassaram a ter suas
funcBes e papéis redefinidos para fazer face aarldg destaque que a
educacédo passou a ocupar nos projetos de desengata dos varios paises
da regido. (WERTHEIN, 2000, p. 5)

Com o desencadeamento do processo de descenfializpglitico-

administrativa ocorrido ap6s a promulgagdo da Qoo de 1988, o
municipio ganhou forgca e autonomia para a gestmragramas basicos de
atendimento a populagdo, com ampla participacacidesidos. Apesar de a
municipalizagdo e a consolidagdo do poder locaflaaiserem um grande

desafio, é inegavel que esta sendo inaugurada owve forma de relagdo
entre Estado e sociedade civil. (SETUBAL, 2000.

Souza e Faria (2003, p. 467) afirmam que as egiaatéle implantacdo da
municipalizacdo do ensino publico no Brasil, vémesgacterizando por praticas
autoritdrias e centralizadoras historicamente, texiess na hierarquia das relacdes
federativas. Indicios mostram que a problematicaariada ocorre também no
municipio de Anapolis-GO. Seus estudos revelamaguUmido se vale de tais praticas
tanto para a manutencdo como para o aprofundareesafisticacdo do poder decisorio.
No entanto, sdo transferidas para os Estados ecpios, as responsabilidades sobre a
execucao das politicas, por ela formuladas, acdatnante nesse momento em que se

propde um processo de descentralizacao.

6.2- A pesquisa

Os dados que serdo apresentados foram obtidos eir ada aplicacdo de
questionarios em gestores das escolas do ensidarmental e da educacéo infantil
Rede Municipal de Educa¢do de Anapolis-GO, consekhe&lo CME e de entrevista
realizada com gestor do Sistema. A coleta tevebpse as dimensdes: condi¢cdes de
oferta do ensino; gestdo e organizacdo do sistemda eescola; formacdo e
profissionalizacdo e acdo pedagdgica dos professoaeesso, permanéncia e
desempenho escolar dos estudantes. Procurou-seicdemuais sdo os elementos, sob
a Otica dos entrevistados que impactavam na qui@ida educacgéo e a partir desta otica

identificar o conceito de qualidade que esta seodaebido.



6.3- CondicOes de oferta da educacéao basica

As condi¢cdes de oferta da educagdo bésica que imaigerem numa
educacdo de qualidade, merecem, por parte do @ondélinicipal de Educacao -
CME, a seguinte classificacdo: com maior indicegregeu a equipe de gestdo da
instituicdo educacional (diretor, coordenador, super, etc) sendo seguida pelo corpo
docente e depois pela infra-estrutura adequadarddades escolares.

Por sua vez, os gestores das escolas de ensinanfenthl e da educacéo
infantil responderam que quanto as condi¢des dgaofi® ensino que mais interferem
na oferta de uma educacao de qualidade foram: moodocente e a infra-estrutura
adequada das unidades escolares como as mais s@gpisn sendo seguidas pelos

recursos pedagogicos.

A analise do item transporte escolar revela quedosiderado pelo CME
de suma relevancia para que se atinja uma ofertldeacdo de qualidade. Quanto a
merenda escolar e sua relagdo com a oferta de dotagio de qualidade, o CME
ofereceu aproximadamente 70% de respostas afi@satqguanto aos seus bons
resultados e aproximadamente 30% deram respogjandw@sua interferéncia.

Os resultados obtidos junto aos gestores das esgelansino fundamental
e da educacéo infantil relacionados a merendaasicalicaram que aproximadamente
86% dos respondentes, a consideram de importaacéagpoferta de uma educacédo de
qualidade, mas 43% anunciaram que o valor do repéassaixissimo, ficando o

municipio encarregado de realizar a sua complemp@&nta

Afirmam Calderon e Marins (2003)pud Souza e Faria (2003:470), que o

Estado cada vez mais se exime de sua responsdbilisabre a Manutencdo e



Desenvolvimento do Ensino (MDE), abrindo precedepéea que praticas sociais
voluntarias surjam dentro da escola. Tais pratecasitras do chamado Terceiro Setor
sao consideradas pelos autores, como solucbetiyazaia de cunho assistencialista.

Ao abordar a questdo do uso de uniforme, tanto & €bdmo o os gestores
das escolas de ensino fundamental e da educagéntiliof consideraram como garantia
de seguranca, unificagdo e ordem na escola. O®rggstlas escolas de ensino
fundamental e da educacao infantil registraram sfueapos 2008 ele passa a ser
obrigatdrio em suas escolas, embora 75% das esmiEgonadas para a pesquisa ja o

tenha como obrigatorio ha algum tempo.

Seguranca na escola obteve aprovacao unanime nan@ME como dos
gestores das escolas de ensino fundamental e dagéduinfantil, quando se abordou a

oferta de uma educacéo de qualidade.

Todos os respondentes do CME declararam que labdiae laboratério na
escola interferem na oferta da educacéo de qualidasl gestores das escolas de ensino
fundamental e da educacéao infantil ndo foram agguitesse item, porém quanto ao
atendimento de servigcos de apoio ao aluno, os mdgpbes informaram que ele é
oferecido fora da instituicdo escolar, mas existe.

Os estudos de Vasconcelos, Aquino e Lanter (2@6@8p Souza e Faria
(2003, p. 471) sobre a atual situacdo da educafantii, ressaltam que a mesma nao
deve apenas contar com recursos financeiros quasok®bilite atendimento em ambito
municipal, mas que esta seja gestada por meio demethor articulagdo e coordenacao

entre as diversas esferas e areas da administtagémpublica como privada.

As autoras chamam a atencdo para dois aspectosieuegn merecer

atencao redobrada na educacao infantil: a gardatie|atamento equanime para criancas



de zero a trés anos e de quatro a seis anos,tabelesimento de uma nova concepc¢ao
qgue venha a superar os limites impostos pela \Jigdassisténcia social. H& que se
estruturar uma proposta integrada a partir de pla#tiareas sociais governamentais

(educacéo, saude, cultura e assisténcia social).

Ainda ha que se tomar medidas no sentido de qdei@eao infantil tenha
uma integracdo ao ensino fundamental, prevendo @cepso permanente de

alfabetizacao e letramento.

A educacédo de responsabilidade do Municipio tera daindes desafios: o
primeiro é o de concatenar as dimensdes quanéitatvqualitativas referenciadas ao
acesso e a permanéncia do alunado na escola piblssgundo indica que 0 municipio
tem que se armar de estratégias que venham aefmtak aperfeicoar as acbes
democratas que visem a dialogar e superar poliiécksais e estaduais de mero ajuste

econdmico.

6.4- A Gestao e Organizacao do Sistema e da Escola

Vale ressaltar que o municipio de Anapolis possiema proprio de ensino
assegurado pela Lei do Sistema N°. 2.822, 28 dendwn de 2001 e pela Lei de
criacdo do CME 2.699/2000 que do ponto de vistgaetdo democratica constituiria

em elementos fundamentais para se alcancar a gdeldh educacao.

Questionados sobre a autonomia do conselho 88%caltselheiros admitem
que o CME possui autonomia financeira frente aoepakecutivo, todavia quando
solicitados a justificar como se da essa autonocaniaioria alegou que € para elaborar
as resolucdes, fiscalizar as leis educacionaigriaat e reconhecer as escolas. Os
relatos indicaram que a autonomia existente € pielberar sobre assuntos



educacionais, pois do ponto de vista do marco a¢@ub, ndo ha nenhuma lei no

municipio de Anapolis que assegure autonomia fieiaapara o CME.

Foi questionado junto aos conselheiros sobre asultibdes vivenciadas pelo
CME para sua atuacado, a grande maioria respondewn@m ha dificuldades a serem
superadas. Os conselheiros afirmaram que os segsneepresentados participam

efetivamente do CME.

A totalidade dos conselheiros informou que o CMEtGbui para a melhoria da
qualidade da educacdo no municipio. Essa contdbw@i desde a atuacdo conjunta
com a Secretaria Municipal de Educacado, Ciénciaeendlogia (SEMECT) para
resolucdes de problemas, até a aprovacdo de rasolyge visem a melhoria da
gualidade do ensino.

Os respondentes afirmaram que o municipio possanoPIMunicipal de
Educacdo (PME) que foi elaborado por comissao csetappela SMECT, CME e de
outros segmentos da sociedade organizada, tais: cepresentantes de sindicato dos

professores e representantes das instituicbesudagib superior do municipio.

Dos conselheiros do CME 66,7% informaram que adgest organizacdo do
sistema e da escola ndo estdo adequadas para wwecda de qualidade, pois o
processo de democratizacdo das escolas estd emetdabem como a gestdo das
escolas municipais busca a construcdo de um pmdessocratico e a organizacdo das

escolas fica a mercé dos governantes e secretirieducacao.

Diferentemente dos conselheiros 81,2% dos gestiagsinidades escolares do
ensino fundamental e 71,4% dos diretores de Cededsducacao Infantil (CMEIs) da
rede municipal de ensino consideram que a gestdigamizacao das escolas e CMEIs

estdo adequadas para construcdo de uma educagéalidede. Dentre as justificativas



apresentadas destacam a gestdo democratica e@pp#itec como fundamentais para

alcancar a educacgao de qualidade.

Para 18,8% dos gestores, as escolas de ensinonfantid e dos CMEIs néo
estdo adequadas para construcdo de uma educagaaldiade, pois falta autonomia,
h& pouca participagdo da comunidade e a estruisica fé precaria o que dificulta a
construcdo de uma educacdo de qualidade. Uma padoal diretores de CMEIS
(28,6%) informou que a estrutura fisica precérieculta o desenvolvimento de um

ensino de qualidade.

Detectou-se a existéncia de pontos de vista dinezgeentre os conselheiros do
CME e os gestores das instituicdes municipais demen os primeiros alegam que a
gestédo e a organizacgéo do sistema e da escolsst@oaglequadas para uma educacao
de qualidade, os segundos apontam que, apesaomdigdes precarias das instalacdes
fisicas das instituicdes € possivel uma educac@pal@ade. Talvez o que motivou tal
divergéncia sejam as diferentes concepcdes de dacee@ntre os conselheiros e os
dirigentes das unidades escolares.

No que se refere a autonomia administrativa, 75% glstores escolares das
escolas de ensino fundamental, 85,7% dos gester€dMEIs e 77,8% dos conselheiros
do CME apontaram que as escolas e os CMEIls possu@mialmente, autonomia
administrativa e justificaram que a SMETC interfediretamente na gestao

administrativa da escola por meio de diretrizesmas e orientacoes.

Quanto a autonomia pedagodgica, 57,1% dos gest@esestolas de ensino
fundamental e dos CMElIs informaram que as unidadeslares possuem autonomia
pedagodgica. Tais diretores justificaram que a asqwde fazer as intervengdes
necessarias para obter um ensino de qualidadeaAiadjestores compreendem que a
autonomia pedagodgica € construida por meio da mledo do Projeto Politico

Pedagogico. Os gestores, 50%, informaram ser an@uia pedagogica parcial e



justificam que as orientacbes e normas emitidaa SMECT ou MEC devem ser

seguidas pelas unidades escolares.

Nesse caso, ficam evidentes esses limites, sepvéatrdas orientacoes
curriculares advindas dos Parametros e DiretrizesicDlares Nacionais (PCNs) e das
avaliacOes externas, (Prova Brasil), dentre outeadizadas pelo MEC.

Dos gestores das escolas de ensino fundamenta%o 56, 14,3% dos diretores
dos CMEIls informaram que a sua escola busca arogéstcoletiva da autonomia, por
meio da implantacdo de canais de participacdo epadithamento do poder. Vale
ressaltar que as afirmativas apresentadas acirdarnei@m a auséncia de um processo
democratico e participativo de tomada de decisfietiralo o ndo atendimento ao Art.
206, Inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988eoddtermina que 0 ensino seja
ministrado com base na “gestdo democratica do ensimlico, na forma da lei".
Diretores dos CMEls, 71,4%, e 34,4% dos diretoees uhidades escolares de ensino
fundamental informaram que suas escolas tém prdoueieracdes significativas na
participacad da comunidade no cotidiano escolar.

Para 44,4% dos conselheiros do CME, as unidadeslaess buscam a
construcdo coletiva da autonomia, por meio da intplsio de canais de participacédo e
compartilhamento do poder e para outros 44,4% anautia ainda ndo se constitui

preocupacao central para a comunidade escolar.

Os conselheiros do CME 44% afirmaram que as ungdadeolares gozam de
autonomia financeira, pois recebem repasses filrasqeara a manutencao das escolas.
Sendo que 33,3% dos conselheiros afirmaram que aegeaomia € parcial, pois os
recursos financeiros atendem parcialmente as st@ssidades e ainda 22,7% alegaram

gue as unidades escolares ndo possuem autonoamadira, mas nao justificaram. Os

8 . . .. ~
Sugeri-se que estudos posteriores devem buscar compreender o que as escolas entendem por participagéo da
comunidade no cotidiano da escola.



conselheiros do CME ao informarem sobre a autondmanceira das escolas se
limitaram a compreendé-la como a gestdo de recursisriais (recursos esses ja
direcionados para fins especificos, e em guantigaglestabelecida. E ainda segundo
Montagnini e Suanno (2007, p.250)

Melchior (1991) evidencia que a autonomia admiatsta das escolas se da
apenas com relagdo a administracdo de recursosriamgtdimita-se a
pequenas despesas, e a administracdo dos recursasds é um dos setores
mais centralizados. Melchior também afirmar que m@autonomia financeira
e Gadotti (2003) propde que lutar por uma escotanama € lutar por uma
escola que projete, com a participacdo de sua egoifira sociedade.

Dos diretores das escolas do ensino fundament®%6%® 85,7% dos gestores
dos CMEIls informaram que as unidades escolaresupmsparcialmente autonomia
financeira. A maioria justificou que recursos resaa®s pelo Governo Federal e pela
SMETC séo engessados, pois ha inUmeras normat&zgg@edefinem onde aplicar o0s

recursos.

Os gestores das escolas de ensino fundamentafo 3dgtificaram que suas
escolas possuem autonomia financeira, pois poddiraubs recursos de acordo com o

que foi estabelecido com a comunidade escolar e@xsého Escolar.

Nesse sentido, a autonomia financeira limita-segemal, ao cumprimento das
normas para execucao de programas que direciortamsos para as escolas, a exemplo
do Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE)oePdograma de Autonomia
Financeira das Instituicbes Educacionais (PAEIEQque define claramente os
percentuais a serem aplicados em materiais de mmng permanente.Poderia ser

considerado como autonomia financeira a execuc@aisiprogramas?

° PAFIE - Programa de Autonomia Financeira das Instituicdes Educacionais criado pela Prefeitura Municipal de
Anépolis em 27 de outubro de 2004. Esse programa consiste no repasse de recursos financeiros trimestralmente para
unidades escolares da rede municipal de ensino.



Mais da metade dos diretores dos CMEIls, 57,1% nmdon que ha autonomia,
eles explicaram que os conselhos escolares defasepnioridades e ap0s aprovagao €
elaborado o plano de aplicagdo dos recursos. Htra parte dos gestores, 42,9%
informaram que a autonomia € parcial, pois as desleescolares devem seguir as

diretrizes e normas contidas no PAFIE.

Os gestores informaram que recebem diretamentessepafinanceiros
diretamente da SEMETC, por meio do PAFIE e do Fundacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) por meio do mrmg Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).

Também foi questionado junto aos diretores qualaigade na destinagdo dos
recursos financeiros do préprio sistema. A gran@déorna dos diretores dos CMEls,
85,7%, e mais da metade dos gestores das escotasipais, 62,5%, informaram que
adquirem livros e materiais pedagdgicos e a 15,6%og@stores escolares informaram
que a prioridade é aquisicdo de equipamentos wsantiodernizacdo da gestdo e da
escola.

Dentre os conselheiros do CME, 11%, informou geefsecursos destinam-se
para aquisicdo de livros e materiais pedagdgic6s,8% dos conselheiros citou que
aplicam os recursos financeiros em infra-estruhas instituicbes educacionais. Vale
ressaltar que o Programa de Autonomia Financegadndéituicoes Educacionais (Pafie)
nao permite que recursos financeiros repassadasgsaescolas sejam utilizados em

infra-estrutura.

Para 32,2% dos gestores das escolas de ensinanfentd e 28,6% diretores
dos CMEIs existe algumas a¢des que sdo executadase objetivo de captar recursos
financeiros para a unidade escolar tais como:zagio de festas, bazares, rifas, dentre
outros estes recursos séo utilizados em acOesdeoadas urgentes, tais como a

compra de materiais de expedientes e a realizaggeqlienos reparos.



De maneira geral, perante a escassez dos recursamiehados pela
administracdo publica, seja por meio do PDDE, pejaprogramas proprios de repasse
pela SEMECT, as escolas chamam para si distintessatpm o objetivo de arrecadar
recursos complementares ao orcamento da escotacaano: realizacdo de festas,
festivais de sorvete, vendas de balas, chocolatése outras que segundo Libaneo
(2001, p.16)

Conforme o ideério neoliberal, colocar a escola@caentro das politicas significa
liberar boa parte das responsabilidades do Es@einro da légica do mercado,
deixando as comunidades e as escolas a iniciatiydlathejar, organizar e avaliar os
servigcos educacionais.

A gestdo das escolas da Rede Municipal de Anapelimssemelha ao que
Libaneo define como ideario neoliberal, pois chaaua si a responsabilidade de prover
recursos para completar sua renda eximindo as$istazlo de sua responsabilidade de

financiar a educacéao publica.

A escola que visa o0 ensino de qualidade tem queraum auséncia de
destinacdo de recursos financeiros promovendo @aentestas e bazares? Gestores,
professores, enfim a comunidade escolar tem quecgear com a resolugéo de tal
problematica? Onde fica o papel do Estado demooraib cumprimento de suas

responsabilidades em relacdo a manutencao dasgacol

As escolas pesquisadas de ensino fundamental possumnselho escolar e
seus membros séo escolhidos por meio de eleicatadgendo que 87% dos gestores

avaliam que os conselhos escolares contribuemapakelhoria da qualidade do ensino.

Para 55% dos conselheiros do CME, os 6rgédos cdlegigconselhos escolares,

grémios estudantis) contribuem para a melhoriauddidpde do ensino na escola, pois



possibilitam uma gestdo democréatica e participateva33,3% dos conselheiros

informaram que essa contribuicao é parcial.

O preenchimento do cargo de diréfatas escolas de ensino fundamental e dos
Centros Municipais de Educacao Infantil se da pdicagéo politica. Os pesquisados
informaram que essa indicacdo é feita pelo tittéaSecretaria Municipal de Educacdo,

Ciéncia e Tecnologia.

6.5- Formacéo e profissionalizacéo dos trabalhadoseem educacéao

Para 59, 4% dos diretores, a escola assegura asspegfessores uma carga
horaria para o desenvolvimento de outras atividattes da sala de aula, por sua vez,
31,2% consideram que a escola ndo assegura espragelizacédo de outras atividades

além da efetiva regéncia em sala de aula.

A partir das respostas obtidas e de analise dodain@possivel afirmar que os
professores da Rede Municipal de Anapolis ja catgram em Lei 1339 de 11/11
1985 (alterada em novembro de 1992) tempo preyata a realizacdo de outras
atividades atinentes ao seu trabalho além da afediyéncia em sala de aula, compondo
sua jornada de trabalho. O que nao foi possiveliienciar nas respostas dadas pelos
gestores escolares é a existéncia de regras comuodos o0s professores para o
cumprimento destas atividades. Nao foi possivetmias com clareza que essas horas
estdo sendo de fato utilizadas em favor do Préjettagogico da escola, como se nota a

sequir:

® Em 30 de novembro de 2007 foram realizadas eleices diretas para escolhas dos diretores das escolas de ensino
fundamental e dos Centros Municipais de Educacao Infantil.

' Art. 35 — A jornada minima de trabalho semanal do pessoal do magistério serd de 24 (vinte e quatro) horas-aulas
semanais. A jornada minima de trabalho semanal do pessoal do Magistério PHA (Professor Habilitado “A”), sera de
30h/aulas, incluindo-se ai as aulas — atividades integrando-se também Professores PHB e PHC, desde que estejam
lecionando de 12 a 42 série do ensino fundamental. Lei de n°. 2.038 de 16/11/1992.

§1° - 20% (vinte por cento) da carga horaria do Professor em regéncia de classe, serdo destinados as horas atividade,
inclusive, para reforgo de alunos com aproveitamento insuficiente, ficando o local e o horéario dessas atividades a serem
definidos em cada unidade escolar. Lei de n° 1438 de 17/03/1987.



Gestor 1_ 6 horas e meia semanais para atividadessa e 2 (duas) horas
mensais na escola para estudos e discussoes.

Gestor 2 _ Momentos pedagdgicos.
Gestor 3 _ Cursos oferecidos pela Secretaria ded€do (gratuito).

Gestor 4 _ Momento pedagégico quinzenal.

Quanto ao local onde esta carga horaria deve seprala tem-se que: 31,3%
dos diretores afirmam que os professores a cumpeepnépria escola; enquanto 18,7%
afirmam que é utilizada fora da escola e ainda 80%diretores ndo responderam. O
que evidencia indicios de uma auséncia de regulagim quanto ao cumprimento
destas atividades.

Segundo os gestores, o corpo docente é constitrfd@uase totalidade por
professores do quadro permanente e sO 3,1% queaadim que o quadro é constituido

por professor temporario.

Dados coletados no INEP reafirmam o que foi dittbeestores, pois no
periodo de 1999 a 2006 observa-se que houve uwacéte no nivel de escolarizacao
dos professores da Rede Municipal passando de 4812%999, para 73,7% em 2006 o

percentual de professores com ensino superior.

Observa-se que apesar da elevacao do nivel daesagho conforme exigéncia
da LDB 9394/96, Anapolis ndo sofria com o problataaqualificacdo docente, chegou
ao ano de 2004 sem nenhum professor com escobwizafgrior ao em nivel médio,
eleva de 45,2% em 1999 para 79,0% em 2005 o pesataed professores com ensino
superior. Nos periodo de 2002 a 2004 os dados &® INEo apresentam registro de
professor com escolaridade inferior ao nivel métlas em 2005 e 2006 aparecem
0,2% e apresenta e elevacdo do nimero de professomgente com ensino meédio e

reduz o numero de professores com escolaridadesnsimo superior.



Os das

aproximadamente 57,4% dos professores que atuata nesdalidade de ensino

dirigentes instituicbes de Educacdo infardfirmam que
possuem curso superior de licenciatura; e que 28%suem magistério, em nivel
meédio, 10,3% possuem nivel médio e 4,4% do seurquddcente possui ensino

fundamental.

A maioria dos diretores de Ensino Fundamental eistaglas, 97%, afirmam
que os professores que lecionam em suas unidaciE@ares possuem curso superior de

licenciatura, 47% afirmaram que os professoresysmssnagistério.

Com base nessas informacdes pode-se inferir gadeamunicipal de Anapolis
no que se refere a formagéo de professores, painogmte na Educacédo Infantil ainda
tem muito que conquistar, pois um pouco mais de 88%eu quadro docente possui
curso superior. Em se tratando de uma rede consaddde de Anapolis que possui
trés instituicbes de ensino superior que mantéraosude formacao professores, e a
proximidade com as capitais Goiania e Brasilia, tqu&bém possuem IES que mantém
cursos de formacédo de professores esses indicengséacia de politicas de valorizagdo
dos professores, pois negligencia um aspecto fuewliain o da qualificacdo do quadro

docente.

Fungbes Docentes atuando na Educacgéo Basica da Rétieicipal de An4polis segundo sua escolarizagdo-epodo 1999 a

2006
Escolaridade
Fundamental completo Ensino Médio Superior
ano Quant % % % Total

1.999 26 3,4% 387 50,4 355 46,2 768
2.000 2 3,6% 394 49,( 381 47,4 804
2.001 0,11 444 50,: 43§ 49,6 88
2.002 0] 0C 275 26, 756 73,3 1.031L
2.003 0 0C 260 23, 854 76,6 1.114
2.004 0] 0C 211 21 774 78,7 989
2.005 2 0,z 214 21,( 810 79, 1.02p
2.006 p 0,z 282 26,! 795 73,7 1.079
Nota:

1) O mesmo docente pode atuar em mais de um nivellidade de ensino e em mais de um estabelecimerjto.

2) O mesmo docente de ensino fundamental pode atu#ralé® e de 52 a 82 série.




3) A partir de 2006 o Ensino Fundamental passa a etergicriancas de 6 anos sendo sua duragéo anypdi
9 anos.
Fonte: MEC/INEP

A forma de acesso ao magistério publico na redeicipah de Anapolis € via
concurso publico, conforme determina a Constituaoional. E a grande maioria dos
professores que se encontram atuando na Educafgidill® nos anos iniciais do
Ensino Fundamental sdo do quadro efetivo da Seereldunicipal de Educacgdo,

Ciéncia e Tecnologia.

Quando perguntados se consideravam ou nao satisfatdormacdo do seu
guadro docente temos 0 seguinte resultado: 93,8%ekiores do ensino fundamental e
71,4% da educacéo infantil consideramos satiséapentretanto 3,1% dos gestores do
ensino fundamental e 28,6% dos gestores da educag@mntii consideram

insatisfatérios; sendo que 3,1% dos mesmos, n@omdsram.

Os diretores do ensino fundamental e da educadantilnjustificaram que a
avaliam como satisfatéria a formacéo dos profess@@s 0S mesmos possuem curso
superior de graduacdo em licenciatura; outros @oelgs ja concluiram a graduacéo e a
pés-graduacdo; outros, em numero menor atribuiranfia® de que os professores
sentem necessidade de estar se atualizando epartégpam dos cursos de formacao
continuada oferecido pela Secretaria de Educac@mci@ e Tecnologia e também

porque os professores atuam de acordo com a eidagd#disciplina.

Os gestores atribuem importancia significativa @nf;ao inicial e continuada
como fator responsavel pelo desempenho satisfati@riprofessor em suas atividades

docentes.

Os gestores das escolas informaram que 93,8% dufespores possuem

formacéo adequada para a disciplina que lecionata ser esta uma exigéncia da SME.



Somente um numero pequeno de gestores vincula agdatuadequada do
professor a outros elementos tais como: perfil dofegsor, ao conhecimento
tedrico/pratico dos saberes da profissdo, compempslitico com a aprendizagem dos
estudantes e a atualizacdo permanente do profé3sgue leva a supor que muitos
dirigentes escolares tém uma concepc¢ao simplistdididade docente e ndo assumem
para si, enquanto dirigente, a responsabilidadaddguar o quadro docente da sua
unidade escolar as necessidades estabelecidas Roogeto Pedagdgico.

Segundo 46,9% dos gestores das escolas ndo ha pabéesa insercéo
profissional e o acolhimento ao professor ingregsanquanto 40,6% afirmaram que
existem estas agdes na escola. As acgdes indicadas: f

Amigos da Escola monitoria; a Secretaria sempreeogecursos para quem chega ou
pelo menos reunides de trabalho e também durardgeooletivo; nos encontros
pedagdgicos e a disponibilidade do coordenadorgiggico no contra turno; ficam
em estagio Probatério por trés anos, isto em todede, e neste periodo sao
auxiliados semestralmente; estagiarios da Uniev@adé da FLA e também da
UEG"™ e outras; cursos de capacitagdo sdo oferecidas $EMECT. Curso de
aperfeicoamento; procuramos acolher e orientaposrdes em suas dificuldades.
Quanto a existéncia de rotatividade entre os deseatd escola 43,8%, afirmam que
ndo ha rotatividade, 37,5% afirmaram que a rotdidé ocorre s6 que em parte; 15,6%

afirmam que existe rotatividade e 3,1% né&o responde

Os dados guantitativos obtidos no INEP apresentamcrescente aumento no
namero de professores na rede, tém-se informagiEsas anos compreendidos entre
2002 e 2004 a Secretaria realizou dois concursb$icpg para professor que pode
indicar rotatividade por abando do cargo e, cormeiginente a necessidade de
contratacdo de novos, mas também pode ter sidéuregio do aumento da matriculas
ou a rotatividade dos docentes na rede municipabéan se dé motivada pela distancia
entre a residéncia do docente e a escola, bem ca®casos de afastamento por
aposentadoria, licenca, falecimento. Em sete ad®99( a 2006) o numero de

professores cresceu saiu de 779 em 1999 para i 20@6, crescimento de 36,2%.

12 UniEvangélica, instituicdo de ensino superior guiz sediada em Anapolis.
13 Universidade Estadual de Goias — UEG.



Para a maioria dos conselheiros do Conselho Mualidi@ Educacao o Estatuto
do magistério (1985) e o Plano de Carreira dosepsafres (1998) existe. E um

percentual informou que o0 mesmo esta em fase daberacao.

Em relag&o ao Plano de Carreira dos funcionastzs eendo cumprido somente
1 conselheiro afirmou nao ter conhecimento do f@dis afirmaram que ndo esta sendo

cumprido em virtude de nao existir e os outrosa@im&o justificaram a resposta.

Para os conselheiros o Sistema Municipal de Edocde&Anépolis possui uma
politica de qualificacdo para os professores queseretiza por meio de:

Cursos oferecidos pela prépria Secretaria de Edocaga o Centro de
Formacéao; Concesséao da licenca para aperfeicoamento
Existéncia de lei de incentivo para a qualificagéafissional.

Quanto aos funciondrios administrativos, os cdweselds declaram que ndo ha
nenhuma politica de qualificacdo para esse segtimen

Consideracdes finais

A educacdo municipal da cidade de Anapolis tenvessado nos ultimos anos
sérios problemas, provocados tanto pelo processmdedo a municipalizacdo, quanto
pela crise politica vivida pelo municipio. Pode-Bderir que o processo de
municipalizacdo realizado em Anapolis, principalteem partir da assinatura do
convénio, ndo foi um procedimento planejado e didocom a sociedade anapolina, e
sim, ao que parece, um processo apressado, levadboasomente com interesse de

atrair os recursos do Fundef.



O municipio, na ansia de conseguir mais recursdsuddef, resolve assumir os
alunos até entdo matriculados na rede estadualpanase que a SEMECT néo previu o0
aumento dos encargos que dai adviriam para a nmgdistee desenvolvimento do

ensino.

Um processo de municipalizagéo eficiente e devidéeplanejado depende de
um amplo processo de discussdo, que envolva pooésss pais, funcionarios,
sindicatos, Universidades e a Camara Municipal.ebdp, também, de um mapeamento
da cidade no qual se verifique a real demandagomi&s nas regides mais carentes para
um reordenamento das escolas publicas existenfies @e se evitar ou minimizar a
ociosidade de varias escolas estaduais, principaénm® turno vespertino e noturno, e a

superlotacéo de algumas escolas municipais.

A auséncia de um planejamento devidamente elaborsla Secretaria
Municipal, com a participacdo da Camara dos Veneslalo Sindicato dos Professores
e do Conselho Municipal de Educacéo, e de um mrapoometimento dessas entidades
com as acdes que estavam sendo assumidas foi,iséda,delemento importante para

retardar a solucao dos entraves que se colocamcéeti@aacdo das referidas metas.

A atuacdo da Camara Municipal no processo de aridgd8SMEA foi pifia, pois
os projetos de lei que criaram o CME, a Lei do SM&EA PME sequer mereceram
discussées em plenario, em comissdes e muito memoswudiéncias publicds A
Camara Municipal ndo tem a funcdo de executarigsnes deve ser um colaborador
na sua criacdo; na qualidade de poder legislatittayés de seu Plenario e de suas

Comissfes Permanentes, é essencial na decisdogolit

O poder legislativo em Anapolis, ao ndo propiciatetnate com 0s segmentos
organizados da sociedade anapolina sobre a foréwldgs politicas educacionais de
interesse do municipio, ndo demonstrou seu cad@grocratico e abdicou de sua

competéncia de legislar com autonomia, sem a @rétia do Executivo.

4 Somente um vereador, ressalte-se, propds alteraedeequena monta, ao Projeto de Lei de criagéo do
CME.



Se, do ponto de vista da regulamentacdo, 0 muaicipiseguiu avancgar para a
constituicdo de um SMEA, do ponto de vista da g@dcao, ainda tem muito a
caminhar, pois se encontra muito longe do minimees®ario a uma gestao
democratica, uma vez que, nas maos do prefeito secietario de educacéo, ainda se

concentram em larga medida as decisdes relativdesdimo da educacdo no municipio.

A pesquisa ora em analise, na dimensdo condi¢cOesfelt, tem seus
resultados limitados por dados obtidos por meiatdezacdo de dois instrumentos de
pesquisa: 0 questionario e a entrevista. Assimaeosl indicios e conclusbes aqui
reportados devem ser interpretados com muita eauieis indicam tendéncias que séo
apenas indicativas e/ou sugestivas para a tomadbkedsdes das futuras politicas e

acoes.

O exercicio de modelagem foi de natureza explaeatéspecialmente pelo
fato de as escolas terem sido escolhidas ndo asatmte, 0 mesmo ocorrendo como
Conselho Municipal de Educagéo. Torna-se, portaegeencial que novas iniciativas
sejam implementadas para aprofundamento e com@eeiasdiversidade do contexto

educacional municipal da cidade de Anapolis-GO.

Com base nos resultados aqui apresentados e nos Badntados podemos
afirmar que o conceito de qualidade de educacdRen® Municipal de Educacao de
Andpolis ainda nao foi possivel de ser identificad@gindo pesquisas no campo do

desempenho dos estudantes quanto da pratica pecldog professores.

Tomando por base o conceito de qualidade da edwucdef@ndido por Paro
(2001), como sendo a capacidade da educacdo realiaaualizacdo histérica do se
humano por meio da apropriacdo do saber produzgioritamente devendo este saber
possibilitar o autodesenvolvimento do educandodddhe condi¢cdes para realizar seu
bem-estar pessoal, de usufruir dos bens cultursogiais posto ao alcance dos cidadaos
e de também ser capaz de contribuir com a sociedadal modo que sua atuacéo
concorra para a construcdo de uma ordem social adaguada a realizacdo do viver

bem de todos, ou seja, para a realizacédo da litberano construcéo social.

Deste ponto de vista os dados coletados e as esdéigas, ndo foi possivel

definir o que é qualidade da educacdo em An4pmligie se coletou oferece pista para



inferir que se esta muito distante do conceito pstppor Paro, pois as escolas da Rede
Municipal de An4polis ndo conseguiram, sequer gararacesso a escola, pois temos
segundo dados da Sepin (2005) 92,2% dos estudanteslade escolar no Ensino
Fundamental sendo que 7,8% ainda estdo foram dtendna falta de objetividade
quanto ao entendimento de autonomia escolar,ggo@bserva que os dirigentes das
unidades escolares, os conselheiros e gestorstemsi tratam do tema cada um do
ponto de pessoal.

Mesmo contanto com recursos financeiros sendoagepdla propria unidade de
oriundos do orcamento da Unido quanto do Municipidp se observa que 0s
investimentos estejam sendo regulados por um Brofgdagogico, mas pelo
julgamento pessoal de gestores e de sua equipe,seddo observado qualquer

referencia a discussdes sobre como gastar e osté gaecurso.

Conta-se com um quadro docente formalmente ouedii, mas nao foi
observado que este quadro tenha seu trabalho gp@dom projeto pedagogico, que
suas atividades estejam sendo dirigidas para ustiabjcomum ou que esteja sendo
realmente valorizado, pois 0s gestores afirmaraenajguadro docente € importante,
mas 0 que aparece como sendo o prioritario em temeoinvestimento é a infra-
estrutura fisica. E no periodo em analise cointedeom a vigéncia do FUNDEF o
salario do professor observa-se uma tendénciauséeapo determinado pelo fundo, o
que significa em valores menores ao que vinha spraticado. Segundo dados obtidos
no site do Tribunal de Contas do Municipio (TCM)n €1998 gastaram-se o
correspondente a 194,64% dos recursos do fundgegamento de professor, o ano de
2003, ha uma queda significativa onde foram aptisatb,23%e em 2005, Ultimo dado

disponibilizado, chegou-sel®9,02%.

Podemos entdo concluir que em Anapolis o conekbtqualidade da educacéo
nao esta claro para nenhum dos segmentos queigsditn da pesquisa, pois sob um
mesmo fator um segmento o considera como contdbupara a qualidade e o outro
segmento ndo considera. E a contribuicdo que eitdceaporta € existéncia em uma

mesma rede de ensino de diferentes conceitos didapea
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