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Resumo: O proposito desta escrita € refletir sobre os peafiees da rede estadual do RS
quanto a sua profissionalizacdo e a sua formacoaeto sujeitos de direitos. Nesta oOtica,
pretende-se analisar como esse aspecto aparecalitiéapeducacional e se incorpora no
Plano de Carreira do Magistério Publico Estadual végor. Também, consideracdes sao
levantadas em relacdo a nova proposta de Planoadei@ para o Magistério do atual
governo estadual.
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Preféacio

O propdsito desta escrita € refletir sobre os peafes da rede estadual do RS quanto
a sua profissionalizacdo e a sua formacdo enquaedos de direitos. Ao colocar o direito
educacional em discussao, estamos nos referindweitm a formacao dos professores ao que
diz respeito a efetivacdo desse direito e a sumat@acdo pelo sistema publico, mais
especificamente no Sistema Estadual de Educac&SddNesta o6tica, pretendemos analisar
como esse aspecto aparece na politica educacis®lireorpora no Plano de Carreira do
Magistério Publico Estadual em vigor. Também, abersicOes sdo levantadas em relacdo a
nova proposta de Plano de Carreira para o Magistiératual governo estadual.

Varios autores servem de referencial teodrico-reftex no sentido de melhor
compreender a tematica e sua relagdo entre osiae@@resentados: Ball, Cunha, Enguita,
Shiroma, Veiga, entre outros.

Este estudo reflexivo compbe-se em trés cenartesligados: no primeiro cenario,
apresentamos concepcdes de profissao docentesswoflizacdo e formacdo docente, a
partir de autores que ja pesquisam 0s aspectositdels sobre a tematica em uma
perspectiva reflexiva.

No segundo cenério, analisamos o Plano de Cadeifdagistério Publico Estadual
do RS (Lei Estadual n° 6.672/1974), no que dizaksm@os direitos a profissionalizacdo e a
formacdo docente. Relacionamos, também, as pragpdstaovo plano de carreira do atual
governo estadual.

Como reflexdes finais, elencamos alguns avancag@uos referentes a formacéo e a
profissionalizacéo docentes, tendo em vista aveiglio dos direitos dos professores.

1. Concepcgoes relativas a temética



Inicialmente, apresentamos algumas concepcdescenibgs a tematica deste artigo,
ou seja, as relacionadas a profissédo, a profidzagdo e a profissionalidade docente,
propostas por contribuicdes de diversos autores.

A concepcgdo de profissdo tem enfoque sociologiom caracteristicas proprias a
determinada profisséo, incluindo a formac¢éo necessaatividade especifica a ser exercida,
a possibilidade de exercer a autonomia e a espdeifie de pertencimento a uma
coletividade.

Assim, o conhecimento especializado, a formacaonéral superior, a
autonomia, o prestigio social, o controle de gaaléde um cddigo de ética
sdo caracteristicas que servem para definir umiisgdio. Contudo, esses
requisitos enunciados podem alimentar a ilusdougeégpossivel aplicar a
profissdo docente as categorias que definem umdissio liberal,
esquecendo inclusive que essas categorias estamrestante processo de
mudanca, de acordo com a evolucdo das prépriassiies e dos saberes
que sociologicamente se configuram. Seguindo eégial redutora e
elitista, ha os que acreditam que a aproximacagrae de profissionalismo
reconhecido a outras profissdes é alcancada pefadwecdo de processos.
(VEIGA, KAPUZINIAK, ARAUJO, 2005, p. 26).

Ao referirmo-nos a profissionalizacdo docente tmeae as afirmagfes de Shiroma e
Evangelista (2003, p.1) que colocam que nas paditide formacdo docente o termo
profissionalizacédo “aparece associado a outrosedms; como “competéncia”, ‘eficiéncia’,
‘qualidade’, ‘autonomia’, ‘responsabilidade’, ‘accdability’, ‘avaliagdo’, que estéo
associados a idéia de “modernizacéo educacionalautoras ressaltam o carater polissémico
do termo profissionalizacdo, que, por um lado, pddsignar maiostatusao profissional
professor e, por outro lado, tem perspectiva técnic

A perspectiva técnica nos remete ao que Ball (2005,6) denomina de
performatividade, “alcancada mediante a construgapublicacdo de informacdes e de
indicadores, além de outras realizacbes e matdriatgucionais de carater promocional,
como mecanismos para estimular, julgar e compaadispionais em termos de resultados: a
tendéncia para nomear, diferenciar e classifidata este autor (2005, p. 548), “o professor é
‘re-construido’ para ser um técnico e ndo um psafisal capaz de julgamento critico e
reflexao”.

Enguita (1991), ao refletir sobre a profissdo dteersitua-a na categoria

semiprofissional, numa condi¢&o intermediéria ensrerofissionais e os proletarios.

(...) a categoria dos docentes move-se mais ou sremoum lugar intermediario e
contraditério entre os dois pdlos da organizagdotrdbalho e da posigdo do



trabalhador, isto €, no lugar das semiprofissdes.d@centes estdo submetidos a
autoridade de organizacbes burocraticas, sejamicpébbu privadas, recebem

salarios que podem caracterizar-se como baixos rée@en praticamente toda

capacidade de determinar os fins de seu trabalh@o HWbstante, seguem

desempenhando algumas tarefas de alta qualificac@m comparacdo com o

conjunto dos trabalhadores assalariados - e carsegrande parte do controle

sobre seu processo de trabalho. (...). A maior mia@dancas na posicdo dos
docentes ocorridas no ultimo periodo pode ser gntéésda sob a clave deste
ziguezague entre a profissionalizagéo e a protetgéio. (ENGUITA, 1991, p.50)

Também Ludke e Boing (2004) trazem a reflexdo sstwedo magistério ser visto
como uma semiprofissdo e as suas implicacdes, @ofiadta de um cddigo de ética e de
organizacdes ou associagdes representativas éodas maior credibilidade, o que ocasiona
a falta, inclusive, de verdadeira “identidade” dafigsdo docente.

O maior ou menostatus da profissdao professor se da no quadro das coagplex
relacdes entre as profissbes e as instancias d&,pathbém nas tensdes que ocorrem no
contexto sécio-econdmico e politico, em que as icded de trabalho sdo determinadas. No
dizer de Cunha (2007), a profissdo docente tinleatigio e distingdo social, inclusive na
escola publica que atendia segmentos da classearsédita. Com a “democratizacdo do
acesso a escolarizacao, a profissdo sofreu umgs@oeeescente de desprestigio, repercutindo
nos indices de remuneracdo e com fortes mecanistaosontrole sobre o exercicio
profissional” (p. 12).

Vemos, assim, a importancia de analisarmos o clandei profissdo na perspectiva
contextual em que € concebida por Popkewitz (199738), “uma palavra de construcao
social, cujo conceito muda em funcédo das condigbemis em que as pessoas a utilizam”.
Veiga (2008, p. 14) concebe a docéncia como péasisgue é considerada “uma palavra de
construgdo social. E uma realidade dindmica e mgetite, calcada em acgdes coletivas,
produzida pelas acdes dos atores sociais — no@aslocentes”.

Conforme colocacbes de Cunha (2007, p. 13), imeate a profissionalizacdo foi
“uma bandeira dos movimentos sindicais e de reptas&o docente ligada, especialmente, a
defesa dos planos de carreira e da valorizacddautiica para a progressado funcional”.
Apos, “passou a ser discutida no ambito da formacda recuperacédo do status social”. Esse
processo de profissionalizacéo justificou a “lodibaral-mercadolégica”, funcionalista, que
se apropriou deste discurso para exploragéo etarai@cdo do magistério. (CUNHA, 2007)

Para Aguiar e Melo (2005, p. 976, nota 5), prafisalizacdo envolve “(...) um
conjunto imbricado de processos/movimentos querSeulam na direcdo de promover

condicOes satisfatérias para a melhoria da formagéentidade profissionais”.



Quanto a profissionalizacdo docente, existem difese visdes, dependendo do
contexto inserido, das experiéncias docentes, @@neia em pesquisa tedrico-praticas, da
insercdo na elaboracdo e/ou implementacdo da gaolipublica educacional, mais
especificamente a voltada a profissionalizacdol@rizacdo do magistério publico, tanto na
esfera nacional como estadual.

Questionamentos e criticas surgem as diferenteslaipens sobre a profissionalizacao
do magistério, especialmente no que tange aosrigsitéle avaliacdo da qualidade do
desempenho performance na visdo funcionalista) do professor e ao apel@éa de
“missdo”, “vocacao”, “sacrificio” e, com isso, adwa de maior profissionalizacdo. Para
Veiga (2005), o novo profissionalismo docente Ménadessa visdo técnico-instrumental,
centrada nas competéncias; mas alicerca-se entamides eticas e epistemoldgicas.

Assim, o termo profissionalidad®meca a surgir como uma forma mais adequada de
referir-se ao trabalho docente visto ser esse woepso dindmico e “em movimento”, ou
seja, “profissa@m acad (CUNHA, 2007, p. 14).

Em decorréncia ao processo de profissionalidadendec o professor “recorre a
saberes da pratica e da teoria” (CUNHA, 2007, jp. R&ra a autora, a pratica como “fonte de
sabedoria” torna a “experiéncia ponto de reflex@wifjuanto que a teoria € necessaria como
“fundamento da pesquisa e da reflexdo”, mas quegynée ser entendida “como elemento de
aplicacéo linear na préatica, como queria a perg@epositivista”.

As colocacdes de Fanfani (2006, p. 141) levam-nasflaxdo sobre uma “nova
identidade” da profissdo docente, quando prop&di@ensdes do oficio docente: primeira,
junto a dimensao técnico-instrumental é precisma@as elementos de cunho afetivo; a
segunda, diz respeito ao compromisso ético-mora, envolve o respeito, o cuidado e o
interesse pelo outro, concebendo o aluno e o E@fe®mo sujeitos de direitos; e, a terceira,
concebe a docéncia como um trabalho coletivo engdtro e, conseqientemente, € uma
atividade politica, comprometida com a formac¢aaidadania e com a construgdo de uma
sociedade mais justa, mais livre e, portanto, imamsana.

2. Percepcdes concernentes ao direito a formacéo e fssionalizacdo docentes em

ambito estadual

Na politica educacional em ambito internacional prepala a reforma educacional, a
preocupacdo com melhoria da qualidade do ensind eslacionada a nocdo de

profissionalizacdo e formacdo do professor, ess&#o ¥omo um obstdculo ou como um



propulsor das mudancas. Para tanto, o professaiors@ alvo das propostas na éarea
educacional.

Ao aludirmos a politica de profissionalizacéo erfacdo dos professores estaduais do
Rio Grande do Sul, tomamos como referéncia ao txtpolitica a esse constituido, ou seja,
o ordenamento legal em ambito estadual.

A Lei Estadual n° 6.672/74 trata do Estatuto e &t Carreira do Magistério Publico
do Rio Grande do Sul. A carreira é constituidaatgas de provimento efetivo. Cada cargo é
o lugar correspondente a um conjunto de atribuighagsponsabilidades cometidas ao
membro do Magistério.

A carreira € estruturada por duas grandes linhasintea da habilitacdo, que
compreende os niveis e a linha da promocédo, qu@reemde as classes. Observamos que
esta estrutura da carreira segue as proposicoésrrdacédo dos profissionais da educacéo
previstas na antiga LDB n° 5.692 de 1971. Atualmemdo existem mais cursos de
licenciatura curta, nem os chamados “estudos awigh Ressaltamos que o nivel é pessoal,
de acordo com a habilitacdo especifica do profesgao especialista de educacao, que o
conservara na promocao a classe superior.

A linha da promog¢édo compreende as classes. Casigeaacomposta por um conjunto
de cargos, genericamente semelhantes, distribuido€arreira, para provimento segundo
critérios estabelecidos em lei, abrangendo niveisabilitacéo relativos ao grau de formacéo
do professor ou do especialista de educacdo. Asedasdo identificadas por letras: A, B, C,
D, E e F, sendo esta ultima a final da Carreira.idgressar na carreira, 0 membro do
magistério estara localizado na classe A.

A promocéao é o ato pelo qual o membro do Magistétiblico Estadual tem acesso a
cargo da classe imediatamente superior, observadtersticio de trés anos e a alternancia
entre promogao por merecimento ou promoc¢ao paogiddade.

Quanto a qualificacdo do magistério publico esthdioaRS, Farenzena e Klovan
(2007, p. 2), se referem que o “magistério galchastante qualificado, no que diz respeito a
formacdo inicial. Segundo informacdes obtidas jlBitdCPERS-Sindicato, em 2005, 48% do
magistério localizava-se no nivel 5 e 25% no néveébem duavida, os diferenciais de salarios
entre 0s niveis constituiram incentivo para queagistério buscasse sua qualificacéo”.

Segundo este Plano (Lei n° 6.672/74, arts. 65 gd86yencimentos dos membros do
magistério, nas classes da carreira, obedecerdunaapuogressado aritmética crescente, de
razao percentual ndo inferior a dez por cento dwiveento basico; e, em relacdo aos niveis

de habilitacdo, em cada classe, entre niveis suossa diferenca ndo serd inferior a 15% do



vencimento da classe, e, entre o nivel 5 e o diyval diferenca ndo seréa inferior a 70% do
mesmo vencimento. Além disso, existem as gratifieag a) triénio: 5% calculado sobre o
vencimento da classe e do nivel a que pertencentbroedo magistério; b) dificil acesso e
dificil provimento: de 20% a 100%; c) unidocénd&i@2o para os professores em exercicio nos
anos iniciais do ensino fundamental; d) classe @sp&0% para os professores que atuam
em classes de educacao especial.

Durante o governo Britto, ocorreu a aprovacdo denawvo Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Estadual, Lei EstadudllrP25/98, que previa a alteracédo da
estrutura do Estatuto e Plano de Carreira do Magistublico do Rio Grande do Sul,
revogando a Lei Estadual n® 6.672/74. Os niveiglZrespectivamente, relativos a formacéao
complementada por estudos adicionais e em nivételeciatura curta) seriam extintos em
vista da proposicdo da propria LDB/96. Esse plamaatreira do magistério estadual néo
chegou a ser implementado, pois foi aprovado eal lo mandato e nenhum professor foi
nele nomeado, mas suscitaram muitas discussoelemipas nas escolas entre professores,
gestores, comunidade e representacao sindicalteigoca, 0 CPERS-Sindicato, na defesa da
permanéncia do Plano vigente desde 1974.

A politica salarial apresentou momentos de pargdiszee greve, gerando tensdes e
conflitos entre os professores, o governo e o CR&iR@icato, na reivindicagdo de melhoria
salarial e na mudanca da estrutura do plano deiggrtambém, durante o governo Britto, a
sobreposicao dos niveis da carreira (qQue ja hadeido no governo anterior) se manteve.

No governo Olivio, foi revogado o Plano de Carr@remuneracdo do Magistério
Estadual estabelecido pela Lei Estadual n°® 11.825/8ltando a vigorar a Lei 6.672/74.
Como no dizer de Farenzena e Klovan (2007, p.0gsta forma, o governo estadual iniciado
em 1999 — com varios dirigentes do setor da edoca¢@indos do movimento sindical
docente — buscou reverter a situagcédo, conseguirggmayacao de uma Lei (11.195/99) que
acabou por restabelecer o ‘antigo’ plano de carreir

No governo estadual atual, o aspecto mais evidenteolitica voltada ao magistério
estadual é a proposi¢do do novo plano de carretme alteracdes em relacdo ao atual Plano
de Carreira do Magistério Publico do Rio Grandesdy Lei Estadual n® 6.672/74. Sabemos
que a mudanca no plano de carreira do magistéroptate de exigéncias do atual
ordenamento legal e normativo da educagdo, mamigéta exigéncia imposta da politica
financeira, em que governo do Estado atrela-se @émtimos no Bird. O atual governo

precisa apresentar as contrapartidas exigidas pateco Mundial, como a alteracdo dos



planos de carreira do funcionalismo publico, erdtes o do magistério estadual, que
dependem de aprovagdo na Assembléia Legislativa.

Assim, uma das propostas de mudanca voltada asgdiofidocente diz respeito ao
novo plano de carreira do magistério publico esithdam que prevé: a)aaiacao de um novo
concurso para ingresso no magistério, com proviassge especificas nas areas de atuacao do
professor e areas de conhecimento de acordo compagta de referencial curricular; b) a
implementacédo de remuneracéo variavel por deseroppela qual os professores ganhariam
um 14° salario anual de acordo com os resultadtidogbpelos alunos em sistemas de
avaliacado externa do rendimento escolar; c) a pe3@io na carreira a partir de cursos de
formagao continuada, com provas realizadas pela PB@ avaliar os conhecimentos
adquiridos pelos professores.

Pela nova proposta, a carreira do magistério estise em trés niveis: 1) Nivel
Especial: habilitacdo em Curso Normal em nivel mé2)j Nivel 1 — habilitacdo em cursos de
Licenciatura Curta e 3) Nivel 2 — habilitacdo ensgtaduacdddto sensie stricto sensy O
Nivel Especial ja esta sendo revisto, visto quéa sstadmitindo a formacao em nivel médio
apenas para atuacdo na educacao infantil, promssa feita pelo proprio Ministro da
Educacdo. A promoc¢éo nas classes passaria a Beadagyor meio de exames periddicos de
afericdo do conhecimento dos professores.

Teriamos, assim, a avaliagdo individual do professoingresso da carreira, através
do concurso publico e do desempenho no estagi@finid;, e no desenrolar da carreira, por
meio da avaliagcdo do conhecimento para concormgrogressao nas classes. Além disso,
propde a avaliacdo coletiva do desempenho da esleolacordo com os resultados das
avaliacOes externas que os alunos serdo submesielodp que o professor concorre a uma
remuneracdo extra. Remetemo-nos as idéias de Raht@ a performatividade e a

competitividade que perpassam as reformas edu@asigarencialistas.

3. Posféacio - Reflexdes finais: movimentos de avarsge retrocessos

Para finalizar, trazemos a reflexdo alguns tépretesrentes a profissdo docente, que,
no computo geral, e, dependendo do contexto lamaistituem-se em avangos ou em
retrocessos.

As consideracdes a seguir perpassam antigos e pthares a politica publica para o

magistério publico estadual, mas, principalmenig,que foi possivel percebemos neste



estudo reflexivo, tem, no seu bojo, diferentes eppdes de profisséo, profissionalizagéo e
profissionalidade docente. Vejamos alguns retrasess

» Varios condicionantes da desprofissionalizacdo rdéissdo professor ainda séo
muito fortes e presentes no nosso cotidiano, nmeflet em praticas
individualizadas e carreiras planas, burocratizadasprestigiadas socialmente,
proletarizadas no espago-tempo;

* Os poucos avancos que tivemos em termos da cagétitda profissdo docente
devem-se as embrionarias conquistas advindas denmioios e embates politico-
educacionais de diferentes entidades, associac8ieslicatos, professores,
estudantes, comunidade cientifica, instituicoesémtoras;

* A politica educacional voltada ao magistério publigroposta em diferentes
governos, tanto no ambito nacional como no amb#tadeal, apresenta-se
fragmentada e sem continuidade, constituindo-sprejatos pontuais;

» As relagbes de poder perpassam as decisOes, semataneza e transparéncia, o
que ocasiona o corporativismo das classes repatsest ou do proprio governo
na definicdo de politicas publicas para valorizag@onagistério;

* A visdo ingénua do Estado gerencialista, que s@&eéngutiimente, remodela as
relacdes de poder e afeta as opcdes politicasop@gcdo da profissionalizacao
docente;

* A concepcao de profissionalizacdo dos professoass pnopostas apresentadas
encontra-se atrelada a perspectiva funcionalist@oepeténcias, a regulacéo, ao
desempenho técnico, distanciando-se ao que anooni@ um dos direitos do
professor;

e O predominio do poder econbmico torna-se o pancfuddo nas decisGes
educacionais de ambito governamental;

» As politicas publicas estaduais para a profissibagdio do magistério sao

proposic¢des (imposi¢cdes) de politicas de govem@oepoliticas de Estado.

Nesse movimento circular de valorizacédo e deswialgéio profissional ecoam brechas
que podem servir de avancos e desafios a conatituie uma politica de Estado, no sentido
de:



* potencializacdo da formacdao inicial e continuadgméessores em um continuo
desenvolvimento pessoal, profissional e, como ai&®ia, institucional e social;

* implantacdo de redes colaborativas de investigég@oacao entre professores da
educacdo béasica e da educacdo superior, assim emtne professores, pais,
associagOes educativas, demais agentes educateosumidade local;

* resgate da auto-imagem e da identidade do professlorizando-o como sujeito
gue produz conhecimentos e saberes;

» valorizacdo dos saberes da experiéncia da pragpmfessores, como inicio de
um processo de envolvimento e comprometimento deliagdo e fundamentagao
dessa mesma préatica, na circularidade reflexivsatber fazer consciente e dialético;
 adocdo da gestdo participativa, emancipatoria eodeitica na proposicdo e
efetivacdo de mecanismos que possibilitem a caigdit da profissdo docente para
além dos condicionantes que a desqualificam;

* resgate dstatussocio-econémico dos professores, com a implememtdge&um
plano salarial profissional compativel com suavé@theia social;

» estabelecimento de seu estatuto ético-epistemoldgice vislumbre a profissdo
docente como potencializadora de “vida”.;

* percepcao do professor como um sujeito de direiboraacao inicial e continuada
publica de qualidade, bem como as condi¢cdes ne@ssa constituicdo da sua
profissionalidade docente.

A nova profissionalizacdo docente, como politicdragggica nacional/estadual,
complementa-se com a politica de formacdo, de c¢baedide trabalho, de carreira e de
remuneracdo. A politica de valorizacdo e consfinida profissdo docente somente sera

efetivada realmente quando for politica de Estad@oeapenas de governo.
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