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Resumo: A insercdo da légica mercantil na administracdolipaba partir da proposta da
reforma do Estado, empreendida nos anos 1990 amplipossibilidade da constituicdo de
parcerias entre a administracdo publica brasikicasetor privado. A educacao tem sido objeto
dessas parcerias em varios municipios, situacé® gajual, este trabalho toma por base as
condic¢Oes juridicas e administrativas decorrengstednovo aparato, adotado pelos municipios
paulistas de Pirassununga e Brotas. O Convéniderceirizacdo adotados pelos municipios se
constituem em parcerias publico-privadas, poisbestaeram uma relacdo de inferéncia da
iniciativa privada junto a educacao publica local.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta uma investigac@ittamte de dissertacdo de mestrado,
sobre a natureza e as consequéncias das parcesi@ntes nos municipios paulistas de Brotas e
Pirassununga, estabelecidos entre as respectivdsitpras e a iniciativa privada para o
atendimento das demandas educacionais locaisn@ fgarceria adotado neste trabalho indica a
relacdo estabelecida entre o poder publico e &imna privada, implicando na capacidade de
intervencdo que o setor privado passa a dispopo janadministracdo publica, por meio da
assuncéo total ou parcial de responsabilidade®rafio atribuidas ao poder publico em sua
totalidade. A caracterizagcdo das modalidades deepas existentes, de maneira articulada ao
aparato politico e juridico-administrativo, permittbservar a ampliacdo das possibilidades de
formalizacdo das parcerias entre a administrac@ticale a iniciativa privada. Cabe considerar
gue essa caracterizacdo deu-se a partir do ententdirde que tais parcerias resultam da insercao
da logica mercantil na administracao publica, olzs#a a partir da proposta da reforma do
Estado, empreendida nos anos 1990.

A insercdo de uma logica mercantil na administrggdblica, a partir de diretrizes da
reforma do Estado, promoveu uma permissividadel lgge ampliou a possibilidade de
constituicdo de parcerias entre o poder publicarecativa privada. Tais parcerias viabilizadas
por mecanismos juridicos introduzidos na admirgsimapulblica tém contribuido para que
diversos municipios adotem este instrumento comQamppara o0 atendimento de suas

necessidades, dentre as quais a educacao temssiguéda como objeto central considerando-se



o grande numero de municipios que tem adotado iesteumento como opgdo para 0O
atendimento de suas demandas. As parcerias adotpdas Pirassununga e Brotas,
respectivamente, se constituem em parcerias pgbficadas, pois estabeleceram uma relacéo

que viabilizou a inferéncia da iniciativa privadato a educacgéo publica local.

A CONSTITUICAO DE PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRACAO BBLICA
BRASILEIRA E O SETOR PRIVADO

O contexto pos Il Guerra Mundial (1939-1945) pode sintetizado como um “longo
periodo de expansdo que teve como base um conjienfaraticas de controle do trabalho,
tecnologias, habitos de consumo e configuractegpatker politico-econbémico, e pode ser
chamado de fordista-keynesiano” em funcéo de deieentos: o0 primeiro, tratava-se do sistema
de producdo em massa desenvolvido por Henry F@63(1949), que se baseava na divisdo
racional do trabalho, separando geréncia, concepoatrole e execucdo. Esse sistema traduzia a
representacdo de todos esses elementos na hiardagirelacdes sociais e na desabilitacdo no
interior do processo de trabalho. O segundo elamdizia respeito as diretrizes teoricas,
pautadas nos principios da racionalidade burocrééicnica, propostas pelo economista inglés
John Maynard Keynes (1883-1946), segundo o quadrainistracdo da economia deveria
acontecer por meio de um sistemético controle gareental. De acordo com este modelo, o
Estado deveria controlar os ciclos econémicos enjuato com politicas fiscais e monetarias,
gue seriam destinadas as areas de investimentic@ullkssenciais para o crescimento da
producéo e do consumo de massa (HARVEY, 1989; HOR®EB, 1995). Além disso, o modelo
keynesiano respaldava-se no compromisso politisogdeernos com o pleno emprego e com a
reducdo da desigualdade econdmica, ou seja, s@véfium compromisso com a seguridade
social e previdenciaria, o qual vinha a constibsrEstados de bem-estar sociaélfare state
Tais Estados destinavam a maior parte dos gastufcqsl totais com manutencdo de renda,
assisténcia e educacao, além do fato que a martg ga corpo do funcionalismo publico
compunha-se por pessoas envolvidas em atividadesgdeidade social.

Entretanto, a partir de 1965 ficou mais evidenteafpacidade do sistema fordista-
keynesiano lidar com as contradi¢cdes inerentespitatismo, especialmente no tocante a rigidez
desse sistema de producdo, observada nos invegisrda capital fixo, de larga escala e longo

prazo, o que impedia a flexibilidade de planejamentim crescimento estavel em mercados de



consumo invariantes. A rigidez da producdo néo pierm ampliacdo da base fiscal, destinada
aos gastos publicos, o que resultava em uma dificel cada vez maior do Estado em atender

Seus compromissos sociais.

Esses aspectos criaram um contexto de crise pobtiecon6mica, que evidenciavam o
colapso estrutural do sistema capitalista nos 4939 que derivou na consideracdo de que o
capitalismo reconfigurou-se por meio da acumuldigdvel e que esta crise foi identificada
como uma crise do Estado, segundo as orientacd#Egs concebidas pelo neoliberalismo e
pela Terceira Via (PERONI; ADRIAO, 2006).

Tanto o ideério neoliberal quanto a filosofia po#l da Terceira Via, traziam em si um
novo modelo de Estado. A proposta neoliberal aptaga um Estado forte, detendo o controle
econdbmico e que, principalmente, rompesse com oimamio sindical e priorizasse o
comedimento nos gastos publicos, diminuindo osrarogs assistenciais. Essas medidas somar-
se-iam a uma reforma fiscal, que significaria augd de impostos sobre os rendimentos mais
altos e sobre a renda (ANDERSON, 1995). Além diessa proposta de administracéo levava a
um “esvaziamento do poder das instituicbes goveenteis”, uma vez que, 0S espacos de
exercicio da democracia, mais susceptiveis asgaegmopulares, “perderiam em eficiéncia se
comparadas as de mercado”, o que resultaria emcomaleta alteracdo do papel do Estado
(PERONI; ADRIAO, 2005, p. 138-139).

Para a Terceira Via, o Estado deveria agir em pgarcem instituicdes da sociedade civil,

a partir de uma economia mista cuja eficiénciarmec@r a partir da modernizacao das instituicoes
do Estado de Bem-Estar Social — Welfare — (Gidd2035).

Frente ao consenso mundial sobre a necessidadealaava reconfiguracdo do papel do
Estado, diferentes formatos de reformas foram ddstaor diversos paises. No caso do Brasil,
segundo a proposta da reforma, o Estado deveriardde ser o “responséavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social pela via daygéd de bens e servicos, para fortalecer-se
na funcdo de promotor e regulador desse desenwvaitoh(BRASIL,1995).

A reforma do Estado brasileiro era pautada em duratrizes: oajuste fiscal que seria
empreendido junto aos estados e municipios, eficiéncig pautada na descentralizagdo da
administracdo publica direta. Tais diretrizes sengabilizadas pelas agéncias autbnomas e pelas

organizacdes sociais



O Contrato de gestase constituiu em um novo instrumento administeatos qual
facilitaria a celebracédo de acordos entre a adtrag&o publica e a administracéo indireta e/ou
entidades privadas (PEREIRA, 2006, p. 257-258).cbtrato de gestdao foi introduzido na
legislacéo brasileira pela emenda constitucionallfi°®de 04/06/1998 ou EC-19/98 (PERONI,
ADRIAO, 2005). Esse mecanismo foi acrescentado @o3X da Constituicio Federal, a partir
da criacao do § 8, o qual definiu que o contratget&o possibilitaria a ampliacdo da autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira dos érgaotidagles da administracdo direta e indireta.

Cabe ressaltar que além do contrato de gestdoeada constitucional n°. 19 modificou

outros aspectos da administracdo publica, por dee@teracdo do texto constitucional conforme

0 apresentado no quadro abaixo:

Quadro 1 - Sintese das alteracdes realizadas notiexonstitucional a partir da EC-19/98

Texto original da
Constituicdo de 1988

Texto alterado pela Emenda
Constitucional n°. 19/98

O que mudou

Art. 37. A administraca
publica direta, indireta o
fundacional, de qualquer d
Poderes da Uni&o, dos Estac

0 Art. 37. A administracao

u publica direta e indireta de
o0s qualquer dos Poderes da
os,Unido, dos Estados, do

O principio da eficiéncia

ganha status constitucional

com a finalidade de
assegurar a administracao

do Distrito Federal e dos Distrito Federal e dos publica, um servico de
Municipios obedecera aps Municipios obedecera aos| qualidade e com critérios na
principios de legalidade, principios de legalidade, utilizacao dos recursos

impessoalidade,  moralidad

publicidade (...).

e, impessoalidade, moralidad
publicidade e=ficiéncia(...).

€,

financeiros frente a
ineficiéncia do
funcionamento da
administragdo publica
brasileira.

Art. 37. (...)

8§ 3° As reclamacdes relativa

prestacdo de servicos publicos

serao disciplinadas em lei.

Art. 37.(...)

> 8§ 30. Alei disciplinara as
95 formas de participacdo do
usuario na administracao
publica direta e indireta,

regulando especialmente:

| - as reclamac®es relativa:
a prestacéo dos servicos
publicos em geral,

de servicos de atendiment
ao usuario e a avaliacao

periddica, externa e interng
da qualidade dos servigcos

asseguradas a manutencdo

(2]

D

O § 3° alterado pela EC-
19/98 veio garantir a
efetividade do principio da
eficiéncia por meio do
disciplinamento da
participacdo do usuario na|
administracdo publica. Esg
alteracdo assegurou na
Constituicao, a regulacéo
das reclamacdes quanto &
prestacdo do servico
publico, ao acesso a
registros administrativos e
representacdo contra atos
negligentes ou abusivos n;
administracéo ou cargo

a

a



Il - 0 acesso dos usuarios
registros administrativos e
informacdes sobre atos de|
governo, observado o
disposto no art. 5°, X e
XXXII;

Il - a disciplina da
representacéo contra o
exercicio negligente ou
abusivo de cargo, empreqq
ou fung&o na administraca
publica.

A publico.
a

O\J

Art. 37. (...)

XIX somente por le
especifica poderdo ser criac
empresas publicas, sociedg
de economia mista, autarql
ou fundagéo publica;

Art. 37.(...)

i XIX - somente por lei

las especifica poderéa ser criag

adeautarquia e autorizada a

lia instituicdo de empresa
publica, de sociedade de
economia mista e de
fundacgédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltim
caso, definir as areas de s
atuacao;

A alteracao dada pela EC-
19/98 determinou que o
Poder Executivo, por meio
da lei,autorizassea criacao
de entidades de direito
privado (empresa publica,
sociedade de economia
mista, autarquia ou
fundagéo), retirando a sua
iniciativa para ariacdo
direta dessas entidades, q
até entdo havia vigorado n
legislacdo.

la

[®)

La

Art. 37. (...)

Nao existia o § 8°.

Art. 37. (...)

§ 8° - A autonomia
gerencial, orcamentaria e
financeira dos érgaos e
entidades da administraca

a ser firmado entre seus
administradores e o poder
publico, que tenha por
objeto a fixacdo de metas
desempenho para o 6rgéao
ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:

| - 0 prazo de duracéo do
contrato;

direta e indireta podera ser
ampliada mediante contrato,

A EC-19/98 traz para o

da introducédo do § 8° ao

Art. 37, ocontrato de
b gestéaq dispositivo que
passou a indicar a
possibilidade de amplia¢ad
da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira
dos érgaos e entidades da
He administracéo direta e

indireta.

texto constitucional através

D

Il - os controles e critérios




de avaliacao de
desempenho, direitos,
obrigacoes e
responsabilidade dos
dirigentes;

Il - a remuneracéo do
pessoal.

BEZERRA, E.P. 2008 [org.] com base na emenda itoosinal n°. 19/98.

O contrato de gestao introduzido na legislacaalbraspela emenda constitucional n°. 19
de 04/06/1998 contribui em grande medida parait@cid estabelecimento de parcerias entre a
administracéo publica e a iniciativa privada.

Segundo Luis Eduardo Patrone Regules (2006) ootéparceria’ responde a uma
nomenclatura ainda nova para o Direito PublicoaRarutor, o termo tem origem no Direito
Privado e “remonta a nocéo de participacdo noosuenferidos pelas partes, portanto sem o
minimo de afinidade com o regime juridico admii®o e o universo das organizacdes nao-
governamentais” que por definicdo, ndo persegues lficrativos (REGULES, 2006, p.112-
113). Para Regules ‘parceria’ passou a “desigmau@ido de esforcos entre o Poder Publico e o
setor privado para a concretizacdo de objetivosntiresse publico, a partir de iniciativas
legislativas (termo de parceria), bem como da se#agdo pela doutrina no ambito do Direito
PUblico” (REGULES, 2006, p. 113).

Para Di Pietro, o termo parceria traz em si a idéiducro, o que gera a resisténcia de sua
utilizacdo no ambito do direito publico. O termbatza a colaboracdo econdmica entre o setor
publico e o setor privado “hipétese em que entidad@o estatais participam de atividades
estatais de indole econdmica, com 0 objetivo deolucomo ocorre com a concesséoa
permissdo de servigo publico (DI PIETRO, 2006, p.40 ‘parceria’ pode servir a variados
objetivos e formalizar-se por diferentes instrurosntridicos. Pode ser utilizada como forma de
delegacapfomento cooperagdoou desburocratizagdoconforme resumo apresentado no quadro
abaixo:



Quadro 2 — Sintese das modalidades de parceria eato setor publico e privado em vigor a partir da EE19/98

Forma | Instrumento Modalidade Legislagéo Caracteristica Formalizacao Parceiros
Lei n°. 8.987/95
Concesséo e | Lei n°. 9.074/95 Concede a realizacao de Administracéo
permissao de | Alterada pela lei n°] servico publico de Contrato Publica/Parceiro
Concessao servigp prIico 9.648/98. A lei natureza comercia! ou administrativo Privado
ordinaria, 11.079/04 se referg industrial que admita p
comum ou a essa modalidade| cobranca de tarifa do
tradicional COmMo concessdo | usuario.
o comum.
Q Nesta modalidade p
S Poder Publico transfere|a
% Lei n°.8.987/95. outrem, a exectcao de
Q obra publica, para que |a
e

Concessao de
obra publica

A Lein°. 11.079/04
também a
regulamenta, porén
como Concesséao
patrocinada.

=)

execute por sua conta
risco, mediante
remuneracdo paga pelps
beneficiarios da obra ou
obtida em decorréncia da
exploracdo dos servicos
ou utilidades que a obra
proporciona.

Contrato
administrativo

Administracéo
Publica/Parceiro
Privado




Concessao
patrocinada

Lei n°. 11.079/04

Concede a realizacao de

servico  publico d

natureza comercial

ou

Contrato

Administracéo

(PARCERIA industrial que admitaa| administrativo Publica/Parceiro
PUBLICO- cobranca de tarifa d Privado
PRIVADA) USUArio.

Concesséao Concede a realizacao de

administrativa

(PARCERIA industrial que n&o admita Privado
PUBLICO- cobranca de tarifa do
PRIVADA) USUArio.

Lei n°. 11.079/04

servico  publico  de
natureza comercial o

D Contrato
u administrativo

Administracéo
Publica/Parceiro

Concessao de

Nesta modalidade a
Administracdo Publica
faculta ao particular a

Contrato

Administracéo

uspougﬁctc))em Legislac&o esparsa utilizagéo. privativa de administrativo Pablicg/Parceiro
bem publico, para que a Privado
exerca conforme a sua
destinacao.
Convénio
Convénio Instrumento utilizadg
° pelo Poder Publico para Protocolo de
c Contrato de Lei n°. 8.666/93 associar-se com outras Intengdes Administracéo
= Gestéo Convénio T entidades puablicas qu Pablica/  Entidade
g privadas com a finalidade  Termo de Publicas oy
Termo de de obter um resultado Compromisso e| Entidades Privadas
Parceria comum. outras

denominagoes

)




Firmado para estabelecer

determinadas metas |a Administracéo

Emenda serem alcancadas pela Pulblica Direta/

Contrato de T ol o : i

~ Constitucional n° entidade em troca de Entidades da
gestao . . Contrato de . ~
19 algum beneficia estio Administracéo

outorgado pelo Poder’ Pablica Indireta ou

Publico. Entidades Privadas
e o Administracéo

Termo Qe Lei n°. 9.079/91 atividade de interesselTermo de Entuja;les ~ da
Parceria Administracéo

publico mediante forma
de fomento pelo Estado.

SParceira

Publica Indireta ou
Entidades Privadas

Contratacéo, por
determinada empresa, d
servigo de terceiro para
desempenho de

[®)

Cooperacao

atividades-meio.
Assume varias formas,
dentre as quais a
empreitada de obra e de
servigo, fornecimento de
mao-de-obra e pode ser
tradicional, de risco, e
com parceria.

Terceirizagao dg
trabalho pela | Lei n° 6.019/74
empresa privada Lei n°. 7.102/83

Parceiros Privados

Parceiros Privados g

Administracéo
Publica

Terceirizacéo Contrato




Prestacdo de obras |e
servigos executadas
Art. 37, inciso IX| direta ou indiretamente
da Constituicadgsob a forma de
Terceirizacdo | Federal, empreitada ou tarefa, Parceiros Privados/
prestacdo de | disciplinado em le| além de alcancar toda  Contrato Administracéo
servicos de cada esferpatividade destinada |[a Pulblica
governamental  eobter determinada
Lei 8.666/93. utiidade de interesse
para a administracao
publica.
Nos termos do
dispositivo
~ constitucional, 0$
Nao tem . P ]
servigos publicos ou sS40~ ~ . ~
fundamento : omo nédo temA legislagdo que
VR ... | prestado diretamente peI? )
Terceirizagéo | juridico, no direito e | fundamento rege esse tema né
i L Poder Publico, por meip." .. ~ R .
dos servicos | brasileiro. A dos 6r050S dajurIdICO, nao| prevé parceiros pat
publicos terceirizacdo que - g : existe um modo este tipo de parceri
- [Administracdo Direta ou o N
tenha por objetc entidades dade formalizacdo pos a mesma n3
determinado . ~ . {previsto na tem embasament
. .| Administracdo Indireta,; . ~
servigo publico ~ legislacdo legal.
ou sdo prestados por
como um todo. . L
permissdo ou CcoNncessAo

(patrocinada e

D

administrativa).




Contrato de
gestao

Desburocratizacéo

Contrato de
gestao

Emenda
Constitucional n°.
19

Firmado para estabelece

determinadas metas a
serem alcancadas pela
entidade em troca de
algum beneficio
outorgado pelo Poder
Pulblico

Contrato de
gestao

Administracéo
Publica Direta/
Entidades da
Administracéo
Publica Indireta ou
Entidades Privadas
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Consideradas as definicbes e formatos de pardmmsgou-se caracterizar as mesmas,
frente aos casos de Pirassununga e Brotas, a@dssra seguir a fim de melhor contextualizar a
analise empreendida neste trabalho.

AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NOS MUNICIPIOS DE PMSSUNUNGA E
BROTAS

Os municipios de Pirassununga e Brotas estdddadak no estado de Sédo Paulo, foram
fundados em meados do século XIX e atualmente gpalg;do se concentra na zona urbana e
apresentam Indice de Desenvolvimento Humano (IDidximos: Pirassununga 0,839 e Brotas
0,817. Ambos tém a maior parte de sua receita tetgaldada nas verbas obtidas a partir das
transferéncias constitucionais do estado e da Uhés dois municipios, as creches tém origem
entre as décadas de 1940 e 1960, a partir datimicide instituicoes filantrépicas e as primeiras
escolas de ensino fundamental geridas diretametdaenpunicipalidade, datam do final da década
de 1990 e posteriormente, foram construindo redprg@. Os dois municipios empreenderam o
processo de municipalizagcdo em apenas uma escolRirBssununga a rede municipal de ensino
concentra suas matriculas na pré-escola e Brotassioo fundamental |.

No caso de Pirassununga, em fevereiro de 2003inwstetio Publico propés uma Acéo
Civil Pablica exigindo que a Prefeitura Municipalopidenciasse imediato atendimento em
creches para a demanda de 200 criancas, sob a@emalta didria em caso de ndo cumprimento.
Tal demanda ndo era inédita. Segundo a Secretanéchal de Educacéo, desde o periodo em
que as creches eram administradas pelo Setor de moB&#o  Social
a procura por vagas era maior que a oferta docipioi[1]. Além disso, o reduzido nimero de
funcionarios, que atuavam junto as creches, agea&aituacao.

Diante desse quadro de atendimento e frente a SgdloPublica imposta ao municipio,

0 executivo municipal estabeleceu parceria com leamalacéo, por meio de um Convénio, com a
finalidade de atender a demanda por vagas em ¢rednge também incluiria outra sistematica
para contratacdo de novos funcionarios.

A entidade escolhida pela Prefeitura Municipalapar celebracdo do convénio foi a
Fundacgédo Educativa e Cultural EI Shammah — FECEf, iastituicdo de direito privado sem
fins lucrativos. De acordo com o entdo prefeiteseolha justificou-se por ser a Unica instituicao

na cidade cuja proposta de trabalho era direciopadtaa area educacional.



A formalizacdo da parceria envolveu procedimentosodraticos de natureza técnica e
juridica por parte da Prefeitura Municipal, o quegel a elaboracdo de trés documentos: 0
Projeto de Lei o Termo de Convéni@ o Projeto de Ampliacdo de Demanda e Recursos
Materiais e Humanos para Atendimento as Criancaseeches.

O Projeto de Lereferia-se a um mecanismo legal com a finalidadawdorizar a Prefeitura
Municipal a estabelecer convénios com entidadesga&ernamentais. @ermo de Convénio
visava a definir as diretrizes gerais do convémo qgiestdo, e apresentava as atribuicbes dos
setores envolvidos, neste caso, a Prefeitura Muadica Secretaria Municipal de Educacéo e a
Fundacéo Educativa e Cultural “El ShammabProjeto de Ampliacdo de Demanda e Recursos
Materiais e Humanos para Atendimento as CriancasCeathestinha por finalidade apresentar
o trabalho que seria desenvolvido ao longo da zigéio convénio.

A Fundacédo seria responsavel por duas tarefasimanstracdo direta de uma nova
creche, chamada “El Shammah” que seria financiagla Prefeitura e a contratacdo de
funcionarios para atuarem nas creches municipags gguesentassem caréncia de pessoal. O
objetivo do Convénio era ampliar o atendimento eetles e permitir que a oferta de vagas
nessas instituicoes fosse expandida, para tantotidade funcionaria em um imovel alugado
pela Fundacédo, porém, pago com os recursos fimasaeipassados pela Prefeitura.

A Prefeitura arcaria com todas as despesas reda@dwatividades da Fundacéo, a qual, por
sua vez, ficaria responsavel em oferecer e admaniservicos e funcionarios, tanto os do setor
administrativo, quanto os da area pedagogica. AeB&@ Municipal de Educacédo ficou com a
tarefa de prestar assisténcia a Fundacao, fiscaizeplantacdo, a execucdo do trabalho e a
prestacao de contas da entidade.

Para efetivar o acordado na parceria, e, conformewsto no Termo de Convénio, para
dar inicio ao funcionamento da unidade, a Prefeitlisponibilizou verba para o aluguel do
imovel que sediaria a creche, para compra de egeipi@s e material e contratacdo de pessoal.
Inicialmente foi disponibilizado R$400.000,00 pamaFundacdo conforme o definido pelo
Decreto Municipal n°. 2.735 de 16/04/03.

Uma vez efetivados os tramites burocraticos previpara a formalizacdo da parceria, a
entidade passou a atuar municipio atendendo paderdanda, situagcdo que vigorou por um ano.
Apés esse periodo a parceria foi encerrada emdeirttle irregularidades observadas na

administracdo da creche, que foram denunciadas mist&io Publico pela Camara dos



Vereadores. Por ocasido do encerramento do Convé&nioeche que até entdo esteve sob a
administracdo da Fundacdo, foi inteiramente assumpdla Prefeitura Municipal de
Pirassununga.

No caso de Brotas, a rede municipal de ensinmadntsistema didatico Pueri Domus, e
anterior a adocdo do mesmo, no ano de 2000, inigioprocesso de formacéo desenvolvido pela
Universidade Estadual Paulista — UNESP, Campus rdeaduara — SP, para os docentes da
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental

Segundo a Secretaria Municipal de Educacéo, eseegso de formagcao baseou-se na
perspectiva sécio-construtivista e na realizacaopgetos pedagdgicos com o objetivo de
melhor qualificar os docentes, definir as diresipedagogicas da rede, e também diminuir as
diferencas entre as escolas por meio da divulgdedmma Unica perspectiva pedagodgica. Este
processo de formacdo resultou na estruturagdontia lile trabalho pedagogico e na melhor
organizacao e inovacao do trabalho pedagdgicod#a re

A nova forma de trabalho ent&o introduzida na reeemitia aos docentes um trabalho
autdbnomo, na forma de projetos, organizados arletum eixo comum. Apesar dessa diretriz
pedagogica, algumas escolas se destacavam emoreagdatras no trabalho, e, com vistas a
minimizar esta situacdo, a Secretaria MunicipaEdacacao encerrou o trabalho com a UNESP
em 2003 e optou pela adocdo do material do sistengnsino Pueri Domus, que possibilitaria a
“padronizacao” do trabalho docente, de maneira regmessiva, por meio da utilizacdo de
apostilas pelos alunos.

A justificativa para a adogédo de um material didéapostilado para a rede municipal de
ensino foi pautada na busca de “um ensino de balidgde e que possibilitasse 0 acesso a vida
profissional e as universidades”, que foi exprgesia prefeito em exercicio na gestdo 2001-
2004. Como resultado desta busca, em 2003 o sistersasino Pueri Domus foi escolhido por
apresentar-se fundamentado na mesma concepcadgedagntdo adotada pela rede municipal
de ensino.

A primeira compra, para o ano de 2004, visou andiinento do Ensino Fundamental de
12 a 42 série. A empresa, entretanto, ofereceuigmraente o material para todos os alunos da
Educacgédo Infantil, para avaliacdo da Secretaria idihel de Educacdo. Frente a essa
experiéncia, 0 municipio adotou o sistema didadticdPueri Domus para a Educacao Infantil a
partir de 2005.



Sobre a referida instituicdo, cabe ressaltar qpeiroeiro colégio Pueri Domus data de
1966, situando-se em S&o Paulo, capital. Em 1989cala ganha novas instalacées na mesma
cidade e gradativamente amplia sua atuacéo pamgeor do estado de Sao Paulo. Em 1994
criou-se a empresa Pueri Domus Escolas Associ&iaEA) para atender as escolas da rede
privada e publica, interessadas em contratar ass@ssnto pedagdgico e adquirir materiais
didaticos. Essa empresa também abriu um segmepéziazado no atendimento de escolas
publicas por meio do programa Educacao e Desemehto Humano (EDH).

Para formalizar o contrato junto a Pueri Domusnwenicipio primeiramente deveria
publicar na imprensa oficial, um Edital de Licitagdara divulgar os termos em que se daria a
contratagcdo, no que diz respeito ao objeto, quasidproposta pedagodgica, valor, vigéncia do
contrato, prazos e outros itens, uma vez que tag¢én se constitui no mecanismo legal exigido
para as prefeituras formalizarem contratos de cang@ produtos e servigos. Decorrido o
processo licitatorio, a prefeitura municipal natiiia a empresa vencedora e elaboraria o contrato
conforme o previsto no edital.

Entre 2003 e 2006 foi gasto o total de R$1.39250/Aa aquisicdo de material didatico e
assessoria pedagogica da empresa Pueri Domus €#s8aciadas, para alunos da educagéo
infantil e ensino fundamental. Embora se trate dmpra de material, a mesma pode ser
caracterizada como parceria publico-privada, poigsadir desta, promoveu-se alteracdes no
interior do sistema de ensino do municipio, a pali orientacdes de natureza pedagodgica por
parte da empresa contratada.

No que diz respeito a caracterizacdo destas @scé@tirassununga estabeleceu junto a
FECES uma parceria caracterizada co@unvénio, modalidade de parceria regida pela Lei
Federal 8.666 de 21/06/93 e utilizado pelo Podéligaipara se associar com entidades publicas
ou privadas cujos objetivos sdo efetivados atrdeésolaboracao reciproca, por meio de repasse
de verbas, uso de equipamentos, recursos humasrdss g¢utros.

Em Brotas, a compra de material didatico e assasgmedagdgica apresentou
caracteristicas de uma parceria na modalidadeeirizacdo de Prestacdo de Servigpsegido
pelo Art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal, awluir estes servicos nos contratos
dependentes de licitacdo, e também pela Lei 8.868#921/06/93, quanto aos servigos técnico-

profissionais especializados, tais como assessoagsrfeicoamento de pessoal.



CONSIDERACOES

O estabelecimento de parcerias entre a admiréstragblica e a iniciativa privada tem
sido objeto de discussdo no meio juridico em vetdd projecdo que este instrumento vem
alcancando no Brasil, em diversas areas, aindasejaerecente na legislacdo brasileira e que
exija um refinamento de suas fundamentacfes jaddis parceria serve a diversas finalidades e
pode ser utilizado nas formas de Delegacdo, Fomé&udoperacdao ou Desburocratizacdo, as
guais se desdobram em diferentes modalidades @iaalizacdo ocorre por meio de
instrumentos juridicos especificos, como o contaghministrativo, o contrato de gestdo, o termo
de convénio, o termo de parceria, dentre outros.

Estes instrumentos resultam da introducdo de tégiss voltadas para promover a
flexibilizacdo da administracdo publica, em refeiénas propostas da reforma do Estado
empreendida nos governos do presidente FernandaogHerCardoso (1995-1998; 1999-2002).
Tais propostas, ideologicamente defendidas pelopopentes da reforma como uma das
condicdes para o aumento da eficacia e da efici@uas servicos publicos previam que o Estado
transferisse para o setor privado as atividades pytessem ser controladas pelo mercado
(ADRIAO, PERONI, 2005).

O estreitamento de relagdes entre a administrpgética e o setor privado pode ser
traduzido pela aprovacdo de uma série de disposilegais que asseguraram e ampliaram as
possibilidades de parceria entre o poder publiadreciativa privada. Dentre esses dispositivos,
0 mais significativo foi a Emenda Constitucional 19 de 04/06/98 (EC-19/98), pois, por meio
desta, ficou instituido principio da eficiénciae determinado que o Poder Executivo, por meio
da lei, autorizasse a criagdo de entidades detalipgivado (empresa publica, sociedade de
economia mista, autarquia ou fundagéo), o queittatd esse processo, uma vez que, a sua
iniciativa para a criacdo direta dessas entidadlesseria mais necessaria. A EC-19/98 também
trouxe para o texto constitucional, através dathicdo do § 8° ao Art. 37,contrato de gestgo
dispositivo que passou a indicar a possibilidade adepliacdo da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira dos érgaos e entidadedmaistracédo direta e indireta.

Frente a todo o aparato juridico voltado para restitnicdo de parcerias entre o poder
publico e a iniciativa privada, observa-se um geandmero de municipios que tem adotado este
instrumento como opcao para o atendimento de sewmmtas. A educacdo tem sido objeto

dessas parcerias em Vvarios municipios, situacaogaual, este estudo objetivou a analise dos



dois casos apresentados, tomando por base as @esligidicas e administrativas decorrentes
deste novo aparato legal, que se referem as pas@ibtadas pelos municipios de Pirassununga
e Brotas.

Em Pirassununga, o municipio estabeleceu um comw@m a Fundacdo Educativa e
Cultural EI Shammah (FECES), pelo qual foram regdss recursos publicos para que esta
entidade atendesse a demanda de vagas exist&idasunicipio de Brotas, a partir de 2004 foi
adotado o sistema de ensino Pueri Domus por meami@ra de material didatico e assessoria
pedagdgica para as escolas municipais de edua#egitilie ensino fundamental.

No que diz respeito aos aspectos técnico-jursdidas parcerias observadas nestes
municipios, ressalta-se que Pirassununga estabelet® a Fundacdo Educativa e Cultural El
Shammah uma parceria caracterizada c@mavénia De acordo com apresentado anteriormente
neste capitulo, o convénio é regido ela Lei Fed2@86 de 21/06/93 e constitui-se em uma das
modalidades de fomento. E utilizado pelo PoderiBdlgara se associar com entidades publicas
ou privadas cujos objetivos séo efetivados atraeesolaboracao reciproca, por meio de formas
como o repasse de verbas, uso de equipamentodeustursos humanos e materiais e uso de
imoveis, dentre outras.

No caso de Brotas, a compra de material didatiassessoria pedagogica apresenta
caracteristicas de uma parceria na modalidadeeirizacdo de Prestacdo de Servigpsegido
pelo Art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal, awluir estes servicos nos contratos
dependentes de licitacdo, e também pela Lei 8.86&%pecialmente no que diz respeito aos
servicos técnico-profissionais especializados,uagsg segundo a referida lei, alcanca assessorias
ou consultorias técnicas e treinamento e aperfeieato de pessoal.

Estes casos ndo se configuram como parceriascpéfrivadas no que tangem aos
aspectos juridicos que esta expressao encerrg,tpbexpressdo se refere as modalidades de
Concessao Patrocinada e Concessdo Administrativaasaregulamentadas pela Lei Federal n°.
11.079 de 30/12/04, que instituiu normas geraia peitacdo e contratacao de parceria publico-
privada no ambito da administracdo publica. Entitetaa expressao ‘parceria publico-privada’
gue intitula este trabalho indica a relacéo estaih entre o poder publico e a iniciativa privada,
tal como designada por Regules (2006) em que mtparceria “passou a designar a reunido de
esforcos entre o Poder Publico e o setor privada paconcretizacdo de objetivos de interesse

publico, a partir de iniciativas legislativagermo de parcerig bem como da sua aceitacdo pela



doutrina no ambito do Direito Publico. Cabe aingesta perspectiva, a designacdo de todas as
formas de sociedade que, apesar de ndo formarenmaevagpessoa juridica, se organizam entre
0s setores publico e privado, para a consecucadnteresses publicos (DI PIETRO, 2006).
Nesse sentido, a expressao parceria pubico-prigddtada neste trabalho implica também na
capacidade de intervencdo que o setor privado gadgpor junto a administracdo publica, por
meio da assuncdao total ou parcial de responsatbdidaté entdo atribuidas ao poder publico em
sua totalidade.

NOTAS

[1] A partir de 1997 todas as creches (municipais eagés), que até entdo eram subordinadas ao setor de
Promocédo Social, passaram a ser responsabilida®ectataria Municipal de Educagéo, incorporanda-sede
municipal de ensino, através do Decreto Municifal1960/97 tendo em vista o previsto pelo Art. 89Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional.
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