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Resumo:Este artigo analisa a trajetoria da gestdo demoaraas escolas da rede federal de
educacéo profissional e tecnoldgica, entre 19090@8.2 Argumenta que, com base em
documentos legais, apesar da gestdo democratedudacao ser um principio constitucional,
nessas instituicdes sua adoc¢ao e evolucao hisepeaticionada e lenta em direcdo a adogéo
do processo de eleicdo direta para escolha dowmdisegerais das escolas da rede, aléem de
ndo vir acompanhada pela expanséo da colegialidad® principio de gestéo participativa.
Palavras-chave administracdo das escolas de educacdo profisstotecnoldgica; gestao
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Introducao

Este artigo apresenta resultados da pesquisa tpggaro Programa de Pés-Graduacgao
da Faculdade de Educacédo, da Universidade de iBradiea de concentracdo em Gestdo
Publica da Educacdo Profissional, na linha de psaqde Politicas Publicas e Gestdo da
Educacdo Profissional e Tecnologica. Pesquisa guwe, tcomo um dos objetivos, a
identificacdo das caracteristicas historicas e plogessos de gestdo predominantes nas
politicas do Estado brasileiro para a Educacaad®iohal e Tecnoldgica.

Os movimentos de construcdo e desconstrucdo déasgmleducacionais do Estado
brasileiro voltadas para as escolas da Rede Feadkeatiucacdo Profissional e Tecnoldgica -
RFEPT ao longo de sua trajetoria histérica iniciada 1909 fundamentam teoricamente o
estudo.

Adotamos uma abordagem qualitativa de pesquisaum@mondo desvelar e analisar o
movimento dialético que caracteriza os momento®iii®s e as legislacbes exaradas pelo
sistema federal de ensino.

Estruturamos esse artigo a partir dos recortesdeaigpque, ao longo dos cem anos da
RFEPT, descrevem 0s marcos representativos daswgagiaa nomenclatura das escolas que
compdem a citada rede: Escolas de Aprendizes &a$ifi(1909 a 1936); Dos Liceus
Industriais as Escolas Técnicas Federais (1937)19V Politica de criacdo dos primeiros
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (1978 98)1RAs reformas da Educacéo
Profissional pos Lei de Diretrizes e Bases da Egicélacional (1996-2008).



Durante o primeiro periodo destacamos: a criacddedaolas de Aprendizes Atrtifices,
sob a manutencdo do Governo Federal por intermédidMinistério dos Negdcios da
Agricultura, Industria e Commercio”; a centralizagéas decisdes e do controle das escolas
publicas no poder central; a organicidade dosisigducacionais a partir da criagcdo do
Ministério da Educagéo e da Saude Publica e adoida ABE, comdocus de discussdes
para o desenvolvimento e aniquilamento da dualiéddeacional brasileira.

O segundo periodo €é caracterizado por varias madamg nomenclatura das escolas,
que iniciam sob a denominacdo de Escolas de AmemndArtifices, passam a Liceus
Industriais e finalizam essa etapa como Escolasid@&s Federais. Nesse recorte temporal,
mais precisamente em 1959, identificamos a génegeridcipio da gestdo democratica da
educacao nas escolas da RFEPT, quando da reoigfamida ensino industrial. Principios de
colegialidade e de democratizacdo da gestdo sdernmaptados nas escolas federais através
da criacdo dos conselhos de representantes e thsgmes. As mudancas continuam em
1974 e, administrativamente, as escolas da redgdletetrocedem, em fungédo da extingao
dos Conselhos de Representante e de Professorasretothada do poder decisorio aos
Diretores Gerais, que sua vez volta a ser escolnidomeado pelo Ministro da Educacéo e
Cultura.

O terceiro periodo caracteriza-se pela elevacastatas de algumas escolas técnicas
federais a categoria de Instituicbes de Ensino 18upesob a denominagdo de Centros
Federais de Educacéo Tecnoldgica. Nesse periodelhggnos um movimento de retomada
dos processos democraticos advindos da conquist&dleccadores publicistas pela insercao
do principio da gestdo democréatica na educacédo owsstiiicdo Federal de 1988. Na
contramao dessas conquistas, o Governo Federatediba a colegialidade prevista em 1959
e determina a criacdo, nas escolas da rede fatkerducacao profissional e tecnoldgica, de
apenas um orgao de deliberacéo coletiva, o Congsibtor. E mais, determina, para escolha
dos diretores gerais dessas escolas, a elaboragéo,primeiro momento, de uma lista
séxtupla e, em seguida de uma lista triplice peliaetacao final do Ministério da Educacao -
MEC. Quanto a participagcdo da comunidade académacascolha dos diretores, apenas
admite-a.

O quarto e ultimo periodo apresentado inicia-se agmnomulgacédo de uma nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Emaela gestdo democrética da educacéo,
prevista na Constituicdo, ela se mantém, mas aantiexclusiva a educacado publica,
demonstrando a influéncia e o poderio dos privagista formulacdo das politicas publicas.

No ano de 2003, no primeiro mandato do governo lUnécio Lula da Silva, ha um



movimento que aparenta ser em direcdo a implenm@ntatps principios de gestédo
democrética nas escolas da rede federal de edupagf&sional e tecnoldgica, qual seja, a
criacdo de espacos de discusséo e de grupos déhtrglara encaminhamento de propostas
para reorganizacao dessa modalidade educacionabri@edesse trabalho a implementacéo
da eleicdo direta e paritaria entre os segmentosodainidade escolar para a escolha do
diretor geral nas escolas da rede.

No entanto, no final do periodo, ha a transformatg@imaioria das escolas dessa rede
em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tagiaoe com ela ndo se consolidam a
expansdo da colegialidade e a participacdo dogsdisesegmentos da comunidade nas
deliberacbes de suas politicas. Pelo contrérioplgioa-se a questdo da gestdo democrética,
definindo a obrigatoriedade da criacdo de orgateg@mlos somente na reitoria. Dessa forma,
concede ao Administrador Escolar a decisdo pelaresgo da colegialidade no interior dos
campide acordo com seus principios educacionais e daoqesque parece ser contraditorio

com os principios da descentraliza¢do e da paatjéip.

Gestado Democratica da Educacao

A inclusdo do principio da gestdo democratica dacacfio, tanto na Constituicao
Federal de 1988 — CF/1988, quanto na Lei de Dzetre Bases da Educagao Nacional de
1996 — LDBEN/1996, foi um dos pontos mais acirradesluta entre 0os congressistas,
influenciados, de um lado por diversos orgaos iel@ames que, ligados direta ou indiretamente
a educacédo, se reuniram em torno do “Férum NacidaaEducacdo na Constituinte em
Defesa do Ensino Publico e Gratuito” e, por oupelps privatistas. O resultado, em ambos
os documentos legais, foi a garantia da gestdo d@tima da educacdo como principio, mas
com obrigatoriedade apenas para as escolas pybksagtando em “meia vitoria, mas uma
vitoria” (SAVIANI, 1997, p. 20.

A efetivacdo da gestdo democréatica nos estabelptisi@le ensino requer, dentre
outras acoes, a criacdo de conselhos consultiviilgerativos com a participacéo de toda
comunidade na escolha de seus representantes. Nestdo, Cury aponta a gestdo
democratica como instrumento para implementacaesnala, de um projeto pedagdgico de

gualidade, e assim descreve:

A gestdo democratica como principio da educacadomac presenca
obrigatéria em instituicdbes escolares publicas, éfoema dialogal,

participativa com que a comunidade educacionalagpadta para levar a
termo um projeto pedagdgico de qualidade e da gaatam ‘cidadaos



ativos’ participantes da sociedade como profissgor@mpromissados.
(2007, p. 489)

Ao sugerir essa inter-relacdo, o autor parece busadnformacdo do principio de
gestdo democratica como meio de desenvolvimentoramesso educacional, corroborando,
assim, com o0 que estabelece, tanto o artigo 206CEA988, quanto o artigo 14 da
LDBEN/1996.

Expandindo o conceito e as caracteristicas da gesténocratica, recorremos ao
estudo da gestdo democratica apresentado por Meam@@000), o qual aponta para algumas
vertentes encontradas na literatura especializajlaescolha de dirigentes escolares; b)
autonomia escolar; c) processo de descentralizgy@mistrativa, financeira e pedagogica; d)
constituicdo e funcionamento de colegiados; e)igyaacdo de diferentes segmentos em
processos consultivos e deliberativos, entre outras

S&0 exatamente esses conceitos de gestdo denwoaufitizados na analise da
historicidade das escolas da rede federal de e#@locagofissional e tecnoldgica, na
perspectiva da importancia de sua adocdo para neeltla pratica do processo de ensino-

aprendizagem.

Escolas de Aprendizes Atrtifices (1909 a 1936)

Tendo a frente do governo o presidente Nilo Pecanim@ cargo de Ministro dos
Negécios da Agricultura, Indistria e Comélcintonio Candido Rodrigues, sdo criadas, a
partir do Decreto n° 7.566, de 23 de setembro 89,18 Escolas de Aprendizes Artifices —
EAA’s nas capitais dos Estados da Republica, objedio a oferta de ensino profissional
primario e gratuito.

Em relacdo a sua administracdo, o governo detetmiue “cada escola terd um
director [nomeado por decreto], um escripturamtds mestres de officinas quantos sejam
necessarios e um porteiro continuo” (BRASIL, 1989, 4°). A inexisténcia de critérios de
selecéo para o cargo de diretor das EAA’s é a ntara@ntralizacdo do poder pelo governo
central.

Para entendimento dessa caracteristica, apoiamoanpssquisa de Mendonga (2000),
na qual o autor, inicialmente, indica que “tradm@bmente, no Brasil, o procedimento de livre
nomeacao [...] foi o que prevaleceu ao longo dadEs’ (p. 178). Em seguida, expde sua

visdo no sentido de que era preponderante “a ressa forca de liderancas politicas, para



as quais importa, apenas, a correspondente fidelidibs que sdo contemplados com a
indicagao” (p. 183).

Entendemos que essa forma de provimento adotadangioacdo, € perniciosa e a
falta de critérios e regulamentos claramente ergp$tva-nos a considerar que a forma de
acesso ao cargo de dirigentes das EAA’s atendesaocaracteristicas expostas acima por
Mendonga, mantendo os diretores sob o poder da agiimedo executivo federal,
permanecendo, assim, sob sua tutela e obediénsiaaasdeterminacdes, sob pena de perda
dos cargos.

Tal situacdo comecga a se modificar quando, o Edtadsileiro sob o governo do
presidente Hermes da Fonseca e tendo a frente dist&fio da Agricultura, Indastria e
Comeércio, Pedro de Toledo, institui a primeira nefa@ das Escolas de Aprendizes Atrtifices,
tendo como marco regulatério o Decreto n°® 9.07(Q5lee outubro de 1911, que “Da novo
regulamento as escolas de aprendizes artifices”.

Ao analisarmos o decreto, com o foco exclusivoqueestdes ligadas a gestdo dessas
escolas, identificamos a reproducéo dos principida redacao original do decreto de criacao
das EAA’s, a excecdo de uma novidade, qual sejiglegacdo ao Ministro da Agricultura,
Industria e Comércio da incumbéncia pela nomeagatirdtor escoldr

A Ultima alteracdo deste periodo, na forma de gedi&sses estabelecimentos de
ensino, ocorre sob a presidéncia de Wenceslau 8cam Jodo Gongalvez Pereira Lima no
cargo de Ministro Interino do Ministério dos Negixida Agricultura, Industria e Comeércio,
através do Decreto n°® 13.064, de 12 de junho d8, Ifife “Da novo regulamento as Escolas

de Aprendizes Artifices”. Nesse, estabelecia-se que

para o preenchimento dos cargos do directores sle@las serd aberto
concurso de documentos de idoneidade moral e t=chiai Directoria Geral
de Industria e Commercio, no prazo de 30 dias, idegf®verificada a vaga.
O director geral de Industria e Commercio apresara@ ministro a lista
contendo os nomes dos tres candidatos que Ihegpaneanais aptos, afim
de ser feita a escolha”. (BRASIL, 1918, art. 18)

O estabelecimento dessa nova dinamica, ndo mudeocedimento de escolha,
centralizado no Governo Federal, do provimentoaagade diretor a partir da indicacéo. No
entanto, estabelece critérios norteadores do @oogse, a luz do decreto, privilegiara as
idoneidades moral e técnica em consonancia conbjetivins da escola. Assim, percebemos
que houve um avanco consideravel, apesar da éeat@b da deciséo final e da inexisténcia

do periodo de mandato.



Dos Liceus Industriais as Escolas Técnicas Federd937-1977).

Para insercao do ensino profissional na condicgmtigca publica educacional foram
necessarios quase guatrocentos anos, desde gaoigeofissional através dos Jesuitas até a
incorporacdo das Escolas de Aprendizes Artificedeasais escolas publicas no recém criado
Ministério da Educacéo e Saude Publica. No entanéxpanséo e a verticalizacéo dos niveis
de oferta do ensino profissional no Brasil ocomesm menos de quarenta anos. Favorecido
pela industrializacdo e “trabalhismo” de Vargas eop“milagre econdémico” da fase
ditatorial’, o ensino profissional chega ao fim da década etenta ofertando cursos
superiores de curta duracdo para as areas de amgetd operacao.

Em relacdo a administracdo das escolas de endingtiial, nos quarenta anos que
elevam as Escolas de Aprendizes Artifices ao patdm&scolas Técnicas Federais, h4A uma
caracteristica comum,centralizacdo a qual, entretanto, ndo recai sobre as mesmas modo

diferentes momentos pelos quais as escolas triffears caminhos.

A Génese da Gestdo Democrética da Educacdo nal&sizo Rede Federal de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica - Lei n°® 3.552, de 16edereiro de 1959.

Esse € um primeiro movimento de aproximacao da ragiracdo das EAA’s aos

principios de gestdo democrética da educacdo, miznva ser estabelecidos a partir da
Constituicdo de 1988, adotando-se, assim, os dosogeberianos de autonomia, autocefalia
e colegialidade. Autonomia que, segundo Weber (R00dorre quando a “ordem da
associacdo nao é estatuida por estranhos, maspp@s membros” (p. 31); autocefalia no
sentido de que “o dirigente da associacao e o quadninistrativo sdo nomeados segundo a
ordem da associacédo” (p. 31) e colegialidade n& apiddisposicdes sdo promulgadas por
autoridades institucionais de carater ndo-monawatipds conferéncias e votacdes prévias”
(p. 179).

Esse movimento ocorre em 1959, durante o governopmsidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira e foi caracterizado por ti@des mudancas, provenientes da nova
organizacdo escolar e administrativa dos estalbedetos de ensino industrial do Ministério
da Educacao e Cultdfabem como do regulamento do Ensino Industrial

A primeira mudanca incidiu sobre a autonomia dombegtecimentos de ensino
industrial, mantidos pelo Ministério da Educac&oudtura, que passaram a ter “personalidade
juridica prépria e autonomia didatica, administiatitécnica e financeira” (BRASIL, 1959b,



art. 56). Nesse sentido, cada escola teria suatedsdica garantida pela unicidade de seu
regimento interno.

A segunda mudanca se estabelece na gestdo adativést pedagogica das escolas,
com a criacdo dos Conselhos de Representamtede Professorés com a fungdo de
administrar as escolas técnicas federais e defilsetare as questdes didatico-pedagogicas,
respectivamente. Essa organicidade acaba por saaetor, que passa a ter como funcoes,
além de exercer a presidéncia do Conselho de Boréss a execucdo e controle das
deliberacdes do conselho de Representantes.

A conjugacdo dessas duas mudancas promove, emofutgdautonomia e da
colegialidade, a desconcentracdo do poder da astnaicdio do Governo Federal e do Diretor,
para os 6rgaos colegiados e, por consequénci&aags procedimentos internos das escolas
técnicas federais e traz para o interior de cadeplasas discussbes relativas ao
desenvolvimento e as suas necessidades individuais.

Essa divisdo de poderes promovida pelo Governoréledeaba por criar “relacfes
sociais e associacoespecificagjue limitam a dominacdo” (WEBER, 2004, p. 179@udb
autor).

Abstraimos de Paro o entendimento de que esse raptonde descentramento na
pessoa do diretor e sua migracdo para a partiopeagi@tiva € necessaria tendo em vista o
fato de que propicia “a distribuicdo da autoridddemaneira adequada a atingir os objetivos
identificados com a transformacgéao social” (2006L68).

A terceira forte mudanca se refere a escolha @nadidos estabelecimentos de ensino
industrial, a qual, por sinal, possui um caratgdr pois recai na montagem da lista triplice
pelo Conselho de Professores; estipula 0 mandatsl@nos para o cargo de diretor geral,
permitida sua reconducao, e atribui ao Presidemt@ahselho de Representantes, e nao mais
ao Ministro da Educacédo e Cultura, a nomeacao todj cuja escolha deve incidir entre
aqueles que compdem a lista triplice.

A criacdo de conselhos e a passagem do diretoampa da formulacéo das politicas
para o campo de sua execucao € referenciada paldvigs (2000) como uma das formas
para o rompimento do carater monocratico no exeraie poder de alguns gestores
educacionais publicos. O mesmo autor nos indica“gese € o0 sentido mais presente na
reflexdo weberiana sobre colegialidade, isto éespdjamento da dominacdo de uma soO
pessoa” (p. 191).

Nesse sentido, percebemos que vinte e nove anes aet se tornar principio

constitucional, o Governo Federal ja atentava panaportancia da participacdo coletiva e da



distribuicdo da autoridade entre a comunidade ac@déa comunidade externa e o governo.
Promove-se, assim, a desconcentragéo interna der pad meio da criacdo de conselhos
consultivos e deliberativos.

Essa realidade, no entanto, dura por cerca dad @mos, até que, no auge do regime
militar de 1967, ocorre nova reestruturacao retema a administracdo dos estabelecimentos
de ensino industrial. Nesse sentido, duas medatasnftomadas: a) revogacdo do artigo 17
da Lei 3.552 de 1989 que estabelecia que a administracdo das Escolasialecorrer por
meio do Conselho de Representantes, previa a esigt€lo Conselho de Professores e
especificava a forma de ocupacdo do cargo de Di@éval; b) estabelecimento de nova
regulamentacdo sobre a administracdo dos estabelettis de ensino industfial Essas
mudancas demonstram a adocdo da (re)centralidadeoder no Executivo federal. As
principais mudancas se referem ao cargo de Di@tnal das Escolas, que passa a ser
contratado pelo Conselho de Representantes pareeexeias funcdes de direcdo em tempo
integral, ouvidos os 6rgaos competentes do MEC.

Esse ouvir se traduzira, na realidade, em obed@oes, quando da mudanca na
administracdo da escola, em setembro de 1974 n@epa nome indicado pelo conselho de
representantes para suceder ao cargo de diretalr d@rETF-MG n&o foi o aceito pelo
Ministério da Educacao e Cultura.

Tal situacéo foi exposta pelo presidente do Coosel Representante da Escola
Técnica Federal de Minas Gerais, a época. NessidaeBariglio (2008) nos informdujue,
apesar de ter indicado ao Departamento de EnsindioMsio Ministério da Educacao e
Cultura o Prof. Hélio José Muzzi de Queirdz parapac o cargo de Diretor da Escola, a
influéncia de militares junto ao Ministro resultoa nomeacdo do Prof. Clovis Renato de
Freitas, também componente da lista triplice. Retse, assim, a dominacdo do Governo
Federal frente aos destinos das Escolas Técnicas.

A Ultima reforma do periodo se materializa por mé# publicacdo do Decreto n°
75.079, de 12 de dezembro de 1974, que “Dispdee solmrganizacdo das Escolas Técnicas
Federais e da outras providéncias”, o qual, poalsirepresentou enormes mudancas na

administracédo escolar das ETF’s. Assim estabetedicreto:

Art. 1° As Escolas Técnicas Federais, autarquiasaonais criadas na
forma da Lei n.° 3.552, de 16 de fevereiro de 1968uladas ao Ministério
da Educacdo e Cultura, terdo a seguinte estrufisiazh

| - ORGAO CONSULTIVO

1. Conselho Técnico Consultivo

Il - ORGAOS DE DIRECAO SUPERIOR



1. Departamento de Pedagogia e Apoio Didatico

2. Departamento de Ensino

3. Departamento de Administracéo

4. Departamento de Pessoal

Art. 2° Cada Escola sera dirigida por um Diretare gerd seu representante
legal, e os Departamentos por chefes, cujos cag@é® providos na forma
da legislacao especifica.

Art. 3° O Conselho Técnico Consultivo, destinadccaaborar para o
aperfeicoamento do processo educativo com inforegag@d comunidade e
zelar pela boa execucao da politica educaciond&stala, serd composto
pelo Diretor da Escola, que o presidira, e por sambros da comunidade
designados pelo Ministério da Educacao e CultuRASIL, 1974).

Essas medidas assemelham-se ao conceito webesdoolégialidade especificada”.
Na qual ha “uma corporac@penasconsultiva, cujos votos e contravotos sdo apragdestao
senhorpara este tomar livremente sua decisao” (WEBEB420. 180 grifo do autor).

Assim, as medidas (re)concentram o poder nos Dagtdas ETF's e extinguem o
Conselho de Representantes, constituindo-se enetiot@sso aos principios da colegialidade
e da prépria autonomia institucional, pois 0 mamdid diretor volta as maos do Governo
Federal e reduz a colegialidade a apenas um ég&uitivo, cuja composicao estreita-se a
dominacdo governamental, em funcdo da designac8eusemembros, enfraquecendo, desta

forma, a autonomia da escola.

A Politica de criagdo dos primeiros Centros Federaide Educacédo Tecnoldgica (1978 a
1995).

Com a Lei n° 6.545, de 30 de junho de 1978, qyaudisa sobre a transformacéo das
Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do #aafelso Suckow da Fonseca em
Centros Federais de Educacado Tecnoldgica, regutadeepelo Decreto n® 87.310, de 21 de
junho de 1982, ocorre a transformacao das Esc@asida Federais de Minas Gerais, Parana
e Rio de Janeiro em Instituicbes Federais de ErSuperior Publicas, sob as designacdes de
Centros Federais de Educacao Tecnologica.

No bojo da transformacédo das Escolas em Centras dlieracdes relacionadas a
administracdo escolar merecem destaque: a obiig@ddole de organizacdo de apenas um
conselho — o Conselho Diretor — com incumbénciaesteum 6rgédo deliberativo e consultivo,
presidido pelo Diretor Geral da Escola; e a forraaedcolha do Diretor e Vice-Diretor, que
passa a ser realizada através da elaboragdo, pekel@o Diretor, de uma lista séxtupla de
nomes para indicagdo do Ministro da Educacgéo, @aeercicio do mandato de quatro anos,

vedada a reconducao consectitiva



A criagdo do Conselho Diretor pode ser entendidacca reedicdo do Conselho de
Representantes existente nas Escolas Técnicasaleds dezembro de 1974. O retorno de
um oOrgao colegiado deliberativo, por si sO, guardaportancia da desconcentracdo de poder
no executivo do Centro. No entanto, sua compogigéiece ser minimalista e muito fechada,
coibindo a entrada de novos, e necessarios, segsnemt funcdo, principalmente, da visado da
comunidade escolar. Outra caracteristica da comggmsia qual difere do Conselho de
Representantes, € a predominancia da comunidaeant 4 (quatro) membros mais o
presidente, enquanto a comunidade externa partoipaapenas 1 (um) membro e o Governo
Federal com 2 (dois) membros.

Toda essa estrutura denuncia o arquitetar do mlamoanutencg&o da centralizacao do
poder sob o controle do executivo federal e darigést ao avanco da participacdo da

comunidade académica e do entorno da escola, aagldiliberacdes e planejamentos.

A insercdo do principio da gestdo democratica daaghio no ensino publico na Constituicao
Federal de 1988.

Antecipando-se as discussdes do capitulo da edycagdassembléia constituinte,

educadores e pesquisadores realizaram em Goianigi@@gosto de 1986, a IV Conferéncia
Brasileira de Educacéo, sob o tema principal: “Aigatdo e a constituinte”. Ao final dos
trabalhos é redigida a “Carta de Goiania”, queawriser o eixo de lutas em torno da educacao
No processo constituinte e, mais tarde, nas di@easam torno da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Com o objetivo de influenciar na redacéo da Carigéib, diversos 6rgdos e entidades
ligados direta ou indiretamente & educacdo se reeuném torno do “Férum Nacional da
Educacao na Constituinte em Defesa do Ensino RuUbl@ratuito”.

As bases de reivindicacdes do forum constituandesgtye outros principios, na

universalizacdo do ensino fundamental e [na] omgadio de um sistema
nacional que, de um lado, assegurasse a articutagamica dos diversos
niveis e modalidades de ensino na esfera fedestalleal e municipal e de
outro, propiciasse ‘a continuada melhora de sudidagke e a perene
democratizacdo, seja de sua gestdo, seja em swca0s social
(BRZEZINSKI, 2007, p. 13).

A estratégia forjada representou a forma de, airpdat congregacdo de vérias
entidades em torno do férum, favorecer a organizagé um “peso” representativo capaz de

articular com os congressistas constituintes. Bsganica fez com que Oliveira atribuisse ao



Forum “um papel politico importante enquanto pexa-e defensor de uma plataforma
educacional para todo o pais”. (1997, apud MENDONZO®O0, p. 102)

As interlocu¢cbes do Férum com 0s congressistagitinges garantiram, apos varios
debates e negociacdes, a inclusdo de grande petprichcipios da “Carta de Goiania” no
Projeto de Constituicdo encaminhado ao Plenaridst@mbléia Constituinte. No entanto, a
histéria do processo constituinte de 1961 voltareae os privatistas, apoiados pelo Cefifrdo
conseguem desvincular da obrigatoriedade da inaig@tivada, entre outros principios, o da
gestdo democratica.

ApoOs trés anos de debates e sob a presidéncia patdde Ulisses Guimaraes
(PMDB), a Constituicdo € aprovada em 05 de outulerd 988, sob os auspicios do Estado
Democrético.

Dentre as inovacG¥s no ambito das politicas educacionais promovidak pe
Constituicdo Federal de 1988, destacamos, focadogestdo, a inclusao dos ideais de
liberdade de pensamento e de divulgacéo; de vat@iir dos profissionais da educacéo; da
garantia da qualidade e de gestdo democratica, pomaipios basicos do ensino (BRASIL,
1988, art. 206).

Na intercesséo temporal entre o inicio da vigédai&€onstituicdo Federal de 1988 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionab86,lo Governo Federal estabelece novos
critérios para 0 processo sucessorio das Instégi¢@derais de Ensino Superior. A duracéo
do mandato do diretor geral permanece em quatrs, @ooém, permitida uma reconduto
A lista a ser encaminhada ao Ministro passa a riglicé e para sua elaboracdo, pelo
Conselho Diretor, admite-se a possibilidade de wtma comunidade académica. No entanto,
estabelece o peso de setenta por cento para o r#egoEcente em relacdo aos demais

segmentos.

As reformas da Educacdo Profissional pds Lei de Detrizes e Bases da Educagéo
Nacional (1996-2008).

Por se tratarem de instituicdes vinculadas aomssstederal de educacao, as escolas
que compdem a rede federal de educacao profisseotetnologica sentem os efeitos das
politicas e das intencionalidades do governo centeado a sua frente, os presidentes
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inkala da Silva (2003-2010).

O cenario que se desenhara na constituinte er&rmipeio das lutas que viriam a
ocorrer durante os debates acerca da nova LDBEN estdefensores da educacéo privada e

os do ensino publico; da educacdo com politica eieado ou quase-mercado e da educacao



como politica social; da gestdo no sentido da Ifismgfio e da gestdo democratica como
forma de garantir o acesso, a qualidade e a gmtiao de todos nos processos educativos; da
educacao profissional tecnicista e dual e dos geetendiam como formadora de cidadaos
criticos e promotores do préprio desenvolvimenttaesociedade; do financiamento publico
para a educacgéo privada e do publico exclusivanaengiblico.

Portanto, o receio de que todas as conquistasat®$so Constituinte poderiam ser
simplesmente usurpadas fez com que as entidadegsooemtes do Forum em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito continuassem mobilizadamtecipassem as discussodes relativas a
elaboracdo de uma nova Lei de Diretrizes e BaselSddaacdo Nacional, necessaria para
regulamentacdo, organizacdo e estabelecimento daadpnalidade dos principios
constitucionais.

Cronologicamente, o projeto de LDBEN atravessa osxaito anos até a sancao
presidencial em 20 de dezembro de 2006. Percebemdscumento final sancionado que,
aliados as diretrizes iniciais, o paragrafo teccdas LDBEN procura consagrar a educacao os
principios da igualdade do acesso e a permanéoncieddcando, a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, & arteaber; a coexisténcia de escolas publicas
e privadas; a gratuidade nos estabelecimentosaisfica valorizacdo do profissional de
educacédo e da experiéncia extra-classe do educamgistado democratica do ensino publico;
a garantia de padrdo de qualidade e a vinculagé&maedo/trabalho/préaticas sociais.

Esses principios educacionais apenas reproduzesrt@ ¢onstitucional (incisos | a
VIl do artigo 206). Os acréscimos de quatro incieoam, simplesmente, desmembramentos
dos anteriores. Portanto, as conquistas dos psilaléce privatistas estavam asseguradas. Os
primeiros foram contemplados apds as lutas pelaigeale do ensino nos estabelecimentos
oficiais e pela gestdo democratica, apesar deestiacéio ao ensino publico. No entanto, aos
segundos foi garantida a convivéncia com o puldicse estabelecer a liberdade de ensino; a
coexisténcia entre estabelecimentos publicos @gos;, e por fim, a maior das demonstracfes
de forca, ao se eximirem da introdugdo do princigéo gestdo democratica em seus

estabelecimentos.

Enfim..... Uma parte da gestdo democratica do ensiiblico € materializada nas escolas da

rede federal de educacao profissional e tecnolégica

Por meio do Decreto n® 4.877, de 13 de novembi20@8 foi disciplinado o processo
de escolha de dirigentes no ambito dos Centrosr&isdge Educacdo Tecnoldgica, Escolas

Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais.



Estabelece-se, entéo, a partir desse decreto,oqnertie do candidato escolhido, [...]
serd encaminhado pelo Presidente do Conselho baetMinistro de Estado da Educacéo,
no minimo trinta e no maximo sessenta dias anteséduino do mandato em curso”
(BRASIL, 2003, art. 6°). Essa determinacdo romp® copreceito da organizacédo da lista
triplice, presente até entdo, na regulamentacapraeoesso de escolha dos dirigentes das
instituicdes federais de educacéo profissionatedégica.

A Implementacdo dessa politica constituiu numaacteamonstracao do governo Luiz
Inacio Lula da Silva de que 0s processos demoogati&lo podem se restringir aos cargos
politicos das esferas administrativas do Estados meavem estender-se as diversas
instituicbes. Bobbio considera que apds a adocasuffdgio universal, o desenvolvimento
dos processos democraticos de um pais somentetadmelesera a partir da resposta a

pergunta: “onde se vota?” Assim, segundo o autor,

[...] quando se deseja saber se houve um desemesitdé da democracia
num dado pais, o certo é procurar perceber se aomaao o niumero dos
gue tém o direito de participar nas eleicdes gae thizem respeito, mas os
espacos nos quais podem exercer esse direito.,(200Q)

A importancia de tal politica do Governo Federalgoeer analisada a partir da relacao
entre o principio constitucional da gestdo demaadata educacéo e o processo de eleicdo de
diretores dos estabelecimentos publicos educasioapresentada por Mendonca. O autor
aponta para a confuséo dessa relagcdo, ao mesmo &mque valoriza a implementacdo dos
processos de escolha dos dirigentes educaciomaisngio de eleicdo direta como forma de

legitimar o mandato e aproximar a comunidade esdola processos educacionais.

A eleicdo de diretores [...] adquiriu lugar de dgae no processo de
democratizacdo da escola e dos sistemas de enobagando erroneamente
a ser considerada sinbnimo de gestdo democraticagé&las maneiras, sem
ser a Unica, de materializar esse importante pimoctonstitucional no
ensino publico. A sua realizacdo cria vinculoseeatrcomunidade, alunos,
trabalhadores em educacdo e direcdo eleita em wenam projeto de
trabalho coletivo. (MENDONCA, 2000, p. 258)

Essa politica rompe com a heterocefalia adotadaspgbvernantes do Estado
brasileiro desde a criacdo das primeiras escolasd¥afederal de educacéo tecnoldgica, em
1909. Independentemente da forma, a caracterigtinaipal era o fomento da dominacéo
pela dependéncia dos diretores a vontade daquadessgnomeavam. Estes, com excecao do
periodo entre 1959 e 1967, eram sempre 0 Govemeréde Portanto, o respeito ao preceito



bY

constitucional e a vontade da comunidade escolderiabza-se, para as escolas da rede
federal, somente a partir da posse do presidentelhacio Lula da Silva e a promulgac¢éo do
Decreto n°® 4.877/2003.

Assim sendo, a adocédo da politica de eleicdo pasgp de diretor geral constituir-
se-ia em apenas um dos mecanismos, talvez o poinpEisso, em direcdo a gestdo
democrética da educacdo. Ao assumirem — diretaestores, sociedade e governo —
responsabilidades e co-responsabilidades pelo raddaadministrador educacional, pactos
deveriam ser estabelecidos para garantir “a ima¢diat de instancias participativas de
deliberacdo coletiva, delegagcédo de responsabilidadeampo administrativo e pedagogico,
descentralizacdo financeira [...], elaboracdo dejefys pedagodgicos, dentre outros”
(MENDONCA, 2000, p. 420). Dessa forma, democratize 0s espacos de participacao do
conjunto dos agentes e implementa-se a verdadestaagdemocratica da educacao, na qual o

diretor eleito configura-se como representantealessjunto.

Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Teci@log
Criados pela Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro @8,2ue institui no ambito do
sistema federal de ensino, a Rede Federal de Eitu€aofissional, Cientifica e Tecnoldgica,

os Institutos Federais representam a novidade gan@acdo dessa novissima Réde
Gestados de acordo com a autonomia de cada ipdbtuds Institutos marcam nova etapa no
desenvolvimento dos processos educacionais, oggaoiais e administrativos da educacgao
profissional, cientifica e tecnoldgica brasileira.

Processos participativos proclamados para osutstit

Cada Instituto Federal sera organizado em estratutdcampi— todas as instituicoes
federais de educacgdo profissional e tecnolégica gderiram a chamada publica do
MEC/SETEC para constituicdo dos Institutos passamr aonsideradasampus- a partir da
juncéo de variosampide acordo com a proposta dos signatarios. No titicei de criacao
dos Institutos, estdo previstos, como 6rgdos smesride administracdo, o Conselho de
Dirigentes e o Conselho Superior, ambos presidfglle reitor, sendo aquele de caréter
consultivo e este consultivo e deliberativo, comvmao de participacdo da comunidade
académica, dos egressos, da sociedade civil, @dold;sttravés do Ministério da Educacéo e
do Conselho de Dirigentes, ressaltando-se queanpindo ha previsao legal, de 6rgao de

deliberacéo colegiada.



Outra forma de participagéo percebida recai solescalha do reitor e do diretor geral
(aquele responsavel pelo Instituto e este pelo aam® provimento ao cargo de reitor se
dard por nomeacédo do presidente da republica amigso de consulta a comunidade
académica. Os condicionantes a inscricdo de caodida&stdo primeiramente, e
conjuntamente, vinculados a carreira docente eeapd de exercicio na rede federal de
educacéo profissional e tecnoldgica. Além de unirsgg requisito atrelado a escolaridade ou
o pertencimento a determinado nivel da carreir&mkec

O provimento ao cargo de diretor geral se darénpareacao do reitor apds processo
de consulta a comunidade académica. Os condicemantinscricdo de candidatos estédo
primeiramente, e conjuntamente, vinculados targargeira docente ou técnica administrativa
de nivel superior, quanto ao tempo de exercicioeda federal de educacdo profissional e
tecnolégica. Alem de um segundo requisito atrelado opcbes de escolaridade e
pertencimento a determinado nivel da carreira decgm ao tempo de experiéncia em gestéao
na instituicdo ou formacao especifica em gestadrastnativa publica.

No mesmo sentido do provimento ao cargo de dirgg@ttucacional por eleicbes
diretas, encontramos um Projeto de Lei do Senaglautbria da senadora Ideli Salvatti, sob o
n° 344/2007, que prevé o acréscimo do dispositiveldicdo direta para o cargo de diretores
das escolas de ensino fundamental, médio e tédais@scolas das redes publicas federal,
estaduais e municipais, na Lei de Diretrizes e 8daeEducagéo Nacional.

Esse conjunto de novidades, de temporalidade stresuficiente para ndo permitir
analises contemporaneas, constitui-se em campopdduanidade e necessidade de uma
investigacdo académica, pois 0 que se pretendeaquoclamacéo dessas politicas é o novo.
E o “novo é aquilo que emerge nas relagbes sog@B superar 0 arcaico e tem mais peso
que aquelas tradicbes arcaicas que existiam a@tesovo tem para a sociedade uma
responsabilidade muito grande que é a de dizeelgu& necessario” (GOES, 1992, p. 96).

Entendidas assim as novas politicas de Estado gsamscolas da rede federal de
educacdo profissional e tecnoldgica, sejamos wigika para que o novo ndo se torne
modismo e sim que se estabelecam com solidas Baggsstdo democracia da educacéo nas
quais o Estado, a Escola e a Sociedade fixem-swéatrde raizes de compromissos

multilaterais.

Concluséo
Constatamos que a atuacdo do Governo Federal go dms ultimos 100 anos relativa

a adocdo de principios da gestdo democratica daaedlo ocorreu entre avangos e



retrocessos. Mesmo apés a garantia constituciortld EDBEN/96 de que o0 ensino sera
ministrado com base nos principios de gestdo deticgrdo ensino publico, as acdes nessa
direcdo foram particionadas e até o ano de 20Ghdigadas de implementacdo de um dos
principios, o da eleicdo direta para diretores igedhstinguindo, assim, as escolas da rede,
ora como associagfes heterbnomas, ora como auténéihéan desse principio, nem mesmo
a nova organizacdo da rede federal, através dedoridos Institutos Federais, expande a
colegialidade e a participacdo dos diversos seg@uettda comunidade nas deliberacdes de
suas politicas. Nesse sentido simplifica-se a goeda gestdo democratica, definindo a
obrigatoriedade da criacdo de 6rgaos colegiadossienma reitoria. Dessa forma, concede ao
Administrador Escolar a decisdo pela expansao tegietidade no interior dos campi de
acordo com seus principios educacionais e de gestoe parece ser contraditorio com 0s
principios da descentralizacéo e da participacéo.

Em se tratando de educacéo, ndo ha como sepasaoaué de colegialidade, pois a
primeira sem a segunda sugeriria a constituicAairdepoder monocréatico e o inverso,
transformaria os orgaos colegiados em espacos fdeemdo das politicas propostas pelo
sistema de ensino. Em ambos os casos nao ha coroeben a pratica da gestdo democratica
da educacéo no interior de suas relagoes.

Nesse sentido, a partir dos principios da gestémdeitica e da compreensao de que
a democracia se expande na medida em que gargateoespublicos plurais e de decisao,
recomenda-se que haja garantia no Estatuto de wslasstituicbes da rede federal de
educacao profissional e tecnoldgica, de, no minineoganizacdo, composicdo e
funcionamento, dos seguintes conselhos: Na reifGoaselho Superior; Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensédo e Conselho de Administracdanej@mento); nos Campi (Conselho
Diretor). Em ambos os casos, sua composicao pgavale segmentos democraticamente

instituidos.

" Secretaria de Estado criada com a denominacadristéfio dos Negdcios da Agricultura, Inddstri@@mércio, através do
Decreto n° 1.606, de 29 de dezembro de 1906, nergovlo Presidente Afonso Pena. Ficou a cargo déissstério, entre
outras, as questdes relativas ao ensino agrioalastrial e comercial. Uma nova regulamentacgédo aoskério ocorreu em
13 de janeiro de 1915, através do Decreto n° 11rt8foverno Wenceslau Braz.

I Andlise realizada por meio da conjugacéo entrequRmento do Decreto n° 8.899, de 11 de agost®iie & o Decreto n®
9.070, de 25 de outubro de 1911. Naquele é estati@lque os funcionarios que recebem entre 2.00Q@0 réis serdo
nomeados por portaria ministerial (BRASIL, 1911a, 238) e neste é definido que o vencimento dosalstdas EAA’s é
de 6.000 réis (BRASIL, 1911b, art. 47).

il Durante o periodo ditatorial, o Brasil foi goverageklo Presidente da Camara dos Deputados, Pasthoi@ri Mazzilli
(02 a 15/04/64); Marechal Humberto de Alencar Clastlanco (15/04/64 a 15/03/1967); Marechal Arthar@osta e
Silva (15/03/67 a 31/08/69); Junta Militar (31/08@&/10/69), composta pelo General Aurélio Lyra TasaAlmirante
Augusto Hamann Rademaker Griinewald e Almirante Madse Souza Mello; General Emilio Garrastazu Médici



(30/10/69 a 15/03/74); General Ernesto Geisel @3/ a 15/03/79) e General Jodo Baptista de Olivieigaeiredo
(15/03/79 a 15/03/1985).

V Cf. BRASIL, 1959a.

VCf. Id., 1959b.

Vi Para conhecimento da composicéo do Conselho, tanBRASIL, 1959b, art. 89-90.

Vi para conhecimento da composi¢do do Conselho, ¢canBIRASIL, 1959b, art. 101-103.

Vil Cf. BRASIL, 1969a, art. 1°.

X Cf. 1d., 1969b.

* Informag&o concedida ao pesquisador por meio deecsa informal realizada em 12 de outubro de 2008telefone.
X Cf. BRASIL, 1982, art. 4°, § 1°-4°.

Xl Grupo majoritario na Constituinte formado pelosrespntantes das tendéncias mais conservadoras cimlaste,
constituido por parte dos parlamentares do PMDR) PELL, PDS e PTB, além de outros partidos menoresagiu no
sentido de impedir que a Constituicdo tivesse tamsvancos basicos possiveis. Para atendimentseaobgetivo
apresentou um projeto de constituicdo alternatieéntendéncia conservadora. Nas discussdes do loamgtacionado a
educacdo, atendendo aos anseios dos privatistamy¢ada do Centrdo conseguiu livrar as escolasdasvde ter que se
submeter a alguns avangos reclamados pelas ergidadeducacdo, tais como planos de carreira espladial para o
magistério e a propria gestdo democratica”. (MENIQA, 2000, p. 104)

X0 sentido da expresséo inovagéo, para efeito desige, representa tudo que no consta da Consiituie 1967.
™ BRASIL, 1995, art. 1°.

* A Rede é constituida pelos Institutos Federais peliversidade Federal Tecnoldgica do Parana, @#=<ET's do Rio
de Janeiro e de Minas Gerais e pelas Escolas Bé&cWioculadas as Universidades (BRASIL, 2008, ajt. 1°
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