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Resuma Este artigo tem por objetivo apresentar uma dis®o dos resultados do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb no period®@®/2005 do Estado do Parana. Estes
resultados serdo discutidos, considerando as edsdittas sécio-econdmicas que refletem
nas condicOes de oferta e qualidade do ensinogmiblh Parana. Argumenta-se que essa
politica de avaliacdo foi gerada como parte de polé&tica de regulacdo no contexto do
Estado Avaliador. O objetivo principal desta pesguesta centrado na analise das relacbes
determinantes entre politica educacional e resedtath avaliacdo de sistema. Finalmente,
propomos questdes para a reflexdo sobre os ressiléml Saeb e as politicas publicas de
educacao.

Palavras-chave Avaliacdo de Sistema. Politica Educacional. Saeb.

INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo apresentar uma disous®s resultados das
avaliacdes do Sistema de Avaliacdo da Educacda@asbaeb no periodo de 1995/2005 do
Estado do Paran&endo uma das prioridades nas politicas publica8nasil na dltima
década. Estes resultados serdo discutidos, coasdteras caracteristicas socio-econémicas
que refletem nas condi¢des de oferta e qualidadendimo publico do Parana. Argumenta-se
que essa politica de avaliacdo foi gerada come plaruma politica de regulagdo no contexto
do Estado Avaliador. O objetivo principal destagqpesa esta centrado na analise das relacdes
determinantes entre politica educacional e respdtath avaliacdo de sistema. Finalmente,
propomos questdes para a reflexdo sobre os ressiltéml Saeb e as politicas publicas de
educacao.

Os resultados apresentados neste artigo relaciseamn-processo acerca da
pesquisa:‘Politicas Educacionais e Qualidade de Ensino: lagdes entre o investimento
financeiro em educacao, as condicbes de qualidageerfii da demanda educacional e o
desempenho estudantil em Londrina e Regido Metitapal’, desenvolvidos durante o ano de
2008/2009. A pesquisa esta cadastrada na Univdesiistadual de Londrina (UEL) e
compde com o Nucleo de Politica, Gestdo e Finaraigo da Educacdo/Universidade
Federal do Parana (NUPE/UFPR) financiada pelo ©@bgaio de Educacdo da
CAPES/MEC.



A década de 90, que se pode chamar no Brasil deaddéda cultura da
avaliacdo”, surge no cenario educacional com uneagupacao crescente com respeito a
educacao. Os profissionais da educacéo procurarbgta por meio da avaliagdo, entender os
rumos que tomou a educacdo ao se pretender deimacras espacos da escola com a
universalizacdo do ensino fundamental. Procuranp@emeio das avaliagdes, informacgdes
de eficiéncia e eficacia das escolas e das politicas publicas implementadagécada em
questdo. O olhar que se estende para esta questawatiacdo ndo deve ser um olhar
“ingénuo” de causa e efeito ou de responsabilizalgoalunos, professores e escolas pelo
baixo rendimento escolar.

Palavras de ordem que marcaram governos neolibeaia década foram:
busca de eficacia na educacao, equidade e efi@édiscutindo a logica da avaliacdo que
marcou esta época, Freitas (2003, p. 17) faz unddisandos resultados de avaliacbes
realizadas até entdo e que colocam a escola cor@mar de ensinar tudo a todos,
conseguindo-se, assim, a tdo propalada equidad® se isso fosse possivel nesta estrutura
capitalista de sociedade na qual vivemos. E o uexpde:

Em resumo, para os que olham para a eficacia dalacea perspectiva
ingénua da equidade, o que resta a fazer é estudiaulgar quais fatores
intrinsecos a escola (recursos pedagogicos e essotamanho da escola,
estilo de gestdo, treinamento do professor etejaal o aumento da
gualidade da aprendizagem (proficiéncia do alumpgsar das influéncias do
nivel socioecondmico sobre o qual, dizem, nadacgke gazer. Este é o
sonho liberal: independente do nivel socioeconbnfag como se diz,
descontados os efeitos do nivel socioecondmicastad alunos deveriam
aprender em um nivel de dominio elevado. Os setaalnéo discordarédo do
fato de que a escola deva ensinar todos os alunasnenivel elevado de
dominio, mas atacardo o problema por outro angulela necessidade da
eliminacdo dos desniveis socioeconbmicos e daildigtio do capital
cultural e social, o que supde discutir como seratam outras formas de
capital (o econébmico, por exemplo).

Pensar um modo refletido e critico de ler e intena realidade social,
assim como se apresenta na educacao brasileirasittmtarefa também de educadores,
preocupados com 0 processo avaliativo enquantodoeml. As avaliagdes nas escolas tem
enfrentado questdes internas que sdo inerentesaalade na qual vivemos. Os resultados das
avaliagdes sao um bem social do qual nem sem@eoéaese apropria.

O desafio para educadores e publico em geral &umalee interpretacao
dessas avaliacbes, quer pontuais, quer de procgsso, em larga escala. O processo
avaliativo ndo termina com a entrega dos resultaal@yvaliagcdo continua no momento em

que se interpretam os resultados e/ou as apremaigaglquiridas e a propria acdo cognitiva



do sujeito que aprende. Como a avaliagcao pode lplissi uma compreensao da realidade
escolar, ela tem possibilitado a tomada de decigaes organizar ou repensar agoes locais,
regionais ou nacionais em face dos problemas emuneas. Sendo assim, a avaliacao precisa
estar inserida huma perspectiva politica que susgiestionamentos sobre o papel que esta
assumindo na interpretacdo dos interesses e cmdteadsociais.

A reflexdo constante, a partir de diferentes petspes da avaliacéo,
permite afirmar que a avaliacdo néo é a aplicagi¢ednicas sofisticadas para conseguir
informacfes sobre a realidade educacional e simentws permanentes que conduzem a
reflexdo do problema educacional brasileiro.

Trata-se, neste texto, das discussées e andlisewdiactes de rendimento
escolar em larga escala e/ou de grandes grupdzadss por meio de acdes de politicas
publicas ou de programas internacionais, e naovdtaades de aprendizagens realizadas
pelos professores em sala de aula.

Conforme argumenta Freitas (1995, p. 230), disdatia relagéo escola e
sociedade:

Na escola capitalista, os alunos encontram-se pspoms do processo do
trabalho pedagdgico e o produto do trabalho ndgacheser apropriado por
boa parte dos mesmos, e ainda que, em alguns ¢agmEsem seu poder,
carece de sentido para eles. O aluno é alienadqurat®sso e como tal é
alienado do significado de seu trabalho, do sigaifo do conhecimento que
produz — quando produz.

O conhecimento, por ser um bem posto na socieqautks levar a uma
visdo ingénua, “s6 ndo aprende quem ndo quer”.la#ae entre escola e sociedade culpa,
dessa forma, os alunos pela nédo-apropriacdo deeconénto, quando o problema reside néo
no conhecimento, mas em como fazer com que o conéeto seja democratizado para todas
as classes sociais. A educacdo como um dos fatargansformacéo social e mobilizadores
de ac¢les, na busca de uma cidadania efetiva er@ltoditem sido questionada, analisada e
colocada sob a ¢tica de responsabilidade civiltdidas dificuldades econdmicas, culturais e
sociais, segundo Bishop (1988), Mora (2002), D’Aosiow (1994).

A escola reflete a realidade na qual esta inseselaudarem os objetivos e
0s propositos de uma sociedade, certamente elaétamtudara. Cada crise da sociedade
pede novos rumos, novas abordagens, nova manevaeate de trabalhar, de pensar e re-
pensar também a escola. A avaliacdo ndo deve searagla como uma operagao

essencialmente teorica na busca de resultados rergo para informacdes por meio de



indices estatisticos. Ela deve prover a sociedadefdrmacdes Uteis nos seus mais variados
segmentos, sejam eles alunos, pais, professomg@stemas educacionais.

O desafio para educadores e publico em geral &umalee interpretacao
dessas avaliacbes, quer pontuais, quer de procgsso, em larga escala. O processo
avaliativo nao termina com a entrega dos resultaal@yaliagcdo continua no momento em
que se interpretam os resultados e/ou as apremaigaglquiridas e a propria acdo cognitiva
do sujeito que aprende. Como a avaliacdo pode plitssi uma compreensao da realidade
escolar, ela tem possibilitado a tomada de decigées organizar ou repensar agdes locais,
regionais ou nacionais em face dos problemas emuneas. Sendo assim, a avaliacao precisa
estar inserida numa perspectiva politica que susgiestionamentos sobre o papel que esta
assumindo na interpretacdo dos interesses e cipdteadsociais.

O Brasil participou do PISARrogram of International Student Assessment)
(ORGANIZACION..., 2000), esse é um programa deiagidb comparada, que procura criar
indicadores que apontem a efetividade do sistemaddeac&o. O PISA ocorre a cada trés
anos e avalia estudantes de 40 paises, os testesu@nmaioria sdo da disciplina de
matematica e o restante de portugués (leiturareias.

O resultado foi analisado estudando-se seis niweisformando-se que
quanto maior a porcentagem dos jovens no nivelethan a posicdo do Pais nanking A
classificagdo dos jovens de 15 anos que fizeramoeapintegrantes dos paises membros e
convidados da organizacéo, indicou que, no Brasfade dos estudantes ficou abaixo do
nivel 1 e menos de 2% chegou ao nivel 4.

Na segunda edicdo do programa, em 2003, o Brasdsaptou uma
melhoria no desempenho nas areas de matematiéaaas, enquanto em leitura manteve o
mesmo nivel. Nos resultados de matematica o Bpasitou de 263 para 333 pontos. Os
alunos brasileiros, juntamente com outros paisesodseguiram atingir o nivel 2.

A Ultima edi¢cao do programa foi em 2006, em quefoque foi 0 ensino de
ciéncias. De acordo com os resultados o Brasil onelseu desempenho na matematica de
acordo com os resultados de 2003. Porém fica esgrgoaises que tiveram o0s piores
desempenhos; de 57 paises participantes o Brasiégaiu atingir a 52° colocacgéo. Os alunos
brasileiros tiveram o desempenho menor do que asosal mais pobres dos paises
desenvolvidos.

A Universidade de Exeter (Inglaterra), por meioG#mtre for Innovation in
Mathematics Teaching (CIMT), prop6s a diferenteisgma participacdo no Kassel Project,
em 1994, e do International Project on Mathemat&iainment (IPMA), em 1999. No
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Brasil, o I6cusdestes projetos foi a Universidade Estadual de tioadPR) — Departamento
de Educacéo, em parceria com a Fundacéo Ford éecaaio por esta pesquisadora.

O Projeto Kassel, teve seu resultado publicado elinePBatista (2001, p.
119-130) e Poli (2004a, p. 41-44). O relatério dmjéo Internacional de Aquisicdo
Matematica esta publicado em Poli (2004b, p. 27-86p relatério de todos os paises
participantes, em Burghes; Kaur; Thompson (2004).

Nacionalmente temos o Sistema Nacional de AvaliggdBducacéao Basica
(Saeb), que, ao longo da ultima década, divulgoiovaesultados de afericbes realizadas
com alunos brasileiros. Nos dois primeiros cicfsticiparam alunos das 12, 32, 72 e 82 séries
de escolas da rede publica de ensino. Do 3° aildiante, os alunos participantes foram da
42 e 82 séries do ensino fundamental e da 32d@eeesino médio. Desde 1990 até o presente
momento foram realizados seis ciclos de avaliat@giclo — 1990/91; 2° Ciclo - 1993/94; 3°
Ciclo — 1995/96; 4° Ciclo — 1997/98; 5° Ciclo — 2@®; 6° Ciclo — 2002/03; e 7° Ciclo —
2005/06.

Estas avaliacbes do Saeb tém diferentes objettenso afirmam Ortigéo e
Sztajn (apud FRANCO, 2001).

Objetivos Gerais

1° Ciclo — 1990/91 Desenvolver e aprofundar a dedpde avaliativa das unidades gerad
do sistema educacional MEC, Secretarias Estadu@igy@os Municipaisy
regionalizar a operacionalizacdo do processo dialiariando nexos F

pesquisas e avaliacoes ja realizadas ou em viaspiementacéao.

2° Ciclo — 1993/94 Fornecer elementos para apoiaefamulacdo e o monitoramento
politicas voltadas para a melhoria da qualidadediscacdo; promover

desenvolvimento e o aperfeicoamento instituciormiganizacional

incrementar, descentralizar e desconcentrar a ickgukec técnico
metodoldgica na area de avaliacdo educacional asilBr

3° Ciclo — 1995/96 Fornecer subsidios para asigaditvoltadas a melhoria da qualida
equidade e eficiéncia da educacéo no Brasil.

4° Ciclo — 1997/98 Gerar e organizar informacddses@a qualidade, equidade e eficiénci
educacdo nacional, de forma a permitir o monitordmelas politicag
brasileiras.

Fonte: BONAMINO; FRANCO (1999, p. 15).
Quadro 1 — Objetivos Gerais do Saeb.

Tendo em vista estes objetivos Ravela (2002, pnjtiza:

[...] por sua prépria natureza, a educacédo é uma atividade “opaca”’ quanto a
seus resultados, em comparacdo com outras atividades humanas onde a
sociedade tem mais facilidade em “ver” os resultados do que se faz. O fato
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das criancas estarem ou ndo aprendendo o que se espera ndo pode ser
percebido diretamente, nem pela sociedade, nem pelas familias.

A avaliacdo do rendimento dos sistemas educatieos $ido um dos
objetivos das politicas publicas no Brasil, mag®stao estdo devidamente priorizados ou
contemplados de modo a promover mudancas estsnaaducacdo. Ao longo desta década
presenciou-se, no Brasil, 0 uso de provas nornti&/ou estandardizadas nestas afericoes,
com a finalidade de ampliar uma cultura de avatiacétilizando-se de amostras
representativas com critérios de avaliacdo espesifiara a leitura dos resultados.

Fontanive (1997, p. 33) aponta para a popularizdgdavaliacdo em larga
escala referindo que sua principal funcdo “néolécsmar, aprovar ou reprovar os alunos,
mas sim identificar os niveis de aprendizagem dea populacéo ou subpopulacao”.

Como esclarece Ransan (2007), o termo avaliar prale latima-avalere
gue quer dizer “dar valor a”. Ou seja, “atribuirloraou qualidade a alguma coisa” que
implica em um posicionamento positivo ou negativmaelacao ao objeto.

De acordo com Depresbiteris (2001):

Avaliar um sistema educativo repousa na idéia de uqna escola é
muito mais do que uma simples juncao de classesclla existe em
um certo contexto e € fundamental que este sejsatha uma vez
gue se constitui em fator determinante para a daddi de ensino
(DEPRESBITERIS, 2001, p.140).

Apesar da complexidade da avaliacdo também podenieader como este

processo se faz necessario, pois, assim como eiBeyresbiteris (2001):

...eles foram criados para estimular a assuncaesgpmnsabilidades e
a visibilidade que devem ter os sistemas educatimasformacao dos
diversos atores, em nivel individual, institucigrgdvernamental e no
conjunto da sociedade (DEPRESBITERIS, 2001, p.138)

Ha uma necessidade de que cada escola continueangla as suas
avaliagdes no ambito do micro, porém, para ques estdituicbes possam se posicionar em
relacdo aos seus resultados no macro sistemadernacessario que realizem avaliacdes de
sistemas. A partir destes resultados, estas aabagtuardo como orientadoras das acdes
educativas e seus resultados serdo utilizados tranotamento de hipéteses sobre possiveis
causas de problemas encontrados nas escolas. Ecamio formas de punicdo dos
estabelecimentos e elementos humanos (DEPRESBITRR0Z, p. 145, 146).



Como indica Santos (1995) se apés a avaliagdoetecthdo que os alunos
nao aprenderam determinados conteudos, professevesio trabalhar tal conteddo, porém
sem fazer dos resultados das avaliacbes de sistenaa referéncia para a construcao
curricular novamente.

Freitas (2004) critica o uso dos resultados panragyovernos, declara que
as avaliacOes de larga escala podem servir para gogerno aumente o seu controle sobre
as escolas, gerar competitividade entre as eseolas Estados, ou que apesar do custo
elevado na aplicacdo das mesmas, elas ndo sapnedicee utilizadas para lerem a realidade
educacional brasileira.

O Saeb elabora matrizes por area do conhecimeet@rpeuram mostrar o
gue tem sido realmente ensinado nas escolas ImasilBonamino e Franco, (2001). Assim

como diz Buriasco e Soares (2008):

Os resultados dos levantamentos do Saeb confirnsgonoblemas de
desempenho escolar do sistema, apontam caminhogpejudtem
avaliar as politicas educacionais em curso nogaidicam areas que
devem ser consideradas nos investimentos para &onzelda
gualidade do ensino.

E desta forma que o governo poderda nortear os Bewstimentos,

analisando quais areas que necessitam de maisuisas.
Segundo Locatelli (2002) o Saeb tem objetivos amplara a educacao

basica, tais como:

(i) monitorar a qualidade, a equidade e a efetdeddo sistema de
educacao basica; (ii) oferecer as administracobkgad de educacéo,
informagdes que Ihes permitam avaliar seus projethgacionais e
formular programas de melhoria da qualidade denense (iii)
proporcionar aos agentes educacionais e a sociedfaimes sobre
os resultados dos processos de ensino e dos fatmrestuais a eles
associados (LOCATELLI, 2002, p. 9).

Para que estas avaliacbes pudessem refletir adadalide conteudo
trabalhado nas escolas, a selecdo dos conteudo®diizada com base nos conteudos
minimos comuns as propostas curriculares estad®aiém, assim como esclarece Buriasco e
Soares (2008) nem sempre estes testes acontecentantaneficiéncia. Como o Brasil é
formado por diversas regides que se diferem entres sempre fica tdo simples escolher os
conteudos comuns as propostas curriculares essaduai

Conforme Buriasco e Soares (2008):
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(...) essas avaliacoes (...) representam um preblguando abrangem
regides com grande amplitude de variacdo nas suBodes sociais,
econdmicas e culturais, face a ocorréncia de peissbomparacdes
destituidas de sentido e a generalizacbes compdasetendo em

vista as diversidades apontadas que deveriam sedds em

consideracdao (...) Buriasco, Soares (2008, p.18).

Com relacéo as politicas publicas de avaliacdodouvdancas de estrutura
nas avaliagbes de sistema. Como acbes de polfiddsas de educacdo do governo Lula
(2003 — 2006/2007 - 2011) foi instaurada a ProwasiBem 2005 com o objetivo de medir o
indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)

Pela primeira vez, no ano de 2005 a Prova Brasddlicada em todo o pais
com o auxilio das secretarias municipais e estaddal prova foi idealizada para fornecer
informacBes sobre o ensino oferecido pelos mumisig@ por cada escola. Teve como
objetivo, auxiliar os governantes nas decisfes idecidnamento de recursos técnicos e
financeiros. Alunos de 42 e 82 séries realizarapr@ss de Lingua Portuguesa e Matematica.

Segundo Andrade; Melo; Silva (2007) afirmam queraev® Brasil obtém
médias de desempenho de alunos matriculados noadERsindamental, com o auxilio do
Saeb. Ja o fluxo escolar é obtido através do Cé&ssolar da Educacdo Basica. Através
destes dois fatores (fluxo e aprendizagem), é quexpressam em numeros de 0 a 10 do
IDEB.

Porém, alguns autores esclarecem alguns aspeaqgsogem criar um Viés
de resultados nas avaliacdes de larga escala.

Segundo Freitas (2004):

(...) o campo desatrticulou-se e voltou-se para dodbgias de ensino
especificas e suas formas estritas de ensinaaparder a parametros
curriculares. Os sistemas de ensino viram-se amsvalom uma
verdadeira avalanche de processos externos de agh@li e
credenciamento. A filosofia do controle como armarap gerar
competéncia e qualidade tomou conta da maioria mE#icas
publicas conduzidas (FREITAS, 2004, p.148).

Ressalta que a avaliacdo tem sido realizada coar&ec de controle dos
governos sobre as escolas, ja Franco (2001), nassda contribui¢cdo tecendo outra critica as

avaliacdes em geral.



Ainda ndo conseguimos, entretanto, desenvolver omjugto de

recursos avaliativos correspondentes a essa péwceapg papel da
escola (o da transformacéo social), pois contingaeinda presos a
solugdes orientadas muito mais na diregdo do at&mhico do que do
sociologico. Isto €, cuidamos, em geral, de elabboas provas e
testes bem-feitos e atentamos pouco para os efditasso desses
instrumentos sobre o destino dos alunos (FRANCO1 20. 30).

Assim sendo, as avaliacfes de larga escala ténmasigtamente utilizadas,
porém € necessario que se faca uma analise a@tipeocesso, tanto na construgdo como nos
resultados. Estas avaliacbes sao articuladas pa dee plano de desenvolvimento da

educacao, como descritos abaixo.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO: AVALIACOES DE SISTEMA
NO BRASIL

O plano de desenvolvimento da educacéo (PDE) visaeducacao basica
de qualidade, pois investindo neste nivel a edaucpgafissional e superior sdo beneficiadas.
Tal plano busca o sucesso e a permanéncia dossalndaindo a participacdo dos pais,
alunos e profissionais da educacao.

Esse movimento é caracterizado por uma ampla rpatélo social,
pois a participacédo da sociedade é imprescindava p sucesso. Uma medida importante do
plano é avaliar o desempenho das criangas, cotuitoide verificar a qualidade do processo;

incluindo metas para uma melhoria na educacdoaasic

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

Foi criado pelo INEP em 2007, o indice de Desernmanto da
Educacdo Basica (IDEB), com o intuito de garantqualidade da educacéo, analisando o
fluxo escolar e medidas de desempenho nas avaiacde

A partir dos resultados deste indice séo tracauetas de qualidade
para o sistema educacional. E por meio do Censuld&sS&aeb e Prova Brasil que é calculado
o IDEB. O Censo Escolar constitui-se a partir ddas$ das instituicbes publicas e privadas
de ensino. Os dados coletados referem-se a formdeapoliticas publicas e também
distribuicdo de recursos, como merenda, bibliotediasribuicao de livros, transporte escolar
e etc.



Os dados sao coletados por meio do Educacensoseajueferem a
informacgdes das escolas, turmas, professores esalOncenso € responsavel pelo diagndstico
da educacédo basica no Brasil, pois é por meio gledeas politicas publicas sdo pensadas e
elaboradas. Por isso, a importancia das escolpsmésrem o questionario. E a partir dos
dados que o Ministério da Educacdo repassa recfiremceiros para a compra de matérias e

para o Fundeb.
SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

O Saeb surgiu no final dos anos 80, foi a 12atiwa nacional para
conhecer melhor o sistema educacional brasilemo1B95 o Saeb passou a comparar dados
de diversos anos e € por meio destes dados quespddeer um diagnostico da educacéo,

verificando a qualidade e o desempenho do ensasiléiro.

O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Sa&tpdnformacdes
sobre o desempenho académico dos alunos brasil@gostando o que
sabem e séo capazes de fazer, em diversos monteEngesl percurso
escolar, considerando as condicfes existentes stadas. Os dados,
obtidos com a aplicagdo de provas aos alunos eudstignarios a
alunos, professores e diretores, permitem acompamlevolucdo do
desempenho de diversos fatores associados a glekda efetividade
do ensino ministrado nas escolas. (MINISTERIO DAWEIACAO/
SAEB, 2005, p.3)

O Saeb ocorre a cada dois anos para avaliar atlend8 e 8° série do
ensino fundamental (Prova Brasil) e 3° ano do ensigdio (Enem). Sdo avaliadas escolas
publicas e particulares, com provas de lingua godsa (foco na leitura) e matematica (foco
em resolucoes de problemas).

O Saeb aplica questionarios contextuais aos mufes, diretores,

escola e aluno.

Esses instrumentos tém como objetivo levantar nmégibes a origem

familiar dos alunos, seus habitos e condi¢bes tlel@sbem como os

estilos pedagogicos de seus professore e a forgasi@do das escolas
(FRANCO, 2001, p. 17).

Essa avaliacdo €é amostral; “que testa amostrabalpittsticas
complexas das diversas unidades da federacédo destad distrito federal).(FRANCO,

2001, p. 16) e oferece resultados apenas no ebnsasieiro.
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As provas sao aplicadas por profissionais temaos, treinados para
manter o padrdo dos testes. Tais profissionaisdagercom as escolas a data e horario da
prova a ser aplicada. Ao término da prova os alurespondem a um questionario
socioecondmico e cultural com 44 questdes.

Apo6s as médias de desempenho nas avaliagfes sateutadas elas
séo utilizadas para o calculo do IDEB, nota-setgndo, que essa avaliagdo € imprescindivel

como acao concreta para se alcancar as metas do PDE

PROVA BRASIL

A Prova Brasil foi criada no ano de 2005, visanolmdr a avaliacdo mais
detalhada. A Prova Brasil € um complemento do Sselal® censitaria (expande o alcance dos
resultados), oferecendo resultados ndo s6 a Umi@s, também a municipios e escolas
participantes.

Esse programa avalia alunos da rede publica urbdand® e 8° série do
ensino fundamental e operacionalizada em conjupto 0 Saeb, pois possui a mesma
metodologia.

A prova avalia lingua portuguesa e a matematica meio de testes
padronizados e aplica-se um guestionario socio@emad Os professores e diretores também
sao avaliados através de questionarios que forndados importantes sobre a educacao.

A Prova Brasil bem como o Saeb tem participagdontaria. Enquanto o
Saeb faz sorteios das escolas que irdo partiaq@amRrova Brasil a escolha é feita pelas
secretarias estaduais e municipais de educacéao.

A prova é organizada em 21 tipos diferentesadieimo de prova para
cada série, em que cada aluno responde a um cadad#caderno de prova € composto por
quatro blocos, em que dois sdo de portugués e sdmisde matematica; os testes sao de
multipla escolha com quatro ou cinco alternativagaebposta para cada questao, mas apenas
uma esta correta.

A partir da nota da Prova Brasil os professodietos e gestores
poderdo promover debates pedagdgicos, visandotidiacqualidade da educacdo por meio
dos resultados e seus proprios objetivos.

Ao analisar o programa do governo Lula, relacidoao a legislacao

percebe-se que com a democratizacdo do acessgiao &mdamental, houve diminuicdo da
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qualidade das escolas publicas, os recursos diéstinaeducacdo em sua maioria sao

vinculados a garantia ao acesso do ensino obrigatér

DISCUSSOES E CONSIDERACOES FINAIS
A Tabela 1 indica os primeiros resultados das nséde& desempenho do

Saeb1995/2005 em que se trabalha com os dadosadib &8Parana.

Tabela 1- Saeb1995/2009%édias comparadas do desempenho em Matematica

Médias de Proficiéncia em Matematica-Brasil 4%séri

ANO 1995 1997 1999 2001 2003 2005
190,6 190,8 181 176,3 177,1 182
Médias de Proficiéncia em Matematica - 42 série Es€olas Urbanas sem Federais
ANO 1995 1997 1999 2001 2003 2005
198,9 200 187,1 187,3 183,6 203
Médias de Proficiéncia em Matematica - 42 série Es€olas Urbanas Estaduais
ANO 1995 1997 1999 2001 2003 2005
193,5 2155 190,4 194,8 201 208,3
Médias de Proficiéncia em Matemética - 42 série Es€olas Urbanas Municipais
ANO 1995 1997 1999 2001 2003 2005
193 189,2 180,9 180,8 176,9 198,8
Médias de Proficiéncia em Matematica - 42 série EsEolas Urbanas Particulares
ANO 1995 1997 1999 2001 2003 2005
2427 245,1 236,8 235,1 235,5 239
Médias de Proficiéncia em Matematica - 42 série EsEolas Federais
ANO 1995 1997 1999 2001 2003 2005
- - - - 233 244
Médias de Proficiéncia em Matematica - 42 série Es€olas Urbanas sem Federais
Total Capital Interior
BRASIL 185,7 190,2 184,2
PARANA 202,9 203,4 202,8
Médias de Proficiéncia em Matematica - Escolas hiabdstaduais e Municipais
Total Capital Interior
BRASIL 180,1 180,9 179,8
PARANA 199,4 194.,4 200,3
Médias de Proficiéncia em Matematica - 42 sérielttlanas Estaduais
Total Capital Interior
BRASIL 181,8 183,7 181,2
PARANA 208,3 208,5 208,2
Médias de Proficiéncia em Matemética - 42 série Es€olas Urbanas Municipais 2005
Total Capital Interior
BRASIL 178,9 178,8 179
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Cont.Tabela 1-Saeb 1995/2005. Médias comparaddestonpenho em Matematica.

PARANA | | | | 1988 | 1906 | 199,9
Médias de Proficiéncia em Matematica - 42 série Es€olas Particulares 2005
Total Capital Interior
BRASIL 226,4 228,5 225
PARANA 239,1 248,3 235,1

Fonte: Dados retirados de< http://www.inep.gov.bAcesso em maio 2009 e modificado pelas autoras.

As médias da proficiéncia em Matematica/ 42sérgg512005 apresenta
dados em que no Brasil houve um decréscimo nasasé@i proficiéncia. Com relacdo as
escolas urbanas, sem as escolas federais, urbstadsias e urbanas municipais, houve um
aumento nas médias de proficiéncia podendo indjoar um trabalho de politica publica
voltado para os elementos locais podem incidir tmatvalho mais efetivo e coerente realizado
pelos 6rgaos municipais.

Com relacdo as médias da proficiéncia em Mateniatiszrie/ 1995/2005
comparando Brasil e Parand tem-se um acréscimoodiei@ncia no Parana com relagdo as
comparacdes entre Escolas da Capital e do int&iadiferenca entre cidades do Parana da
capital e do interior ndo tem uma diferenca tdevaaite, este estudo sera ponto relevante a
partir da continuacéo deste projeto

Os resultados do Saeb e desta pesquisa devemlsh&dos num processo
de disseminacdo de informacdes, 0 mais direto ymissbm 0s atores sociais envolvidos,
com sentido ético e politico na promocéo do serdnanindicando e discutindo pontos que
precisam ser revistos e analisados pelos profesegresquisadores da area em questao.

Estas dimensb6es comecam a responder ao aprofuniaceeranalise ja
trilhada em outras pesquisas e iniciadas neste epommomento desta pesquisa. A
continuidade, entretanto implica construcédo de sogfexdes acerca do elemento central do
projeto de pesquisa apresentado para o Observagob seja, a relacdo entre investimento,
condicOes de qualidade e resultados escolares.

Os resultados do Saeb e a andlise da oferta endocfamento parecem
indicar de modo muito genérico a expansao da oflertaducacao infantil; a municipalizacéo
desta oferta; certa estabilizacdo da oferta denerfsindamental; tal movimentacdo sendo
efetivada em condi¢cdes desiguais de financiament@mbito das regides. Frente a isto
parece que a pergunta a ser respondida é: as Geamddesiguais de financiamento da
educacao se traduzem em condicfes desiguais de efde resultados escolares (proficiéncia

no Saeb)?
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Para avancar em andlises que nos permitam consésjlostas a esta
guestdo temos como tarefas:

- Caracterizacdo das condicdes de oferta na regiéo ultrapassem a
matricula, a partir da analise dos demais dadosatso sobre as escolas (perfil dos
estabelecimentos) e dos dados do Saeb;

- Caracterizagao dos resultados escolares na reapé&wvacao; reprovacgao;
abandono; proficiéncia;

- Construcéo de um indice de condi¢cOes de ofartdizacédo do IDEB.

Apds a andlise dos dados do Saeb no ambito do cEstadParana, a
pesquisa sera nas regidées metropolitanas (Cuatibandrina) onde alguns municipios serao
selecionados para estudos de caso. Os estudosalsardo realizados apdés o mapeamento
das condicdes gerais do estado no cotejamentoxti@s®s (condicbes de financiamento e
resultados ) mediados pelos dados de condicoesuaelade. Com relacdo aos recursos
destinados a educacédo, as desigualdades regiopdiistadas incidem na composicao desse
investimento, apresentando crescimento constaggsigual.

No caso paranaense o regime de colaboracdo immligsdo de
responsabilidade entre estados e municipios emoquémeiro atende as seéries finais e 0
segundo as séries iniciais do ensino fundamentsdinApensar a concretizacdo do direito a
educacdo num espaco determinado ndo pode presgmdimdlise do encontro das acdes dos
diferentes entes da federacdo na implementacaoliti@g educacional.

O estudo realizado permitiu conhecer os resultattbsSaeb no Parana,
identificar e mapear, ainda que ndo totalmentey&®s determinantes da qualidade do
ensino no Parana. A busca por uma compreensdo deguwdm tais determinantes e a
preocupacdo em relaciona-los com 0s conceitos criigs esteve sempre presente nesta
pesquisa.

Avaliagbes em larga escala podem proporcionar espade discusséo sobre
contetdos relevantes e pertinentes no atual moniestidrico, politico e cultural do pais.
Politicas publicas podem buscar novas formas ddéiagéia propondo testes formais e
informais, quecontemplem habilidades béasicas e tarefas mais exaple avaliem a
aplicacdo e compreensado de conhecimentos, aléestds informais que caracterizem o fazer
didatico presente no cotidiano.

Na educacdo assim como na vida em geral, os famstexem de uma
maneira dinamica. Com isso fica dificil isolar asi&veis envolvidas, correndo-se o risco de

submeter a complexa realidade dos fenbmenos eduneéia um esquema simplificado de
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analise. A medida que avancam os estudos educigiaras evidentes se tornam seu carater
de fluidez dindmica, de mudanca do processo eduocgiiopicio para o estabelecimento de
uma continuidade no ensino.

Com isso a Educacao torna-se um elemento capasztaleekecer contato
com a realidade, podendo indicar caminhos de madaqge proporcionem as pessoas um
desenvolvimento capaz de interferir em situacoesane tomar decisdes que viabilizem uma
sociedade menos desigual. Alguns principios opqsigdes precisam ser discutidos, e fazer
parte das avaliacbes de rendimento: transparéogigisténcia e diversidade. No que se
refere a transparéncia, o acesso as informacodimguagem utilizada para compor os testes
e comunicar os resultados das avaliagcbes; no quefa® a consisténcia, a validagdo dos
testes e as habilidades avaliadas; no que semetediversidade, os instrumentos utilizados

levando-se em consideracao valores culturais aisatns alunos.
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