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Resumo: O trabalho tem como objetivo problematizar nos gdat@drico e pratico a idéia de
inovacdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jowepkntado em 2005. Sua proposta
curricular articula formagéo basica, qualificac&ofigsional e Acdo Comunitaria, buscando
uma possivel politica publica para a juventudeaRal; utilizamos da analise documental e
bibliografica de fontes da educacdo popular, ondeomramos indicios de elementos
considerados inovadores no programa como a Acdouf@itdnia, e da aplicacdo de
guestionarios com profissionais do programa emriitdo periodo de 2005-2008.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: EducaQaalificacdo e Acéao
Comunitaria — PROJOVEM - lancadon 2005, pelo atual governo, teve como principal
marca, no projeto original, a idéia de inovacaatemdimento do publico jovem em situacao
de vulnerabilidade social. Foi concebido num caiotade politicas sociais voltadas para a
geracdo de emprego e renda, 0 que suscita a qeestd@a capacidade dos programas sociais
no Brasil de promover inclusdo social, tendo entavisna conjuntura favoravel a incluséao
excludente e ao vigor da expanséo do trabalho fpoeoa pais. (VASCONCELOS, 2008).
Sua proposta curricular € fundamentada em “novasagigmas que articulam a formacao
bésica, a qualificacdo profissional e Ag¢do Comuigitéo que, em principio, pode-se
considerar uma idéia forca que traz para o debgteestdo ainda nédo superada da dualidade
estrutural da educacéo brasileira, ao enfatizaléa ida integracdo da educacao basica, da
formagdao inicial para o trabalho e formacéo cidéBRASIL, 2005, p. 4). Como parte
integrante do grupo de monitoramento e avaliacaprdgrama em Vitoria buscamos, nesse
artigo, um olhar problematizador da proposta dojovemn nos planos tedrico e pratico
principalmente no que concerne a idéia de inovagaprograma. Nao temos a pretenséo de
analisar a proposta como um todo, mas buscamon@sp de que forma a Acao

Comunitaria como um dos seus elementos integraduids se efetivar no contexto de
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comunidades em Vitdria? O que de novo esta propostapara a formulacdo de politicas
publicas de juventude?

Alguns documentos e resultados oficiais que exphti os objetivos, metas e
percursos do Programa sao aqui retomados nas ef6es que se fazem pertinentes para o
propdésito deste texto. Caracterizado como polipédlica emergencial, o ProJovem é
resultado da acéo do Grupo Interministerial da Junkg1) que teve como tarefa elaborar um
diagndstico sobre a juventude brasileira e mapeacées governamentais que sao dirigidas
especificamente aos segmentos juvenis em situag&alderabilidade social, tendo em vista
a indicacdo de referéncias para a formulacdo de pwmliica nacional de juventude. A
implantacdo desse programa em ambito nacional geadpartir de 2005, tendo como
perspectiva a implementacdo de uma politica naciemavadora para a juventude,
inicialmente nas capitais, com expansao para asidesygides metropolitanas.

Esse trabalho trata, num primeiro momento, alguaredises e reflexdes sobre a
proposta do Projeto Politico Integrado (PPI), ne tenge aos elementos expressos como
inovadores. Detém-se a seguir na questdo do pybleon que o Programa busca alcancar a
partir de sua condicdo de vulnerabilidade socialmNsegundo momento, abrimos para a
problematizacdo da idéia da participacéo cidada, greposta e pratica da A¢do Comunitaria
que integra o projeto pedagdgico, tomando comaréefta o aporte de experiéncias de
educacédo popular, e a analise de questionériosadpk aos sujeitos envolvidos na gestao e
ou alcancados pelo programa em Vitéria.

O texto conclui reunindo resultados possiveis ddissda efetividade das praticas de
Acdo Comunitéria desenvolvidas pelo Projovem noteodn de comunidades em Vitdria,
produzindo leituras que, inspiradas no legado d&aghio popular nos provocam a pensar as
possibilidades de incorporacdo de suas praticaspoliicas publicas de responsabilidade e

dever do Estado.

PROJOVEM: ORIGEM, PRINCIPIOS E CONTRADICOES

Pensar a origem de programas como 0 Projovem é&arokm foco a questdo da
desigualdade social, a partir da desigualdade magla, como um produto inevitavel,
necessario a manutencdo da légica da formacéol saggalista constitutiva da sociedade

brasileira. Por isso mesmo, continua sendo um @nadindo resolvido, quando consideramos



gue o Brasil “destaca-se no cenario internacioaalaccuma sociedade marcada pelos piores
indices de desigualdades sociais” (MULLER, 20020).

Se deslocamos o olhar para os segmentos maisdangior essas desigualdades
vamos encontrar o publico jovem entre 18 e 24 aaos quem o Programa se volta e que, no
contexto de sua formulacdo segundo Documento Baderajovem (BRASIL, 2005, p.4),
representava no Brasil com base na PNAD 2003, ri28hbes de jovens, 13% da populagao
total. Se tomarmos a realidade da escolarizac&sede“apenas 7,9 milhdes (34%) estavam
freqientando a escola, [0 que significava] 15,5des de jovens de 18 a 24 anos fora da
escola” (p.4). A partir desses dados, e da disneg@o de outros que envolviam 0s numeros
de analfabetismo jovem 753,4 mil (4,9%); de ndockm@o do ensino fundamental 5,4
milhdes (35,3%); 1,7 milhdes que concluiram o enfimdamental (11%), 1,2 milhdes (7,8)
que iniciaram mas nao concluiram o ensino mgglioencontramos argumentos suficientes
para situar esse segmento jovem como um dos niaggdas pela excluséo social geradora
da violéncia e da consequente vulnerabilidade koeiaque tém sido exposto. Dai que o
programa tenha priorizado este segmento da poputagdando como um dos seus objetivos
atender jovens de 18 a 24 anos jovens residensaggides metropolitanas que terminaram a
42 série, mas nao concluiram o ensino fundamental estdo fora da escola, e que ndo tém
vinculos formais de trabalHBRASIL, 2005, p. 4).

A necessidade de responder aos desafios da eszagfie do mundo do trabalho,
aliada a formacéo cidada para este publico, toseoassim uma das vertentes propulsoras da
formulacdo do PPUma analise do Documento Base do Projovem nos peerdentificar a
forca com que os elementos considerados inovag@®expressos na proposta original por
diversas énfases: a) pela idéia de integracaocsimciével entre formacéo bésica, qualificagdo
profissional e acdo comunitaria; b) pela reafirnsag@ mote do “avanco da escolaridade”, da
“insercao do jovem no mercado de trabalho e swgliatao social;” c) pela criagdo de uma
organizacdo curricular inovadora e flexivel, cujaion desafio € romper com as classicas
dicotomias: formacao geral X formacgédo técnica ecadéo X acéo cidada. (BRASIL, 2005, p.
13).

Esses principios, conjugados as suas diretrizegisggue reiteram seu carater
inovador,bem como ao arcabouco juridico instituido parargara status de uma politica
publica perene, ndo isentaram o Projovem de tdvdamse caracterizado como um programa
compensatorio, dado o seu carater emergencialaiigigramento. O direito de aprender dos

jovens e sua reinsercao escolar como sujeitosrditodi tornam-se comprometidos, quando o



que esta em jogo é a formacdo plena e a necessidasigperacdo da condicdo de exclusédo
desses jovens no que se refere aos direitos agueano trabalho.

Nessa perspectiva, as contradicfes que se evidamci processo de implementacao
do programa foram se materializando. Nas divenssigincias de gestao local, foi possivel
observar que a pretendida inovagéo, que conjuganasvpossibilidades, teve sua efetivacédo
comprometida no contexto de Vitdria, no que sereetd pleno alcance de uma das suas
énfases de formac&o. Um recorte da proposta origirentadora da formulacédo do Plano de

Acao Comunitaria (PLA), assim explicita:

O processo de elaboracdo do PLA deve permear ond#gignento dos outros
componentes curriculares da unidade | e 1l do jnogr;, buscando-se a articulagédo
efetiva com as ciéncias fisicas, humanas, o pogsjga matematica, informatica,
artes, qualificacdo para o trabalho etc. Ao firallthidade 11, a proposta do PLA
deve estar concluida. Para a execucdo das acdass §do] PLA, estdo previstas
50 horas exclusivas na Unidade Il e IV, 0 que dasafequipe de professores de
cada nucleo a realizar o planejamento integradoatigslades em sala de aula,
especialmente nas duas primeiras unidades. (BRABIS5, anexo 2, p. 55).
Situamos nesse ponto, uma outra contradicdo quexE®ssa no contraponto dos
dados do UNICEF no corpo do Documento Base, sabdiferentes niveis de participacéo e
anseios dos jovens em se envolver em atividadesirutanas, e a carga horaria destinada a
sua efetivacacAs exigéncias de mobilizagdo entre os professaresppoio aos alunos para a
formulacdo e efetivagdo do PLA, bem como o prégmeolvimento dos professores em
praticas comunitarias tornam-se questdes cruciagdp analisamos a escuta de alguns
sujeitos em relacéo a efetivacao das praticas de Bpmunitaria no contexto de Vitoria que
apontam “a carga horaria de 50 horas insatisfatpaea o desenvolvimento da Acao
Comunitaria”. Isto nos levou a questionar o sentiésta “inovacéo” e a buscar fontes que, do

ideario da educacéao popular, nos permitem deswajae ha de novo no Projovem.
OLHARES DIFERENCIADOS SOBRE AS JUVENTUDES

Como o publico atendido pelo programa € de jovensne especial, jovens em
situacao de vulnerabilidade social, identificamoseaessidade de situar as discussdes que
tém sido feitas em torno desse segmento. Pard1288, p.29) a juventude € "uma categoria
socialmente construida, formulada no contexto d#icpéares circunstancias econémicas,
sociais ou politicas, uma categoria sujeita, porsdificar-se ao longo do tempo”. Ele aponta

ainda, uma nocao de juventude ligada a transigiiodica entre a infancia e a idade adulta.



[...] a nogéo de juventude adquiriu uma certa cofistsq social a partir do
momento em que, entre a infancia e a idade ads#tagcomecou a verificar o
prolongamento — com 0s conseqlientes ‘problemasisodiai derivados — dos
tempos de passagem que hoje em dia continuam @erézar a juventude, quando
aparece referida a uma fase de vida. (PAIS, 1983)p

Outros autores como Sposito (2003), Dayrell (20G&xrano (2000), Levi e Schimitt
(1996) corroboram a idéia de juventude como cogatrisocio-cultural, e compartilham da
visdo que entende a juventude ndo como um congotial homogéneo e Unico, mas como
juventudes que possuem diversidades culturais quend ser respeitadas. Para Bourdieu
(1983) € necessario pensar a juventude para aléapeleas uma palavra. Isto pressupde
considerar que ndo devemos simplificar esse pededotensas mudancas bioldgicas, sociais
e culturais, recorrentes na vida dos jovens quedmise afirmarem enquanto ser que vive e
participa de sua sociedade. Uma outra perspecgvpetisar a juventude que vem sendo
problematizada € a que classifica o jovem como lenad social. Ao ser classificado, isto
facilita o seu controle. Para a Marilia Sposit@0@) a abordagem que Dubet faz nos situa
guanto aos jovens problemas, pois,

[...] a partir da associacdo [dos] jovens problenagsacdes operaram campos de
significados que permitem duplo deslizamento seig@npossivel e, portanto,
praticas, politicas diversas: os problemas queetmos jovens que expdem uma
série de demandas e necessidades nédo atendidesgitariam no reconhecimento
do campo de direitos e de formulacédo de polititasags para a juventude; ou de
forma mais recorrente, os problemas que atingejovens transformam-se nos
problemas da juventude e, portanto, € o sujeit@ro\que se transforma no
problema para a sociedade. Nesse caso, 0s proglarseariam, de certa forma,
minimizar a potencial ameaga que 0s jovens trazma @ vida social, alguns deles
considerados a “nova classe perigosa” que precisa sob um campo forte de
controle. (DUBET, 1987, apud SPOSITO, 2003, p. 67)

Ao fazer um didlogo com o documento base do Prajpovsobre o ser jovem,
percebemos que ele é entendido na perspectiva @singularidade de vida, que pressupde o
reconhecimento de direito e deveres especificosddfiaicdo deste documento, o jovem, &
um cidadao, e sua vida escolar, sua preparaca®pgeabalho e seu engajamento social passa
a ser entendido como exercicios de cidadania (BRAXIO5, p. 16).

Sendo assim, para situar-nos sobre as intencogsotiisas sociais promovidas pelo
governo para o segmento juvenil, pontuamos a nideeles de uma contextualizacdo socio-
histérico sobre o momento da implementacdo do progrno Brasil e principalmente no
municipio de Vitéria a partir de 2005, pois a ffistitiva utilizada pelo governo, sobre as

politicas sociais para a juventude, em especianswe classes populares, estava diretamente
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vinculada a questdo do baixo indice de escolanzagélicitado acima, e o alto indice de
violéncia em que os jovens eram envolvidos. (BRAS005, p. 8-10)

Ao analisarmos o0 mapa da violéncia (Tabela 1), Idado pela UNESCO no Brasil,
em 2004, podemos constatar 0 aumento significata® mortes por homicidios de jovens
entre 15 a 24 anos no Brasil, faixa etaria essarquenomento da primeira fase do Projovem

(2005-2008), tinha grande parte do publico assistid

Tabela I: Evolugcédo dos o6bitos por homicidios - #a@taria: 15 a 24 anos no periodo de 1993-
2002

%
Area 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | aumento

BRASIL 10.173| 11.330 12.608 13.186 14.264 15.267 765| 17.494| 18.121 19.188 88,6

% do total 33,3 34,8 33,9 339 35,2 36,4 36,7 38,637,8 38,7

Capitais 4566 5.141

PO

6.051 6.2]12 6.652 7.146

~

/288.128 | 7.888| 8.043 76,1

% do total 38,3 39,5 37,8 372 38,6 40,0 40,3 42,6414 42,5

Reg. Met. 6.122 7.028 8111 8.229 9.137 9.449 9/660.505| 10.512 10.920 78,4

% do total 37,4 38,4 37,8 36,8 38,5 39,0 3p.0 41,340,2 41,4

Fonte: MAPA DA VIOLENCIA IV: Os Jovens do Brasil, NESCO, 2004.

Focando nosso olhar para o municipio de Vitérijusdo dados da UNESCO
(WAISELFISZ, 2004, p. 05), o0 mapa da violéncia gobrordenamento das capitais por taxa
de homicidios no ano de 2002 indicava a cidade canoapital com o maior indice de
homicidios na faixa etaria de 15 a 24 gsosom um total de 197,1 para cada 100 mil
habitantes. Esse dado, dentre outros indicadosonontento base do Projovem (BRASIL,
2005, p. 09-10), instigou a formulacdo da propakiaPrograma focada em parte dessa
parcela da populacdo, como uma acéao integranteldeca nacional de juventude que vem
sendo desencadeada no Brasil.

De acordo com o relatorio da pesquisa realizada padses da América do Sul
intitulada “Juventude e Integracdo Sul-Americanaracterizacdo de situagOes-tipos e
organizacdes juvenis”, temos percebido que as sif@s sobre as politicas de juventude na
Ameérica do Sul e, em especial no Brasil, estdopansos sendo assumidas como iniciativas
governamentais. Essas tém sido pautadas em maeibaded ocorridos também nos espacos
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académicos, propondo um olhar mais intenso na fagéa de politicas publicas e a idéia do
protagonismo juvenil.

Esse mesmo relatério destaca as principais demaeadasentes na vida dos jovens,
dentre elas as questdes diretamente ligadas aalhipabbem como a necessidade da
participacdo e ocupacao dos espacos publicos.

As movimentacbes nessa direcdo tém apontado paranawa olhar sobre as
juventudes que estédo se configurando na Américdutle no Brasil, onde os jovens passam a
cobrar seus direitos e buscam participar mais @evde nos projetos politicos nacionais
através de conselhos e féruns com acgbes pontussa. d@manda de participacdo manifesta
pelos jovens e detectadas pelas pesquisas, tenamidpriadagm parte, pelos formuladores
do Projovem como uma das referéncias que passategar sua proposta original expressa

entre suas dimensdes de formacdo como Acao Comanita

ACAO COMUNITARIA: REVISITANDO EXPERIENCIAS DE EDUCAAO POPULAR

Para explorarmos a énfase da acdo comunitaria agmeo inovacdo no Provem,
buscamos algumas fontes da educacao popular, llescama anélise de experiéncias com
desenhos diferenciados de praticas educativas do. [ixssas praticas sdo aqui entendidas
como movimentos de democratizagdo da educacaceredeicios de participacdo popular no
que tange a reivindicacao dos direitos sociaisespecial a educagdo como possibilidade de
transformacdo da realidadd medida que adentramos as leituras, o nosso dthase
modificando, abrindo-se para cotejar analises taisio a realizada por Paiva quando
problematiza a ampliacdo do conceito de educacdpul@o em contrapartida “ao
estreitamento operado pela tendéncia a elimin@adgo da educacéo popular tanto a escola
quanto o Estado como organizador legitimo de aded educativas destinadas as camadas
populares” (PAIVA, 1984, p.17). Algumas pistas forae abrindo para pensar o que 0O
Projovem nos traz de novo, como um programa dergove

No ambito do Programa, a proposta da Acdo Comimitésa a “contribuir para o
desenvolvimento de potencialidades dos jovens Bsiadas que resultem no reconhecimento
de seus direitos e deveres cidada(BRASIL, 2005, p. 16). Essa disciplina foi pensadm
base no “binGmiaidadania e solidariedade, tendo como referéncia uma nova concepgéo de
assisténcia social que enfatiza os direitos a géiotsocial e a seguridade soqwl”A idéia

busca potencializar que os jovens ampliem sua pegice



[...] [dos] conhecimentos sobre a realidade soei@nodmica, cultural, ambiental e
politica - local regional e nacional - a partir candigéo juvenil; [promovendo] o
protagonismo e a participacdo critica e transfoorados jovens na vida publica;
[contribuindo] para a formacdo do jovem na perspaaio reconhecimento dos
direitos e deveres de cidadania; [propiciando]t@wacéo entre as aprendizagens
proporcionadas pelos componentes curriculares aigrgma por meio de vivéncias
e praticas solidarias, cooperativas e cidadas aJfaréndo] os espacos de
socializacdo juvenis, bem como o0s vinculos fanafar de vizinhanca e
comunitarios (BRASIL, 2005, p. 55).

Algo nos instigava a conhecer a inspiracao desfpogta. O que nos levou a situar
na década de 1960, iniciativas de governo a assomaropcao da educacdo popular e suas
estratégias de mobilizagdo, como referéncia parer fa educacdo do povo. Uma dessas
experiéncias, bastante conhecida, é relatada pacyode Gbées em “De Pé no Chao
Também se Aprende a Ler (1961-64): uma escola dética’ (GOES, 1980), e se constitui
exemplo em que podemos observar o Estado, assumindgdo da educacdo popular como
proposta de educacdo do municipio de Natal na astnsigdo do prefeito Djalma
Maranhdgs). Foi uma opc¢do politica no enfrentamento “da podredo drama do
desemprego, do subemprego, do marginalismo econfmicocial da populacédo, [que
produz] como resultado a mendicancia, a prostityigicrime, o desassossego” (GOES,
1980, p. 28), tendo também como desafio a enfrestaitos indices de analfabetismo.

Dentre as inovagOes oriundas dessa experiénciaddeaghio popular, que se
aproximam da proposta do Projovem, podemos direten@mnstatar a Campanha “De pé no
chdo também se aprende uma profissao” e inferiexgeeriéncia das “pracas de cultura”
alguns valores das praticas de Acdo Comunitariso@solidariedade e a participacao efetiva
das comunidades em acdes de interesse coletivo.

Prosseguindo no revisitar de experiéncias no cad@educacao popular, situamos
uma que focaliza a Acdo Comunitaria, segundo P{h884, p.104), como uma pratica
originada nos movimentos de educacéo popular,rea@onder necessidades e interesses das
comunidades, e que demanda a participagéao do povo.

Essa participacdo ndo pode dar-se apenas em abgumentos do processo de

educacdo, mas em todos: na organizagdo coletiv@pesquisa da realidade, na

transformacéo de sua percepgéo, no planejamertoadacdo, na execucdo de seu
projeto de transformacao (idem, p. 104).

Este autor nos remete ao documento “Reflexdes sDisenvolvimento social,
Trabalho em Grupo e Acdo Comunitaria”, no estad®eimambuco, em que sdo construidos
lineamentos metodologicos para uma pratica de edocgopular. Destaca ainda, uma
experiéncia de acdo comunitaria de carater ingiitat, a do Laboratério de Acao
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Comunitéaria, no Estado de Pernambuco, que busalisanas experiéncias significativas de
Acdo Comunitaria no Nordeste, em parceria com suftrstancias como a UFPE, a Sudene,
etc.

Esses exemplos nos levam a inferir que, na forraalalp Projovem, algo parecido
acontece no que se refere a iniciativa governametgarigem popular, buscando responder
as demandas de educacdo dos movimentos sociais especial, a da populacdo jovem ja
mencionada. E possivel afirmar com base na anddissntetdo dessas experiéncias, que a
idéia de acdao comunitaria tal como formulada ngoRem, tem sua origem em experiéncias
de educacgédo popular, e ndo € nova em si. Talveavagéao resida na apropriacdo da idéia da
Acdo Comunitaria para torna-la parte de uma expe@géinstitucional, transpondo-a como
um dos elementos integradores da proposta polieciagdgica do Programa. No entanto,
essa apropriacdo, ou transplante da experiéncia coye diria Paulo Freire, coloca em
questdo as condi¢cdes de realizagdo e efetivac@a ddsia pelos sujeitos educadores e
educandos e, no caso especifico deste recortes pelcadores do Projovef.que nos faz
retomar Freire quando afirma que “as experiéncés se transplantam, experiéncias se
reinventam. [...] na medida em que as experiéns@geinventam em lugar de serem
transplantadas, evidentemente que a reinvencadcampkcessariamente um aprendizado
novo” (FREIRE 1977, p.2)

Podemos inferir, de alguns indicios, essas aprgjE&ana discussdo da formulacao da
proposta do Plano de Acdo Comunitaria (PLA), em fage inicial, através da entrevista
concedida por um dos consultores do Ministério @sebvolvimento Social (MDS) José
Eduardo Andrade.

A acdo comunitaria quando ela se pretende uma eal@tiva e planejada, ela é
também uma estratégia importante para que [0] jos@mstrua seu projeto, porque
quando ele pensa em algo coletivo, necessariaranpensa a sua parte, ou seja, 0
individuo dentro do coletivo. O pensar coletivo ltgm o coloca em contato com a
realidade de sua comunidade. E uma perspectiveo rpositiva porque esse vai
estar interagindo [...] através de algo que vardsvando para a comunidade. [...]
Quando a agdo comunitaria se propde fazer umaiespepainel dos desafios [...]
0 jovem vai [...] identificando também os problemas questdes sociais que
existem naquela comunidade e que ele interpref@g¢mo desafios que podem ser
alterados. (6)

A visdo do consultor expressa a necessidade deanat$ jovens a pensar sobre seus
projetos individuais e coletivos de futuro, o quel leva-los a enxergar melhor os problemas
e anseios de sua comunidade. Entretanto, para Edtado precisa oferecer condi¢gdes reais
de formacé&o desses jovens, em que a relacao epitopasto e o real seja de possibilidades.
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Voltando a dialogar com a educacédo popular, seid@@smos o contexto vivenciado,
principalmente a partir de década de 60, onde hawiéorte engajamento dos sujeitos na vida
e nos problemas cotidianos das comunidades, soevasids a pensar que o trabalho de
militdncia demanda sempre o exercicio da pratiéetica. Diante disso, nos perguntamos: a
experiéncia de Acdo Comunitaria no Projovem dem@mda atuacdo de educadores
militantes? Seria a militAncia um requisito indisgével para o envolvimento desses
educadores de modo a tornar essa pratica efetvacoraunidades em que atuaram? A
auséncia desses critérios na contratacdo dos emesachdo teria sido um fato que

comprometeu a acdo efetiva dessa dimensao formddd?eograma?

ENTRE AS TRILHAS DA “INOVACAO” PERCURSOS VIVENCIAD OS NO
CONTEXTO DE VITORIA

E importante sinalizar que a adesdo do Projovem Minicipio de Vitéria, ndo se
deu sem tensdes geradas no ambito da Coordenaédtudacio de Jovens e Adultos (CEJA)
da Secretaria Municipal de Educacdo (SEME), emotada prioridade da politica de
reformulacdo e implementacdo do Ensino Noturno Regem processo de discusséo na rede
e 0s possiveis impactos da implementacdo do Pmojera Vitéria. O que se colocava em
jogo era a politica de EJA do municipio na sua gg@udde politica estrutural da rede, e sua
prioridade ameacada pela politica focal do Projovenentendimento do Provem, entre os
militantes da EJ&), era a de que o Programa representava mais uma fitendispersao de
acbes no campo da EJA, uma vez que se mostravatrativa para o potencial publico
jovem, em funcdo da garantia de certificacdo denenfindamental em um ano e da
concessao de bolsas, fatores que levantavam o tergestdo de migracédo de alunos da EJA
para o Projovem. Essa tensao inicial foi importgraea suscitar o debate e promover a
aproximacdo necessaria das equipes no interior EMES pelo dialogo. A questdo da
migracdo de alunos da EJA para o Projovem, levarmtatho um dos possiveis impactos do
Projovem na reducdo do numero de matriculas deeBdXitoria é algo que precisa ainda ser
estudado para compreensdo do que aconteceu, denfatmunicipio, uma vez que, em
principio, as metas previstas para o atendiment@rdvem Original, ndo foram atingidas.

Outra questao de ordem conceitual e que talvez tmaggonou o dialogo no interior
da gestéo da rede, diz respeito a compreensaoojmv&mn como um programa de educacao

de jovens e adultos, considerando-se ndo apenasblcq para quem se volta, mas
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principalmente a apropriagdo de principios da Ewdrporados as suas diretrizes tais como
“a valorizacdo das experiéncias e conhecimentoggzélos jovens, tomando-0s como ponto
de partida para a aprendizagem de conteudos deéungintre outros.(BRASIL, 2005, p. 19).
No entanto essa foi uma questdo que tencionousassdioes na rede, o que de certa forma
inviabilizou, inicialmente, uma aproximacdo dasipgs e consequentemente a possibilidade
de invencdo de estratégias de conversagcdo e agdemtas ndo apenas entre 0s atores em
nivel de gestédo, mas, principalmente entre os aldodProjovem nas escolas que ofertavam,
no mesmo turno, a EJA e o PROJOVEM.

O QUE HA DE NOVO NO PROJOVEM: INTERLOCUCOES POSSIVE IS

Para responder esta questdo que orienta este esftiilitamos como estratégia
metodoldgica de investigacdo a analise documenedd, exploracdo de fontes teoricas e de
legislacdo ja mencionadas, bem como aplicacdo dstiQnarios semi-abertos com 11
pessoas sendo 03 educadores, 02 coordenadoras ade Gignunitaria e 06 sujeitos de
comunidades assistidas pelo Programa. Da analiseqdestionarios foi possivel levantar
algumas informacgfes que passamos a explorar, tanwmdo critério 03 referéncias bésicas:
a afirmacédo da Acdo Comunitaria como inovacao, peas vividas que afirmem o seu
carater inovador, e a participacdo comunitariasigsitos envolvidos no programa, o que faz
ressaltar a natureza qualitativa da pesquisa.

Em principio, ndo podemos negar que a formulaca®rdgrama na sua proposta e
sistema de operacionalizacdo guarda elementosqiaizadores da mobilizacdo de préticas
culturais, e de participacdo, apropriadas paraoesns, e expressos, por exemplo, no que
consistia a idéia das Estacdoes Juventude (EJ).a®&nscomo espacos de referéncia e
confluéncia das diferentes iniciativas de particmdos jovens em atividades culturais e de
cidadania, as EJ seriam um dispositivo a ser tnaldal de forma integrada com as dimensdes
de formacdo do Programa, apresentando, de forma evalente, fortes elos com a Acéo
Comunitaria. No entanto, podemos dizer que estacesmo contexto de Vitéria, ndo se
efetivou, comprometendo a dinamica de implementacaofuncionamento do Programa, e
com isso, a disciplina de A¢do Comunitéria ficoajypdicada, pois um dos espacos que 0s
alunos teriam para pensar e elaborar os (PLA's)ustamente a EJ, na qual poderiam se
reunir para trabalhar juntos com os outros aluag8es que viessem a ter relevancia para a

vida dos membros de suas comunidades. Sendo agdiamos a pergunta guia deste texto,
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trazendo agora para andlise as percepc¢des dowsigebre o programa, no intuito de tentar
responder a partir do olhar deles, o que ha mesmwdo no Projovem.

Das trés educadoras pesquisadas, somente uma aofordio identificar elementos de
inovacao na proposta da Acdo Comunitaria do Prajopara o trabalho com a comunidade.

As que identificaram essa inovacdao, se justificenavas dos trabalhos que lhes permitiram,

[abordar] temas relacionados ao consumo de drogea=r a familia dos jovens a
discutirem temas relacionados aos problemas viadosipor eles, aproximagdo do
jovem com o0s movimentos/organizagbes comunitariadiscussdo da
responsabilidade do jovem no desenvolvimento dauoidade.

Para elas, uma das formas de intervencdo do pnagraas comunidades se deu
através de movimentos de “panfletagem sobre a me@cdo do uso de drogas e a
apresentacdo do projeto de Acdo Comunitaria conorvite aberto a comunidade.” A
educadora que informou néo ter identificado inowagas propostas da Acdo Comunitaria
pontua que é “dificil responder esta questéo, ueaegque € dificil medir se houve acao efetiva
na vida deles. Mas, alguns alunos (as) se sengiranocados a atuar em sua comunidade, em
realizar os PLA’s. Isso ndo [se] pode negar”. Altavmmos no documento base do programa
podemos perceber que as falas das professorasnaafi algumas das finalidades do
programa no sentido do incentivo a participacdo alosos nas acgles realizadas em suas
comunidades. No entanto, as condi¢cbes adversasnd@omiamento das EJ's conforme ja
mencionada seja pela inadequacao dos espacosfigi@nto da ndo garantia de condicdo de
operacionalizar os PLA’s de forma integrada confoprevisto na proposta, contribuiu para
um desfecho da Acdo Comunitaria de forma insafistat

Se na visdo das professoras, e de uma das cooodasadh disciplina de Acao
Comunitaria, ocorreu a efetiva participacdo e erwwnto dos (as) jovens nos PLA’s na
aplicacdo desses planos, para os membros das aadesio mesmo nao ocorreu. Das seis
pessoas ouvidas, todas de foram unanimes em afiquarndo participaram e nao tomaram
conhecimento das acbes desenvolvidas pelo Projpvdao souberam informar como a
comunidade foi contactada pelos professores ecpel@enacdo da Acdo Comunitéria para o
desenvolvimento dos trabalhos. Ao serem questiaadbre a resposta de participacdo da
comunidade, todos informaram nao ter conhecimeatalgm tipo de participacdo nas acoes

desenvolvidas pelo Programa.
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CONCLUSOES

A escrita deste texto nos levou a fazer algunsdasientos no olhar sobre o tema em
questdo. A idéia da Acdo Comunitaria como partegmnte da proposta do projeto
pedagodgico revelou-se na pratica como de difi@tiedicdo nos poucos espagos que nos
foram acessiveis contactar diferentes sujeitosu®©ngps permite afirmar que a sua pretensao
“inovadora” pouco marcou a vida das pessoas nasimidiades alcancadas.

A andlise das experiéncias de educacao popula@montxto da década de 60, traz
para pensar que as iniciativas governamentais eanagAcdo Comunitaria emerge como
oriunda de experiéncias de educacdo popular, \guran, de certa forma, a proposta do
Projovem. Isso significa redizer que esta idéia éaoova em si. O que ha de novo no
Programa €, talvez, a iniciativa governamentalpte@iacao dessa experiéncia para integrar
a proposta do Programa dando, assim o caratertuistial a praticas consideradas
alternativas no ambito da sociedade civil.

As condicdes de implementacdo do Programa em ¥itddicam as preocupacdes da
equipe da EJA na SEME Vitéria em relacdo ao impdot®rograma nas matriculas da EJA
na rede municipal, constituindo-se assim o Projowears uma dispersdo das agcdes no campo
da EJA. Nesse sentido, torna-se impossivel pensdetvidade da Acdo Comunitaria em
Vitéria de forma dissociada das demais dimensBesprdgrama e dos mais variados
problemas enfrentados como a nao efetividade ddddlindamental para articular os PLA’s
de forma orgéanica entre educadores.

As respostas dos sujeitos evidenciadas nos quastenaplicados reafirmam essas
leituras, feitas a partir das percepgbes possiweilms experiéncias vividas ou ndo pelas
pessoas abordadas, que se envolveram diretamerdeseavolvimento do Programa e/ou

foram de alguma forma por ele afetados.
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Notas

(1) Instituido em 2004, este grupo envolveu 19 Mérios, Secretarias e 6rgdos técnicos especiatizad

(2) Ibid, p. 8

(3) MAPA DA VIOLENCIA IV: Os Jovens do Brasil, (UNESCQQO04. p. 05) Fonte: SIM/DATASUS, IBGE.
(4) Ibid, p.15

(5) A experiéncia da Campanha “De pé no chdo tambéapsnde a ler” entre 1961 e 1963 fez um transito
importante de uma escola que se limitara a repipdufturalmente o sistema, passara a ser umaasus
buscava um modelo préprio de sistema; de uma esg@apretendia levar a cultura (a verdade) ao povo”
evoluia para uma postura de troca de saberes qmwm [...] A Campanha inovou ao nédo aceitar as regras de
uma escola académica e burguesa, bem como rompelesse circulo fechado da [falta de recursos como
argumento] para nao empreender um amplo e profpnoigrama de educacdo.[...] N&o havia dinheiro, mas
havia escola. Ao apelo da lideranca popular denigjdflaranhédo, as portas da comunidade foram abpexsa
instalacdo de Escolinhas. Gratuitamente. Quebrow-seirculo de ferro do pauperismo-analfabetismo-
pauperismo. Agora, no pauperismo, emergia a esbbldam-se as Escolinhas em sindicatos, temploted,
cinemas, residéncias. Escolas pobres, sim, mataegzara um povo sem escolas. A Campanha n&o abafun
escola com prédios escolares, que é a regra dormiagnhoje. (GOES, 1980, p. 99-100).

(6) Excerto de entrevista concedida durante a Fssde Avaliacdo da Implementacdo do Projovem,cowda
pela profa. Marisa Ribeiro Teixeira Duarte GAME/FHNEMG, 2005.

(7) Membros do Férum de educacéo de Jovens e Adiddtdspirito Santo (Forum EJA/ES).
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