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Resumo: O estudo propde-se a investigar os processos de¢éo de turmas em
implantacdo no ensino fundamental da rede estatfuahsino, na Regido Norte do
Rio Grande do Sul. A importancia desta pesquise-sie na necessidade de avaliar
determinada medida educacional, explicitando, deadocientifica, seus impactos e
decorréncias, subsidiando decisdes futuras no jplaeato da educacdo. A proposta
inscreve-se numa abordagem qualitativa e descritivgendo-se de andlise
documental e grupo focal.
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1 Introducéo

As medidas empreendidas no final da década deo®figuaram-se como um
periodo candente de reformas nas intervencbes thddsa Educacdo. Nesta
perspectiva, espera-se que a educacdo desempenpapeimmperativo na reducéo
das desigualdades sociais, no acesso ao mercacdibdio e na reducéo da pobreza.
Considera-se, desse modo, que a elevacdo do rdkadl dp educacdo de um pais
concorre para formar trabalhadores mais flexiveisrgerface com a produtividade.
Estes aspectos integram a cartografia da educae&delra, que se materializa na
politica educativa através das reformas do sistdmaensino, que acolhem as
orientacdes da esfera econdmica. Neste contextefamas em curso e as propostas
de reforma para a gestdo da educacdo, também EZadha pelos pressupostos ja
anunciados. O impacto destas proposicoes nascpslile educacdo perpassa as
reflexdes deste texto. Com efeito, o novo carateo @erfil que as politicas
educacionais vém assumindo, assentam-se numa taopessociedade orientada
pelos postulados do desenvolvimento econémicohadio ao novo quadro produtivo
mundial. A pratica econbémica parece ser a razaeranh deste inicio de século,

traduzindo-se num grande meta-relato desta etegiériba. Seu efeito regulador



alcanca a educacao para imprimir-lhe uma dimens&oadoldgica, 0 endeusamento
do mercado acaba de sofrer um grande golpe conisa econdmico-financeira
mundial, originada nos Estados Unidos da Amériexmandida para o restante do
mundo, tracando novos contornos ao capitalismdrando sua determinacéo ética,
cultural, politica e pedagogica. Embora seja o noopgeedominante, vicejam tensdes
entre grupos que buscam orientacdes diversas papaléicas educacionais e seu
processo de formulacdo, que merecem ser, igualpe@minadas.

As questdes deste estudo articulam-se ao surgindenton novo conceito de
politicas educacionais. Experimenta-se, na atudgidam empréstimo de politicas da
area econdmica para a educacdao, presenciandedagio da concepcédo de politicas
do Estado Nacdo, reduzindo-as a uma uUnica concepgéseja, voltadas para a
competividade econdmica, abandonando-se, portaoo,objetivos sociais da
educacdo. A educacao restringe-se, com efeitoregsnrdes da economia. Sob este
pano de fundo, a formulacéo de politicas educativasogica da competividade e da
eficdcia resultam em decisdes dos gestores queecaree avaliagdo cientifico-
pedagdgica.

Com efeito, 0 novo ator neste cenario das orgatézado setor publico € o
gestor, incumbido nas novas organizacdes da gestdlica, de gerir 0s recursos
humanos. Para atuar com sucesso, langca mao dapeélse configura como um
processo de regulacdo ou uma nova forma de cordiml&stado. O gestor é o
articulador deste novo paradigma e sua atuacaesugdusdo de atitudes e culturas,
gue impulsionam a co-responsabilidade, o comproneetio, traduzindo-se em
pedagogias invisiveis de gestdo, preparando o egpa@ as novas formulas de
regulacdo. Alimenta-se, com efeito, uma culturaresyrial, a qual instrumentaliza a
conduta das pessoas, procedendo-se ao auto-marettia através do sistema de
avaliacdo, alcance de metas, entre outros (BALD1POEste paradigma de gestdo
dissemina, portanto, a légica do mercado como sangmnde narrativa, existindo
assim, um processo de convergéncia de politicacagdas com o0 modelo

empresarial.



Pelo fato de que a Politica Educacional trata defemdmeno social que
impacta sobre a vida das pessoas, por configuraocs® um conjunto de fatores
histéricos e, powezescontraditérios entre grupos distintos, € objetdnderesse de
pesquisa. Sua abrangéncia alcanca desde a saldad#téaos grandes planejamentos
educacionais (CURY, 2001). Embora o Poder Publamseja o Unico formulador de
Politicas Educacionais, nesta investigacdo, pretsedincidir a analise sobre as
politicas de Estado.

Para o propdsito desta pesquisa, propugna-se analigproblema sob a
perspectiva do ciclo de politicas de Ball (2001iglcseja, o contexto da influéncia, o
contexto da producdo de texto e o contexto dacaraisses contextos estao inter-

relacionados, envolvendo disputas e embates.

2 Politica Educacional no Contexto da Investigacéo

Ao abordar o tema politica, ndo se designa um usigaoificado. Desde
Aristételes, o termo passa por evolugdo de sentiMass recentemente, Bobbio
(2000) ensina que a politica migra para um camplicddo as atividades articuladas
ao Estado. Assim, na sociedade capitalista, o &sfatpossibilitado de superar as
contradi¢cdes que sdo constitutivas da sociedadseepdoprio, portanto, administra-
as, suprindo-as no plano formal, mantendo-as sotyate no plano real” (...) (p.8).
Nesta perspectiva, o Estado ndo pode estar a @idpase uma ou outra classe, mas
comprometer-se com as distintas for¢cas sociais enfranto, vale dizer, com o
coletivo.

Quando falamos em politicas publicas, estamos meacdo as mediacdes
gue séo feitas pelos sujeitos num determinado xtmt@odendo ser de carater
universal, ou seja, dirigidas a toda a sociedaded®carater segmentario, mais
voltadas a determinados grupos (ABREU, 1993). ARipas educacionais, enquanto
fracdo das politicas publicas, atendem ao setecégmw da educacéo, de acordo com
a eépoca historica e com a conformacédo social déseRortanto, é possivel ler nas
medidas educativas o projeto social manifesto. @ to modo, as politicas de

educacéao sao portadoras de intencionalidades napregroclamadas e, por vezes,



as decisdes do nivel macro chegam a escola e af@sgores e passam a compor o
cotidiano escolar, sem questionamento mais profuBdoreciso que as instituicbes
escolares ndo se fechem ao pensamento criticoemimas de traduzir as reformas
educacionais as caracteristicas de sua totalidade.

Na perspectiva de acercamento do tema desta igaedt considerar-se-ao as
categorias de analise do ciclo de politicas de B2M01), a saber, o ciclo de
influéncias, o ciclo de producéo de textos e, o ciclo da prabsaguais passaremos a

maior explicitacao.

2.1 Ciclo de Politicas

Os pesquisadores ingleses da area de politicasa@doais Ball e Bowe
(2001) entendem que o estudo das politicas eduwsjopor sua hatureza e
complexidade poderia ser abordado através do quardearam de ciclo de politicas.
No entendimento dos autores, a interlocucdo entnicmo e 0 macrossocial proposta
pelo ciclo de politicas da conta de uma compreensdie apurada da realidade, pelo
fato de que possibilita acompanhar uma politicacadonal desde sua génese até o
momento da pratica. Vale dizer, o ciclo de pol#jcsitua o foco de analise desde a
formacdo do discurso de uma politica até a inttapdé® dos sujeitos que a
implementam.

Considera-se desse modo, que a abordagem do eigolidicas pode ser um
referencial valido para a pesquisa de politica adooal na medida em que faculta
ao pesquisador uma visdo de totalidade sobrevaufacdo da politica. Passamos

a explicitar cada um dos ciclos de politica ja amaos.

2.2 O Contexto da Influéncia

As politicas educacionais no Brasil e na Américtinaasdo propostas em um
contexto temporal e espacial, cujas determinaci@ssaan a forte influéncia de redes
sociais, dos discursos e dos organismos multilastefadensidade do “contexto de
influéncia” sobre as politicas educacionais, vegsise na circulacdo de ideias em

nivel internacional, carregando tracos hegemdn&dabricadas por estratégias de



marketing arrojado. S&o apresentadas como quedimicas e cientificas,
desprovidas de contetdo politico e ético. Estaéecid a homogeneizacdo das
politicas € denominada por Stoer e Cortesdo (2@@)o sendo um fenémeno de
transnacionalizacdo das politicas educacionais.

Abordar o contexto de influéncia, segundo Ball (0@ considerar que a
educacdo esta cada vez mais a mercé de presceigii@snas externas vinculadas a
economia, por decorréncia, ha um aumento da calg@@ das politicas educativas.
Neste contingente de mudancas, insere-se a glabatz Para alguns autores, a
globalizacdo nédo esta “la fora”, mas acompanhadariar vida cotidiana. Harvey
(1989) aponta que nosso dia-a-dia tornou-se mpida#& difuso, supervalorizando o
novo, o descartavel, validando mais o significadgs dnercadorias do que elas
proprias.

Entretanto, ha que estar alerta acerca da “maniglad@lizacdo” para tudo
explicar, ja que as nacgdes se posicionam de fodiferenciadas em relagdo ao efeito
da globalizac&o. E preciso atentar para ndo assummr postura deterministica, de
causa e efeito, jA que, ao atuar sobre os contdatzés, constroem-se novas
identidades, e o local pode, também, se conectaraaesso global. De todo o0 modo,
Ball (2001) insiste em identificar o que h& de cormas diferencas, questionando-as
nas suas inter-relacdes e nos seus resultados.

Ainda, reportando-nos a contribuicdo de Ball (20@L)mportante trazer a
analise aquilo que a OCDE denomina de novo paradigangestdo publica. Este
novo modelo de gestdo, que se dissemina nas peliiducacionais exerce forte
influéncia sobre a formulacdo de tais politicasgulils pressupostos balizam o
referido paradigma, tais como o foco nos resulta#osficiéncia, eficacia e qualidade
dos servicos, reducdo de custos, flexibilidade, pmiividade e privatizacéo, entre
outros.

Operam, ainda, no contexto de influéncia, segundgondtdes (2006), os
individuos, que se valem do espaco politico e avag através de artigos em
revistas, livros, conferéncias e exposicoes dedtaas. Talvez na América Latina e

no Brasil, uma das maiores determina¢fes a inflaemmssas politicas resida no



Banco Mundial (BM). As politicas educativas deselasapelo viés economicista tém
o carimbo do Banco Mundial, cujo modelo educatie@ssenta na geracdo de capital
humano para o desenvolvimento, numa clara relagfie educacdo e mercado. O
pano de fundo da viabilizacdo econdmica alicercplamejamento educacional,
traduzindo-se em apelo aos bens materiais, ao wmsdEntre os produtos
consumiveis, insere-se a educacao. A relativa dutagdo das politicas educacionais
ao paradigma econdmico acaba por reproduzir addpcexclusdo social. Urge, com
efeito, repensar este paradigma construindo uno agnério para as Politicas da
Educacdo. Para Baumam (2007), ha que outorgar go@elucacdo, considerando
seus saberes e fazeres, na construcdo de umaidadardga, para além da proposta
econdmica.

Contrapor-se ao poder de argumentacéo da teon@mica na educacao, ndo
é tarefa simples, mas é imprescindivel na consirdg# uma sociedade menos
desigual. E inexoravel fugir a visdo estreita donemicismo, na convicgéo de que
educar é um valor humano, por conseguinte ajudaorestrtiir nossa propria

humanidade, nossa dignidade. Assim, & um direitiieimavel de todos e de cada um.

2.3 O Contexto da Producéo de Texto
A andlise da tematica desta investigacdo, atravésatb de politicas

permite visualizar o trajeto percorrido por meic gliticas educacionais, desde a
sua génese no ambito internacional, nacional oallcaté o contexto do seu
desenvolvimento na situacdo concreta. O contextoralducdo de texto, que integra
este ciclo, relaciona-se com o de influéncia. Atjpal educativa, segundo Sacristan
(1999), parece necessitar de uma linguagem e uoourdis especifico, valendo-se,
inclusive, de estratégias de marketing e de midiasim, o texto produz sentido,
estabelece padrdes, assumindo o papel de catalipadb a execucdo das Politicas
Educacionais. Nesta logica:

O poder simbdlico dos padrfes € que eles expreds@nmsas esperancas e desejos através de

sua forma retérica, enquanto ao mesmo tempo, &s distingdes e relagfes das categorias
produzem sutis de regulamentacédo social. (POPKEW1®Z7, p. 207).



Na tentativa de compreender e intervir de formdicarino processo de
formulacédo das reformas ha que compreender a giaola l6gica e a racionalidade
gue balizam as politicas e que se vinculam a va&lerateresses dos que realizam as
mudancas. O contexto de politicas permite investigaaspectos macro e micro,
desenvolvendo a inter-relagédo entre as duas dirasrBfendmeno em estudo. Com
efeito, ao enfocar a linguagem presente nas Editienota-se o formato de textos e
documentos legais, comentarios, midias, pronuncityeeoficiais resultantes de
embates e disputas de grupos, que controlam sdag#o e representacao politica.
Os textos das politicas tém vinculacdo com os gtrdenos quais eles séo
produzidos. Neste sentido, a formacédo do discuaspotitica guarda relagcdo com as
concepcdes dos proponentes. E crucial compreendisciorso como capaz de operar
a transformacéo das préticas cotidianas das eseotastais discursos tém o poder de
fato de alterar atitudes (SHIROMA e outros, 2005).

As propostas contidas no contexto de producéo xdestepor meio de uma
linguagem instrumental, classificam, por vezeroblemas como administrativos e
técnicos, ndo atentando para o aspecto moral, @tpitico. As politicas, portanto,
sao intervencOes textuais que carregam limitacOatermis e possibilidades. As
repercussdes que estes textos provocam, dao-stexio da pratica. O processo de
formulacédo de textos politicos padece de influéngeiadas, algumas reconhecidas
como legitimas, outras nédo, resultando em embatispatas. A politica enquanto
texto, apresenta os limites do préprio texto, queepser relido em outros contextos, e
relido devido a pluralidade de leitores.

De todo o modo, Ball e Bowe (2000) ensinam queeg®s$ devem ser lidos
inseridos no contexto em que sdo produzidos e, amtipamente a outros textos, ja
gue sdo um campo de embates pela hegemonia dvscuEsta disputa € conceitual e
politica. Shiroma (2005) adverte em sua analise g@euma banalizacdo do
vocabulério da reforma que “pode ser considerada astratégia de legitimagéo

eficaz na medida em que consegue colonizar o digfidem, 2005, p. 429).



2.4 O Contexto da Pratica

Prosseguindo na abordagem dos Ciclos de Politié&ati€2001), abordamos
0 contexto da pratica, espaco/tempo, no qual @iqggkducacional estd a mercé das
interpretacdes e recriacdes dos sujeitos. Parastac{1985), um texto de reforma
ndo produz resultados idénticos, ha um efeito diedue é veiculado e que
ressignifica as proposi¢cfes tedricas. As politediscacionais ndo se instalam sem
tensdes ou negociacdes. As negociacdes poderiasiiasus melhor entendimento
dos programas, com historias singulares, interpietadiversas, significados abertos,
passiveis de vérias leituras e reformulactes. Ggmento dos professores e dos
profissionais pode interferir na implementacdopizifticas, através de suas traducdes
e interpretacdes.

Por ndo serem, automaticamente transferiveis, fmsmas educacionais
necessitam de interpretacdo no pais, regido, dtachdi Para tanto, transcorre uma
reescritura das politicas. Os textos, portanto, \#fizados em contextos sociais
distintos, tornando-se passiveis de serem retratbadhpelos sujeitos para produzir os
sentidos esperados. Nesta linha de argumentac&extos das reformas néo estao
aprisionados em seus significados, ja que nem seegifo explicitos. Ao aplicar
significados de um contexto para outro, pode-s¢estar ideias ou equivocar-se nas
interpretacdes, porque € inerente ao proprio psoces leitura. Segundo Ball (1993),
0s autores ndo podem controlar o significado de &=udos. Para Fairclough (2001),
os discursos sédo, a0 mesmo tempo, préatica diseuggivatica social.

Os docentes envolvidos nas praticas das escolasepes, desconhecem 0s
propésitos das medidas educacionais, ndo tendezelate suas origens, finalidades
ou importancia. A questdo que paira € que os auttoe textos ndo podem controlar
seus efeitos e interpretacdes. Os textos sdonport@sultantes de multiplos olhares,

influéncias e agendas, envolvendo disputas de pBdea Ball:

A maior parte das politicas séo frageis, produtbaabrdos, algo que pode ou nao funcionar,
elas séo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaianaslas de nuances e moduladas através de
complexos processos de influéncia, producao erdissgdo de textos e, em Ultima analise,
recriadas no contexto da pratica. (2001, p. 102).



O contexto da prética sofre um efeito mosaico nbitanparticular, decorrente
de diferentes interpretacdes na definicdo dasigaditda esfera mundial. Pode-se
agregar ao contexto da pratica, os resultados sjuecaacdes das politicas exercem.
Os efeitos que as medidas educacionais acarretasn@&mmplementacao carecem ser
analisados tanto no sentido mais especifico, quanteentido mais amplo. Assim,
podem ser evidenciadas mudancas mais pontuaisgifesgpe como curriculo, por
exemplo, ou mais abrangentes que dizem respeitefaites sobre as oportunidades
educacionais, justica social, entre outros. O ctotela pratica, conforme orienta
Mainardes (2006), pode ser considerado um microgsso politico. Em que pese a
forte regulacdo que as politicas educacionais moftas agéncias multilaterais, o
contexto da pratica, representa uma trincheira faaex frente a transposicdo de uma
agenda global, para contextos locais. Pela congdeei das préaticas educativas, ndo
€ possivel o controle total sobre as deciséesgadito Estado-Nacéo.

O estudo do contexto da prética revela-se promisgsseentido de refundar os
significados das politicas educacionais, constaiimolvos valores, podendo debater,
argumentar, impulsionar uma nova ética, rumo a eipagdo e a inclusdo de
sujeitos, no horizonte inconcluso da democracita Bsrspectiva coaduna-se com o
conhecimento emancipacdo a que alude Santos (2@@ue faculta lutar contra
monopolio de interpretacdo ou a rendncia a inteapé®, evitando coloniza-la por
interpretacdes deslocadas da realidade. Nestedsgné possivel dar outra
configuracdo localmente e de forma territorrialzad politicas educativas emanadas
do poder central.

Nos espacos locais, no contexto da pratica, respessibilidade de traduzir,
lancar pontes , interligar, reinterpretar, redeffREREZ, GOMES, 1998).

3 A Realidade Pesquisada: Espelhos que Refletem dBoliticas

Educacionais

A analise de Santos (2000), acerca do projeto dedade, faz uso da imagem
dos espelhos, afirmando que os espelhos da soeigdsr sdo reais, mas virtuais.

Entre estes espelhos cita as normas sociais, @sgis, além da ciéncia, da religido,



da educacéo, do direito, entre outros. Quando paslless deixam de ser objeto do

olhar para serem eles proprios, olhar (p.idema8yciedade entra em crise.

E neste momento de desequilibrio que as Politicasdtionais parecem, a
semelhanca dos espelhos, terem se tornado um firei en@ésmas, que se inicia a
analise dos impactos de uma determinada politicea@ibnal, na perspectiva de
antever indicios de superacéao.

Nesta perspectiva, a pesquisa “Andlise da Enturonac&uz do Ciclo de
Politicas: Uma Contribuicdo as Politicas Educadgingropde-se a refletir sobre o
processo de enturmacao a partir dos impactos ssnpielos gestores das Escolas e
pelos docentes.

Numa analise preliminar da incidéncia da enturmagi@0? Coordenadoria
Regional de Educacdo, area de abrangéncia da URfederico Westphalen,
observou-se a seguinte situacédo. O Estado do R& com 2.690 escolas. Destas, 90
estdo situadas na 202 Regido Escolar, area degéb@a da URI. Nesta regido, 14
estabelecimentos de ensino realizaram o processsemo 0 que representa 15,5%

de escolas com turmas ou séries agrupadas, ou.ambas

Dos 14 gestores entrevistados, apenas um concamea & politica de
enturmacao, os demais discordam, embora apresemtgmmentacdes diferenciadas,
algumas conformistas. Percebe-se, por vezes, quedacao de textos e sentidos
sobre o assunto, encara os problemas educaci@mmds sendo, preponderantemente,

técnicos e administrativos, escamoteando seu sepuidtico e ético.

Perguntando-se aos gestores como encaram o sideefoamacdo de turmas
em execug¢do no Estado, o Gestor A argumenta que:

Nao é possivel concordar com a sistematica de iagio de turmas adotada pela
Secretaria Estadual de Educacdo no RS, no Goveeda, Ypor influéncia da Marisa de
Abreu. A escola perde sua autonomia, além do modm@ver a desqualificacdo do ensino,
baixa aprendizagem, infimo rendimento, complicagii@s o processo educativo por parte
da escola como um todo, diregdo, professores gpaidprios estudantes (GESTOR A).

Em outra passagem, percebe-se que o0 processo macéwm de turmas,
anteriormente realizado, a partir de critérios pédecos e de bom senso, realizava

uma distribuicdo de alunos por turma menos trawaatconforme afirma o



entrevistado: “Nossa escola adotava sempre a sistende constituicdo das turmas,
respeitando as vontades dos estudantes e analisesqprofessores faziam para
superar as dificuldades” (GESTOR D).

O Gestor B ndo acha aceitavel, pedagogicamententanto, afirma que,
administrativamente, ha reducdo de custos. Naonh@asicionamento efetivo se
favoravel ou ndo em relagéo ao processo. Sabegampque o Gestor pode difundir
atitude e cultura, aquilo que Bernstein (1971) dena de pedagogias invisiveis de
gestdo. O cultivo da cultura empresarial, geradacomtexto de influéncia e de
producdo de textos do Ciclo de Politicas, acaba lpgitimar as politicas
educacionais, posicdo expressa pelo Gestor B, Onebproveitamento dos
professores com o objetivo de diminuir o nimerdg @locentes). (GESTOR B). O
Gestor C entrevistado vai além, alertando:

O governo ndo percebe que sua estratégia falha amenmto em que desconsidera que
trabalha com seres humanos de grupos vulnerave#icas e professores. Essa atitude
inconsequente provoca elevagéo nos indices devia#fo e evasdo (GESTOR C).

O conformismo aparece, também, na fala do Gestao @firmar: “Nao é
aceitavel, mas como tinhamos que cumprir ordenssmbs que atender a
determinacdo dos governantes”. Esta concepcaoepdisimnte de um gestor que €
legitimado pelo voto de seus pares e nao por igda@agovernamental, sendo

submetido a imposicao das politicas educaciond&S{{®R C).

Ja o Gestor D, ao posicionar-se quanto a medidatlemacao, reflete: “Isto
ndo leva a objetivo algum, porque é bastante Uifrabalhar com niveis de

aprendizagem diferentes”. E acrescenta: “Achoraido antigo” (GESTOR D).

A posicdo do Gestor E, também reflete a necessidiglecumprir a
determinacdo da Governadora. Chama a atencédo novepo do Gestor F, quando
argumenta:

Sera que os gastos com a educagdo sdo comparaseai® gudiciario (magistrados e etc...)
gue tem como funcao decidir o que fazer com os gmais” da nossa sociedade? Sera que
se ao invés de gastar menos com a educacéo, fiaess®trario, num futuro proximo ndo
poderia economizar com este segmento da sociegaddp assim as contas em ordem, de
forma coerente? (GESTOR F).



O Gestor entrevistado vai além, conclamando os @aigsicionarem-se: “O
gue impressiona sao 0s pais que concordam com ridsoanalisando o quanto é
prejudicial aos seus filhos, porque, com certeaea ps filhos dos postuladores deste
sistema é que nao é”. (idem).

Outros gestores ouvidos argumentam, em suas déstoas, a ndo atencao ao
nivel de aprendizagem, a realidade da escolagamitia imposicdo da medida, o fato
de terem turmas numerosas, a reprovacao, entresodtrpropalada autonomia da
escola ndo encontra ressonancia na medida eduahkciomplantada, nao

possibilitando a alteracdo dos aspectos mencionados

BN

Observou-se, também, em relacdo a incidéncia deneatdo, que em 14
escolas que realizaram o agrupamento, houve 58§80s de agrupamento de turmas
ou séries, na sua maioria justificadas pelo nimedozido de alunos por turma ou
série, numa relacdo linear custo-beneficio, cat@tondmico e ndo pedagogico,

portanto.

Para dar conta do problema de pesquisa, perguaidarabém, aos gestores
como séo viabilizadas as aulas com as turmas mamenosas. Neste particular, as
respostas incidem nas dificuldades de atendimentividualizado, de atencdo aos
diferentes niveis de aprendizagem, além da resiatéos docentes. O Gestor A alega
que:

Nas séries iniciais também a situacdo € comprometeuorque sao estudantes de niveis
diferentes na mesma sala. Um retorno ao sistem@goamjuando as classes eram
multisseriadas. Alias, o termo foi ressuscitado mgtlal governo galdcho que ressuscita o
velho para sobrepor ao novo e provocar a morteddaagdo, na agonia dos professores
(GESTOR A).

Um dos gestores ensaia uma saida que atesta octcodte pratica como
redefinidor das politicas educacionais, pela re#ggcdo que a escola tenta
desenvolver. Nas palavras do gestor F: “Atravéprdgetos, do tema gerador, com
aulas interdisciplinares, integrando-se os contelUda medida do possivel, os
conteldos que ndo da para integra-los nas duas,ssfio desenvolvidos isolados, por

série, pois a escola tem um programa a seguir” [GESF).



Vale dizer que, por ndo serem, automaticamentesfedwaeis, as reformas
educacionais necessitam de interpretacdo no pageor localidade. Para tanto,
transcorre uma re-escritura das politicas. Os $exportanto, sao utilizados em
contextos sociais distintos, tornando-se passideisserem retrabalhados pelos
sujeitos para produzir os sentidos esperados. Neltade argumentacdo, os textos
das reformas néo estdo aprisionados em seus s@giu, j& que nem sempre estdo

explicitos.

Na questao que remete a reacao dos professorexerdd aumento de alunos
nas turmas, os gestores foram unanimes em apom&gisééncia, as reclamacoes,
dificuldades de planejamento e avaliacdo, entreosufA respeito da aceitacdo dos
docentes o Gestor A, afirma:

Nao conseguem dimensionar o problema e acabam d@azen minimo diante da
impossibilidade de fazer o que deveriam fazer. Adssibilidade de travar uma luta maior e
consciente, os conduz a acomodacdo no desenvoldntensuas fungdes e quanto as lutas que
precisariam ser estabelecidas para rever as deggées (GESTOR A).

Entende-se que a instalacdo de medidas sem nefo@ag 0s atores e sem
atencédo as diferentes realidades gera desconfdgsc®mpromisso. Muitas vezes 0s
docentes ndo compreendem o propdsito, nem asdfi@s das medidas. Exige-se,
assim, conclamar os educadores para desenhar falenambalho em grupo que
potencializem espacos de resisténcia, inclusivabeatura de causas alternativas que
enfrentem a hegemonia presente em diversos setim@ssive nos meios de
comunicagao, para mais comprometimento com a madaacial, explorando as

possibilidades que o contexto contraditorio dasrmeés oferece.

Ademais, a énfase na perfomatividade de que fatdaty (1984), exerce
presséo sobre o desempenho dos sujeitos e daszagas. Para Ball (2001):

O que estd em questdo é a base de dados, as edeidealiacdo, o balangaual, relatérios
escritos e solicitacdes de promocgédo, inspecdediagiia por colegas. Mais do que somente uma
estrutura de vigilancia, ha, na verdade, um fluegdrfomatividades continuas e importantes, isto é,
um espetéculo (idem. p. 110).

Este conjunto de fenbmenos gera estresse emociotaisifica o trabalho,
altera as relacdes entre as pessoas, acirra aduodilgmo e a vigilancia sobre o

trabalho docente (Ball, 2001).



4 Conclusbes Preliminares

Embora, preliminarmente, pode-se afirmar que o dganontingente de
reformas no papel do Estado na formulacédo e conddaé politicas educacionais,
tem impulsionado alguns autores como Clarke e New(1h297), a designar esta face
do Estado como Estado Gerencial. Tal denominagioada na reconfiguracdo do
poder estatal e na relacdo entre publico e privadm influenciando as politicas
educacionais. Neste cenario sdo evidenciadas riomass de geréncia, alcunhadas
de “nova gestdo publica”. Tais evidéncias que masaam o capitalismo globalizado,
traduzem-se numa reconstrucdo do Estado atravémetmnismo da dispersédo
(Clarke e Newman, 1997). A dispersdo de poder 8etegeem enxugamento do
Estado, engajamento de atores ndo estatais, pagéags, entre outros.

A concepcao gerencialista ou nova gestao publ@seib-se, sobremodo, em
contratos de desempenho, eficacia e eficiénciaaligewles ou recompensas
econbmicas, amplamente incorporadas pelos formrgdadte politicas educacionais,
como, por exemplo, as ja adotadas em outros Es@adpse parecem inspirar 0s
formuladores de Politicas Educacionais do EstadoRoip Grande do Sul. Tais
propostas, como se sabe, sdo bem a gosto dasasyBnanciadoras internacionais

Convém ressaltar, para ndo incorrer em reducionisque a Politica
Educacional da “enturmacdo” ndo se constitui emiadaesolada, mas inserida no
bojo de uma nova concepcéo de gerenciamento dagihuc

Nesta pesquisa procede-se a analise da politidaraecdo de turmas com
base no ciclo de Politicas de Ball e Bowe (2000)amélise da tematica desta
investigacao, através do ciclo de politicas perwigaalizar o trajeto percorrido por
meio das politicas educacionais, desde a sua géonesmbito internacional, nacional
ou local, até o contexto do seu desenvolvimentsittiacdo concreta. O contexto da
producéo de texto, que integra este ciclo, relaesmcom o de influéncia. A politica
educativa, segundo Sacristan (1999), parece ntesE uma linguagem e um

discurso especifico, valendo-se, inclusive, deatsjias de marketing e de midias.




Assim, o texto produz sentido, estabelece padasssimindo o papel de catalisador
para a execucdo das Politicas Educacionais

Cumpre destacar, neste trabalho, que os processoggbciacdo poderiam
suscitar o melhor entendimento dos programas dermek, traduzindo-se em
diferentes textos, com historias singulares, imetggdes diversas, significados
abertos, em constante reformulacdo. Assim, asmefiseriam programas criativos,
passiveis de variadas leituras e reformulacdes, orum emancipacoes.
Circunstanciadas nesta 6tica, surgem algumas g¢éeasaA primeira delas remete a
historicidade do processo de constru¢cdo de umdidaoleducacional voltada a
Reforma, pois a mesma nédo surge do nada. Nesteachsioricidade poderia testar
sua validade e entender seus propositos. Uma saglanivacdo faz supor que, se o
significado do texto é negociado, sdo avaliadasbém, as condi¢cdes de
interpretacdo, tais como as limitagbes da pratisacapacidades e possibilidades de
participacdo dos envolvidos. llustra esta realidadgie afirma Sacristan: “o politico
prudente sabe que nem sempre tem o dominio sobedidade e que todo programa
esta destinado a ser negociado” (1995, p. 92).eNsshtido, uma reforma bem
intencionada deveria privilegiar os principais ifgeutores, ou seja, 0s professores.

A avaliacdo de uma politica educacional e sua imelgacdo é
imprescindivel para o desenvolvimento de formasseumentos de qualificagdo do
processo. Embora ainda convictos da fragilidadecg&@resente na analise, o estudo
sucessivo de casos empiricos contribuira com aiapdjpl do arcabouco tedrico,

ampliando a validade dos estudos e a compreens&aldiade.

! Recentemente o Estado do RS aprovou auxilio feiemcdo Banco Mundial, cujas
condicdes exigem a adocao dos pressupostos gdigasiapontados neste texto.
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