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Resumo: Este trabalho objetiva avaliar o governo do pregild_ula da Silva no
tocante a concepcédo de gestédo da politica educhcRretende-se analisar as mudancas
ocorridas com a ascensao do governo Lula da Sipaxta de 2003, especialmente, no
tocante a transicdo para um novo modelo de Estadocenstrucdo de canais de
participacdo e didlogo com diferentes segmentossataedade na formulacdo de
politicas e a realizagdo das conferéncias setg@igparte dos diferentes ministérios.
No entanto, apesar das inovacgdes institucionadsta@las, 0 governo apresenta como
seu principal plano de acao para a educacéo o Beabesenvolvimento da Educacao —
PDE, lancado em 2007 e que expressa uma concepgi@ada por uma espécie de
“pedagogia de resultados” na busca da qualidadendmo e que apresenta como
principal termdémetro a criacdo do indice de Deskfwento da Educacio — IDEB.
Pretende-se, ainda, debater o conflito reinantes enelemento participativo e as agoes
gerencialistas, que perpassam o governo Lula da,Silo sentido de tentar projetar
tendéncias quanto ao futuro do modelo de gestamaentunal no Brasil

As politicas para a educacédo em tempos de neolibksano: antecedentes

Inseridas no contexto de transformacdes macroedoaéra politicas, as politicas
educacionais sao influenciadas pelos novos paradigmoduzidos pelos organismos
internacionais, a exemplo do Banco Mundial, dosawigmmos da ONU e do Fundo
Monetério Internacional — FMI, sempre com recejiastas de como 0s paises pobres
ou emergentes devem agir no sentido de alcangaebaducacional dos paises ricos.

E perceptivel o discurso da desobrigacido do Estmergindo a prelecdo das
“reformas educacionais” visando o0 ajustamento aanavdem globalizada. A
Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos (8omrtailandia/1990), € um dos
marcos historicos para os rumos da educacdo neste periodo. Este documento
passou a referenciar as politicas do Banco Murpghsgh a educacdo, expressando a
partir dai uma prioridade para a educacdo basma, dara focalizacdo no ensino
fundamental. Esta tarefa, porém, ndo € apenas tddd; pertencendo a todos, a quem
cabe operacionalizar sua realizacdo com 0s recymblécos disponiveis e recursos
adicionais, resultantes de parcerias. Os empréstidoo Banco Mundial e do FMI

passaram a ser condicionadasadesao a diretrizes, marcados por um reduciomism



economicista, uma visdo unilateral do custo-bemefie uma visdo utilitarista”
(DOURADO, 2002).

A reorganizacédo do sistema educacional em virtwede dudancgas ocorridas no
ambito do capitalismo trouxe de volta a teoria dpital humano e fez emergir o tema
da gestdo empresarial na educacdo, sob a margaatidade total, a partir de um
enfoque economicista de matiz neoliberal (GENTIL2002:126). Enquanto os tedricos
do capital humano trabalhavam com um mercado daltra em expanséo e a légica do
planejamento estatal, os neoliberais pensam naag@loigpara a competéncia em um
mercado competitivd'sob o comando do mercaddidem, 1998:109).

No caso especificamente brasileiro, com a hegempediberal, passamos a
enfrentar cada vez mais a contradicdo entre den@padeente e recursos escassos para
a educacgoimpondo a necessidade de novas formas de finanetame fazendo
emergir o debate sobre a questdo do “custo-aluabdaae” (MONLEVADE, 1997,
79). Tratava-se, portanto, na concep¢do hegemobdeaue o negdcio € alcancar a
qualidade na educacéo gastando o minimo possietl-$e como diz Frigotto, dg..)
conseguir 0 maximo com o minimo ctg®001, p. 52). A solucdo dos problemas da
educacao ndo passaria por mais recursos e, simp@omelhor gestéo.

Na visao de Bresser Pereira, ministro da Admirgéivae da Reforma do Estado
do governo Cardoso, ndo s6 as politicas sociai® amproblemas do Estado brasileiro
como um todo tém, na sua génese, um problema garebdEstado deve deixar de ser
entendido como o responsavel direto pelo desemaeivio econémico e social pela via
da producédo de bens e servico, péodaalecer-se na funcdo de promotor e regulador
desse desenvolviment(PDRAE, 1995: 04).

Para combater as  “distorcbes e ineficiéncias” do odeto
desenvolvimentista/intervencionista, propugna dueformar o Estado significa
transferir para o setor privado as atividades qualem ser controladas pelo mercado.
Dai, a generalizacdo dos processos de privatizatgiempresas estataigdem).

Juntamente com as privatizacdes, é proposta unta medida de impactoa“
descentralizacdo para o setor publico ndo-estatalekecucdo de servicos que nao
envolvem o exercicio do poder de Estado, mas deesnsubsidiados pelo Estado,
como € o caso dos servigcos de educacgédo, sauderacelipesquisa cientifica© Plano
chama esse processo geiblicizacao” (idem).

Em seu programa de governo, Cardoso apresentoucagésd como uma de suas

cinco metas prioritarias. O documento estabele@gnocprioridade fundamental da



politica educacionalincentivar a universalizacdo do acesso ao 1° gemelhorar a
qualidade de atendimento escolar, de modo a garamiie as criancas tenham
efetivamente a oportunidade de, pelo menos, coampket oito séries do ensino
obrigatorio.” (1994: 111)

Trata-se, portanto, de um enfoque claramente @k em que uma modalidade
da educacdo € destacada como centro da politicRsthmlo. Este posicionamento
responde a uma orientacdo dos organismos intemasj@ exemplo do Banco Mundial
que propunha a prioridade ao ensino fundamental (BES, 1996: 122).

O governo Lula: social-democracia e transicao

Tendo como base a analise tanto dos dados dacpatitondmica em execucéo
como da politica educacional, ao se comparar ogrgos dos presidentes Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva é padsfazermos algumas
observacgoes.

Em primeiro lugar, o termo “ruptura’ presente na®tdzes do programa de
governo de Lula em 2002 ndo é o mais adequadodifaranciar as politicas publicas
em execucao desde janeiro de 2003, no poder cénasileiro. Ele foi substituido, em
plena campanha presidencial, ja na “Carta ao posasilbiro”, pela expressdo
“transicao”.

Juarez Guimarées, ao analisar o primeiro govert® é& presenca de elementos
da politica do governo anterior ap6s 2003, idaraifjue o conceito-chave que organiza
a evolugdo da conjuntura do pais é dtdansicdo de paradigmas” que,egundo ele,
objetivaria ndo apenas de romper com o paradigrobbeeal, mas organizar a transicdo para
um outro modelo, alternativo em seus fundamef@sMARAES, 2004:36).

No tocante a politica educacional do governo Leélapitido vislumbrar uma
mudanca de uma abordagem eminentemente focalists -moldes defendidos pelos
organismos internacionais, como o0 Banco Mundial nterelendo a educacao
fundamental como o centro da acdo do Estado Ndcawma relagdo a garantia do
direito a educacéo, para uma abordagem de viésrgalizante que percebe a educacéo
como um todo, incluindo todas as suas modalidadgapas, inclusive a educacéo de
jovens e adultos, quilombolas. Isto se verificpeesalmente, na passagem do FUNDEF
para 0 FUNDEB e na politica para o ensino supedatygvés de programas como 0

REUNI. No entanto, persiste a manutencdo de umi@oViscalista no tocante aos



investimentos em educacéo, que se materializa petitica de fundos, mantida pelo
atual governo e que acaba por provocar fortesigéstr aos investimentos. Tal politica
aproxima-se daquilo que os tedricos tém denomidaderceira via.

Giddens afirma que o Estado sucessor do neoliberal{e sua mercadolatria) ndo
pode ser Welfare Stateem sua versao classica. Deve ser um Estado qoepaouma
ampliacdo da democracia &ir em parceria com a sociedade civil para forrena
renovacdo e o desenvolvimento da comunidad®98:79) e elevar a sua eficiéncia
administrativa. Em oposicdo ao fundamentalismo e@ecado, a esquerda moderada
propde um modelo que TAPIA define como de “regubacédm concertacdo social”
(2007: 192). E o que significa isso? Segundo ele afastamento daquilo que se
entendeu como a desregulagdo. Desse modo, a vieegldacdo da economia
apresentaria caracteristicas principais, assocedasrdenacao, controle e participacao
(idem).

O conceito de “concertacdo” esta associado a w&igacto social”, ou seja, a
construcdo de processos de negociacdo politica estdiferentes atores sociais que
compdem a Nacdo, no sentido da montagem de um#edmga institucional e legal
capaz de promover um desenvolvimento econdmico cgalsoegociado, tendo o
governo como mediador. A experiéncia mais conhedeldconcertacdo” se deu no
processo de redemocratizagdo chileno, apds a mditalo General Pinochet. A
redemocratizacdo foi conduzida por uma coalizad@ipaldenominadédconcertacion
por la democracia” composta fundamentalmente pelo Partido Socialestgpela
Democracia Crista.

No caso brasileiro, 0 governo Lula partiria daadée regulagdo com concertacao
social para construir uma nova agenda para o Egatando o papel do Estado como
coordenador do processo de desenvolvimento. A gramolvacdo institucional que
desponta como neste sentido € o Conselho de Ddgemento Econémico e Social —
CDES criado em 2003 a partir da reclamacéo poe mhtentidades representativas de
parte do empresariado (PNBE, IEDI) e dos traballfesd(centrais sindicais) no intuito
de participar da elaboracédo das estratégias denddgenento postas em pratica pelo
Estado Nacional e cuja principal obra do CDES feladoracdo da Agenda Nacional de
Desenvolvimento - AND, que fundamentou a elaboratd@d’lano de Aceleragdo do
Crescimento — PAC. Também compunha o arcabouco rgrggico do PT,

profundamente marcado pela defesa da democradieifetiva.



Para Tapia, 0 “sucesso” na empreitada da elabode@iona Agenda Nacional de
Desenvolvimento pode ser interpretado como um @xpeto que criou capacidades
institucionais de negociacao e construcdo de csoserrara ele,a‘AND representa
um documento negociado elaborado no ambito de ymacespublico nao-estatal”
(idem: 226).

No ambito da educacéo, o governo realizou em 2008rderéncia da Educacgao
Bésica — CONEB, com o objetivo de formular policao ambito do governo,
incorporando as demandas apresentadas pelos tifereegmentos da sociedade,
contanto com a participacdo de representantes dier paiblico e de representacédo dos
segmentos sociais ligados & educacdo, ou seja, gsisglantes e docentedonte:
MEC).

Fleury vé o fendbmeno da construcdo destes canaitugionalizados de
negociacdo de pactos entre diferentes atores &ooge 0 governo como a expressao
da“construcao do capitalismo organizado, instituidel@s social-democratas, gerando
um compromisso de classes no qual a classe trablathaabre mao dos ideais
revolucionarios de abolicdo da propriedade privadam troca das medidas de
redistribuicdo da riqgueza que se efetua por mei® plaliticas publicas’(2003: 02).

Trata-se da expressdo daquilo que a teoria denuintemporanea identifica
como o modelo de democracia deliberativa e queeseptaria uma “ruptura” com
nossa tradicdo politica fato do conselho agregar forcas tdo disparessoaiedade,
indo da Federacdo Nacional dos Bancos ao Movimatise Sem-Terra. Naquele
espaco, todos sao iguais e devem defender seu mntoista com argumentos
razoaveis. Seguramente, 0S COnNsensos que Sao gerammla que sejam poucos,
possuem maior densidade politica e podem geratigadi sustentaveis(idem, 08).

Genro, ao refutar os ataques que o governo fedefal a época, procurou
rechacar as afirmativas de que o governo Lula sgmagoverno de cunho populista.
Segundo ele,d populismo nado incorpora as massas populares go gemocratico,
volta-se contra as instituicdes formais do Estdfipao contrario do que recomenda o

populismo, Lula e o PT promoveram a incorporacas tibe baixo” na democracia

! Além da CONEB, foram realizadas outras confer&ng@eomovidas pelo MEC, a exemplo da
Conferéncia Nacional de Educacéo Profissional endlégica, da Conferéncia Escolar Indigena e da VI
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adulto®NEITEA/Etapa Brasil), que fazem parte do
cronograma de preparacdo da Conferéncia Nacion&lddaacdo — CONAE, prevista para 2010, cujo
tema sera “Construindo um sistema nacional Artabailde Educacédo: Plano nacional de Educacédo, suas
Diretrizes e Estratégias de Acao (Fonte: MEC).



para promover a integracao social do pais por na@aim grande mercado de massas”
(FOLHA: 19/11/08).

No ambito da educacédo béasica é importante destaestruturacdo dos conselhos
do FUNDEB que, com base hai 11.494/2007, ampliam (em relacdo aos consealbos
FUNDEF) a representacdo de pais de alunos e porfeéss da educacédo, promovem a
inclusdo de representantes dos discentes, coilbdieapdo nepotismo nos conselhos e
impede que o0s secretarios de educagdo ou seusaefanetes presidam os Orgaos
colegiados. Em tese, ha um fortalecimento da reptasdo social no controle dos
recursos para a educacao em relacéo a situacamgntercada por certo controle dos

conselhos do FUNDEF por parte do Poder Executivo.

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo: visdo geoglista na busca da

“qualidade”

A reeleicao do Presidente Lula em 2006 teve comaeiseus temas principais de
campanha a retomada do crescimento e os investment educacao. No contexto do
lancamento do Programa de Aceleracdo de Cresciment®AC que previa
investimentos em infra-estrutura para alavancaastage crescimento econdmico
superiores a 4,5% ao ano, a partir de 2008, foemtaldos diversos planos setoriais no
ambito dos diferentes ministérios.

Dentre estes planos setoriais, o Plano de Desamatto da Educacao - PDE foi
lancado pelo governo Federal em 24/04/2007, prevemd aporte maior de recursos
para a manutencdo e desenvolvimento da educacgwdmosos dez anos na ordem de
R$ 8 bilhdes de reais (BRASIL, 2007). O Plano tema objetivo central melhorar a
qualidade da educacado publica no Brasil atravéandeconjunto de medidas (47 no
total) que vai desde a criacdo do IDEB — indiceD#senvolvimento da Educacéo
Bésica (com o objetivo de “medir’ a qualidade dsien) a reestruturacdo do Programa
Brasil Alfabetizado, passando pela criacaoRtinha Brasil”.

O lancamento do PDE ocorreu como parte da assindtuiDecreto n° 6.094, de
24 de abril de 2007 que instituiu ‘®lano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao” Tal plano se propde ‘@romover a conjugacao dos esfor¢cos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando eegime de colaboracdo, das
familias e da comunidade, em proveito da melhoaiggalidade da educacéo basica”.

Segundo o documento, a participacdo da UnidoGumripromisso’esta pautada pela



realizacdo direta, quando couber, ou, nos demasesgcegelo incentivo e apoio a
implementacdo, por Municipios, Distrito Federaltal®s e respectivos sistemas de
ensino, de 28 diretrizes que vao do combate aéepiet ao analfabetismo e a evaséao
escolar, passando pelo foco na aprendizagem, teml@ mecanismo de verificacdo
permanente a realizacdo de exames aferidores ddiraento de metas a serem
estabelecidas.

No capitulo Il do documento, é anunciado o estabeknto do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB. A pddste momento, a qualidade da
educacao basica passa a ser aferida, objetivanwotebase no IDEB, calculado e
divulgado periodicamente pelo INEP, a partir doslodasobre rendimento escolar,
combinados com o desempenho dos alunos, constintesnso escolar e do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB, composto pelaliacdo Nacional da
Educacdo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional dadieento Escolar. O IDEB
passa a ser considerado o indicador objetivo pararificacdo do cumprimento de
metas fixadas no termo de adesao ao Compromisso.

A vinculacdo do municipio, estado ou distrito fedlexo compromisso se da por
meio de um termo de adeséo voluntaria. O cumptionggs metas constantes do termo
de adesédo passa a ser atestado pelo Ministériclgdea&ao. Para receberapoio da
Unido os entes federativos deverdo fazer a elaforale um Plano de Acdes
Articuladas — PAR.

O documento governamental foi claramente inspirado movimento
“Compromisso Todos pela Educacgéoarticulado por entidades empresariais. Seu
objetivo seria o déqualificar a demanda por uma educacdo béasica daligiade,
lancando méo de estratégias de comunicacdo quelizeshi e orientem os diferentes
publicos relacionados ao universo da educacaomegtndo a avaliacdo da qualidade
da escola”’(VILELA, 2006).

O documento-sintese do Plano de DesenvolvimentoEdacacdo — PDE,
apresentado pelo Ministério da Educacéo apresentazées e principios do plano, seu
programa de acéo e caracteriza o plano como urndmbe do debate sobre a instituicao
do sistema nacional de educacéo.

Procurando demarcar a visdo caracteristica do PBDEredacdo as visdes
anteriormente predominantes no campo da acdo gowemtal para a educacgao, o
documento afirma que predominara, até muito recesmiée, uma visao fragmentada da

educacao, como se niveis, etapas e modalidadgess®n momentos de um processo



e que tal“visdo fragmentada partiu de principios gerencisdis e fiscalistas, que
tomaram os investimentos em educacdo como gastosyne suposto contexto de
restricéo fiscal (PDE: 07).

Essa visdo sistémica talvez seja o0 elemento ques reai ressalta como
diferenciador da politica educacional do atual goweem relacdo a perspectiva
focalizadora do governo anterior, ao formular jpxd& do Estado Nacional para
investimento nos diferentes niveis de ensino. @naroa de acao do PDE, sem duvida,
prevé aclOes para a educacdo basica, para a edusagdoor e para a educacao
profissional e tecnoldgica, expressando uma posigi@xpansdo das oportunidades
educacionais tendo como instrumento principal alaguiblica.

No caso da educacdo bésica, as principais act&s @siculadas a politica de
formacdo de professores e o0 estabelecimento dcspliagal nacional dos profissionais
de educacdo. No tocante a politica de formacéo rdiegsores as duas principais
medidas anunciadas sdo a criacdo da universidadetaAblo Brasil — UAB e a
implantagcdo do PIBID — programa de Bolsas de Ipémea Docéncia.

Um segundo aspecto destacado quanto a educacéa éassistema de avaliagéo,
com a criacdo do indice de Desenvolvimento da EgieaBasica - IDEB - Outro
elemento apresentado no PDE para equacionar aaquetd qualidade € o
estabelecimento de um Plano de Metas, definidata pas 28 diretrizes previstas no
“Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacddyés do estabelecimento de
Planos de acdes Articuladas — PAR, de carateraplual e que deve, em tese, ser
construido com a participacdo do poder publicosettucadores.

O documento destaca também acfes relacionadasalietatbcdo, através da
reestruturacdo do Programa Brasil Alfabetizadoediacacdo continuada e da incluséo
social, voltado a comunidades indigenas, quilonshelaassentamentos rurais (idem:
37). No tocante a expansao da educacao superiticglb Plano prevé a aumento do
namero de vagas e dos recursos para as universigalicas nos marcos do Programa
de Reestruturacdo da e Expansado das Universidatbesais — REUNI, que, numa
visdo nitidamente produtivistadpretende melhorar os indicadores das instituicbes
federais de educacéo superiofidem: 27).

O documento afirma que os investimentos contido$D& serdo responsaveis
pela ampliacdo de 0,7% dos investimentos da Umded@ucacdo. Porém, defende o
aumento do patamar de investimentos na educacpaisgara niveis da ordem de 6 a

7% do PIB, critica a implantacdo de um sistemandertivos as escolas através de



prémios ou punicbes e propde o estabelecimentondsisiema de colaboracdo que
promova ‘aumento das transferéncias automaticas de recudisosscolas e as redes
educacionais que demonstrem capacidade de avampar suas proprias forcas”.
(idem: 40).

O PDE recebeu fortes criticas de diversos setigados a defesa da escola
publica a exemplo de Dermeval Saviani, para queRbD& aparece como um grande
guarda-chuva que abriga praticamente todos os gr@ayg em desenvolvimento pelo
MEC. O autor destaca a recepcao favoravel que moplaeve por parte da opiniao
publica, especialmente por destacar o aspectoaamlgde do ensino. Mas, segundo ele,
o PDE pode representar utmecanismo protelatério” (Caderno Mais, 2007) do
governo federal para resolver os problemas edutaisioalém de trazer consigo uma
concepcao dépedagogia de resultadogjue ‘se guia, nas atuais circunstancias, pelos
mecanismos das chamadas ‘pedagogia das competércida ‘qualidade total™.
Saviani alerta também para os limites incontorrsavd® Plano caso siga a trilha
proposta pelo movimento empresarial (2007 : 1251).

Concertacao x gerencialismo: para aonde caminha agtdo educacional?

De fato, ao nos depararmos com a idéia difundida pevimento“Todos pela
Educacédo” de foco na avaliagdo da escola e com o Plano dgerelvimento da
Educacédo — PDE e todo o seu aparato voltado paadpedagogia de resultaddséo
podemos deixar de destacar sua profunda contradicasm o ideario
participativo/dialégico que perpassa a criacdo ealiecimento dos Conselhos de
representacdo social. O PDE expressa claramentevisd@a gerencialista da politica
educacional. Mas o que &, de fato, gerencialismo?

Este consiste na substituicAio do modo de gestaochdtico no ambito das
organizacées por preceitos inspirados no setor agoiv Este novo sistema
administrativo alterou o modelo burocratico-hiethtq de administracao,
flexibilizando a gestéao, diminuindo ns niveis higthcos e aumentando a autonomia de
decisdo dos gestores, rompendo essencialmente cestratégias adotadas nos paises
capitalistas avancados desde o pés-guerra, quareimed viabilizar uma politica de
crescimento econdmico estavel, no periodo compiderhtre 1945 e 1973, por meio
da combinacéo do Estado do Bem-Estar Social, dangdracdo econémica keynesiana
e do controle de rela¢cdes de salario (CASTRO, 2003).



As primeiras reformas do Estado implantadas nos 4870, inspiradas na visao
neoliberal, foram chamadas de “reformas de primejeracdo”, de carater
macroecondmico, cujas diretrizes podem ser enatagmao Consenso de Washington.

A reforma gerencial, importada da Inglaterra, dariga-se

pela busca da eficiéncia, pela reducéo e pelo aatdos gastos e servigos publicos, bem
como pela demanda de melhor qualidade e pela destizacdo administrativa,
concedendo-se, assim, maior autonomia as agéncidepartamentos. Exige-se dos
gerentes habilidades e criatividade para encontraavas solugdes, sobretudo para
aumentar a eficiéncia, utilizando, para tanto (entiutras estratégias), a avaliagdo do
desempenho. Ha preocupagédo, portanto, com o prodaotodetrimento dos processos
(idem, 124).

No campo da educacdo, o apelo ao gerencialismoessqu a tendéncia da
incorporacdo dos principios da geréncia empresadabrea, com o gestor escolar
assumindo uma nova centralidade na organizaca® BEa$sa a ser o principal
responsavel por ela pois é ele que deve prestdasatos resultados educacionais
“transformando-se no principal responsavel pelatigie concretizacdo de metas e
objetivos definidos, quase sempre, na esfera dend@a sistema” (NETO &
RODRIGUEZ, 2007: 38). Segundo os autores,

“Essa concepcdo de gestdo introduz uma nova nuarserelacdes de poder e
autoridade nos sistemas educativos. Trata-se (le) uma autoridade cuja
legitimidade advém da revalorizacdo neoliberal dieitb de agir; direito esse que
se apresenta em convergéncia com a idéia neocadmv que considera a gestao
como espécie de tecnologia moral a servico de uova ordem social, politica e
econbmica. Esse é, portanto, o modelo de gestdosqudelineia, para a area
educacional no campo das idéias e também das pgitijoe, embora se apresentem

ainda de forma ténue, tendem a assumir, cada veg, foemas nitidas’(idem: 38).

Segundo Paro, o modelo gerencial de gestdo, ademadna esséncia, fortalece as
relacdes capitalistas no ambito das organizacéés,cando a ordem social mercantil,
especialmente no ambito das instituicbes escolaeésrcando o carater da geréncia

que, nada mais seria gqtecontrole do trabalho”(2005: 60). Reforcando o controle do



trabalhador, a partir da divisdo pormenorizadardbalho, da separacdo do trabalho
manual e intelectual.

Assim, a geréncia comgontrole do trabalho alheio, através da apropriag@o
saber e do cerceamento da vontade do trabalhadocprdra-se permanentemente
presente na teoria e na pratica da administracdorerssa sociedade, perpassando as
diferentes ‘escolas’ e ‘correntes’ da administragdesse século(idem: 65). Mais do
que uma ‘“inovagao” ou “superacdo” de concepcdes amobito das teorias
administrativas reforcaria tendéncias ja presentes.

N&do podemos deixar de perceber uma opcdo do atmedrrgp pela via da
expansao das oportunidades educacionais atravéssdwm publico (o que, sem duvida
nenhuma, representa uma opc¢ao diferente do gov€ardoso, que focalizou a
expansao da escola publica apenas no ensino funt@m€om todas as suas virtudes
e defeitos, politicas como o FUNDEB e o REUNI destam uma opc¢éao do governo
Lula da Silva em optar pelo caminho do publico eetislo do atendimento da demanda
por mais vagas nas diferentes etapas e niveissiteoen

Ao mesmo tempo, apenas se inicia um processo @msip dos investimentos da
Unido com a educacdo publica, a exemplo dos R$hBds de complementacdo da
Unido ao FUNDEB EM 2009 e da ampliacdo dos recudsssuniversidades federais
nos marcos do REUNI, além do anuncio por parteNtePl da elevacdo dos gastos em
educacao publica em relagédo ao PIB.

Percebe-se, no entanto, a manutencdo de uma céoceggrencialista na
conducdo das politicas educacionais. Esta se d&ciakpente através do
estabelecimento de diretrizes nacionais estabalecmklo Conselho Nacional de
Educacdo — CNE e do recurso aos instrumentos dagh@ do desempenho — dos
estudantes, das instituicdes escolares e das ceses um todo — denotando uma
preocupacéao produtivista quanto aos resultadopma@gssos educacionais.

O estabelecimento de diretrizes nacionais e o esostrumentos como o IDEB, o
SINAES, o ENEM, a Prova Brasil e a Provinha Brasibcam discentes, professores e
estabelecimentos de ensino em permanente avaldgatesempenho e diminuem a
margem de autonomia dos demais entes federativeent@o da estruturacdo de seus
sistemas educacionais, limitando os efeitos desdmadores das politicas
educacionais e fortalecendo o poder regulatéridldostério da Educacéo, através do
Conselho Nacional de Educacéo e de féruns comonsellto Nacional de Secretarios
de Educacdo — CONSED.



A criacdo e ampliacdo de organismos de participagdadd na gestdo das
politicas educacionais parecem ter um carater tisgglizatério da execucdo dos
programas e da aplicacdo dos recursos — o0 que gaénpouca coisa - do que
efetivamente formulador das politicas educacionais.

Na medida em que as discussdes se aprofundam mnatdoeos rumos das
politicas educacionais, aumenta o distanciamentive eaquilo que efetivamente
defendem os segmentos representativos da sociedag®everno. Um claro exemplo é
a questdo do financiamento da educacdo, tema sewsgmsivel nos debates
educacionais. Enquanto o texto-base da Confer&aigonal da Educacdo - CONAE
propde um investimento de, no minimo, 10% do PIB educacdo, o Ministro da
Educacdo comemora a possibilidade de atingir occénde 5% em 2010 (CONAE,
2008).

Concluindo

E inegavel os avancos da politica educacional dal ajoverno em relagdo ao
fortalecimento da educacédo publica, seja no tocamseinvestimentos na expansao da
educacdo béasica e superior. Todavia ainda ndo de giaer que essa questdo esteja
equacionada definitivamente.

A opcdo pela via do ensino publico para a expandds oportunidades
educacionais por parte do governo Lula da Silvafasta das diretrizes estabelecidas
pelo governo Cardoso, cujos investimentos focaimaro ensino fundamental,
entregando a responsabilidade do financiamentsté@eas demais etapas da educacgéo
para os outros entes federados e o setor privado.

A criagdo de mecanismos de participacdo cidada estdg das politicas
educacionais, a exemplo das conferéncias setetiamis especificamente, da CONEB,
também sdo instrumentos importantes de fortaledonda esfera publica, permitindo a
formulacado de politicas negociadas com os difesesggmentos da sociedade.

No entanto, a manutencdo de certa visdo prodajvigbrtanto, gerencial, se
apresenta como um elemento bastante criticado d#c@oeducacional do atual
governo, trazendo para o setor publico mecanismosetbr privado, voltados para a
eficiéncia da gestéo, significando um controle caslamaior sobre o trabalho dos (das)

professores (as), em detrimento de uma efetivanant@momia dos sistemas escolares.



O Estado gerencial, se adotado na sua essénc@nosa com uma concepcao
democrética de gestdo educacional, que deve searadzampor intensa participacéo,
criatividade, autonomia, didlogo e pela aberturaesigaco para a experimentacdo no
ambiente escolar.

A luta pela gestdo educacional democratica dewar g@&tsta na ordem do dia,
voltando-se para aquilo que Dinair Leal da Horanchale“formagéo de um sujeito
pedagodgico-democraticoho interior das escolas (2007: 31) o que prescdatpiilo
que Paulo Freire chama de “acéo dialdgica”, entahal@ dialogicidade como esséncia
da educacdo como pratica da liberdade (FREIRE,: BH)5
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