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Resumo:O objetivo do trabalho consiste em mapear e caiaateas parcerias estabelecidas
entre a Secretaria Municipal de Educacéo e aduiggtes sem fins lucrativos que ofertam a
educacao infantil, problematizando-as no que tangelitica. A pesquisa, realizada em um
municipio do Estado do Parand, utilizou-se de ®memarias e secundarias. O estudo
evidencia os limites da participacdo, demonstrandecessidade de criar formas de controle
social. Nunca é demais lembrar que o financiamendtdico exige transparéncia. O bem
publico exige a sua socializacdo. A socializacddgeexa politica. A politica exige
participacéo.
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Introducao

A existéncia de instituicbes filantropicas intemz@das em servir aos pobres, que,
usurpados da possibilidade de contar com os diredversais conquistados historicamente,
dependem da protecao, ou melhor, da solidariedeskagl instituicdes, constitui-se um fato,
principalmente nos dia de hoje. Decorre dai a &leia de procurar compreender as acoes
dessas instituicdes a fim de, num esforco coletistabelecer um modelo de organizacéo e de
gestdo que efetivamente possibilitem a construgdonga educacéo digna, com qualidade e
para todos.

Essas instituicdes, pertencentes ao denominackirtesetor, tém exercido fungcdes na
organizacdo e na gestdo da escola, atuando ensaBvareas tais como as relacionadas
diretamente ao processo ensino-aprendizagem, da¢doncontinuada dos professores, a
elaboracdo de projetos educacionais, a contratdggarofessores e na oferta educacional.
Particularmente, neste caso, o poder publico fedestadual e municipal, embora continue
sendo o responsavel pela educacdo e mantenhaigistd educativas diretamente vinculadas
ao organograma estatal com a finalidade de ofertea educacdo publica, gratuita, laica e
com qualidade para todos os brasileiros, indepeaedemte do sexo, da etnia ou da religido,
também incentiva e apoia, por intermédio de difie®parcerias, a oferta da educacéao publica
por essas instituicdes filantropicas.

A tendéncia em estabelecer parcerias entre o gogdico e as organizagfes nado
governamentais apoia-se nos critérios da eficiémfiedcia e produtividade, critérios esses

articulados a idéia do privado, do mercado, da &biggo, da valorizagcdo da compra e venda



de servicos com qualidade. Em tese, os critériogcadelogicos sdo incorporados pelos
gestores pertencentes ao poder publico e pelo®rgestesponsaveis pelas instituicdes
filantropicas. A distincdo entre essas instituigdes privadas reside no lucro. Por se tratar de
um servico social, de um bem publico, de um diratmquistado historicamente, as
instituicbes, embora sejam privadas, sejam cofesitpelo direito privado, elas ndo possuem
fins lucrativos.

A alternativa, assim, ao discurso do suposto $sxaas instituicbes estatais recairia
nessas instituicdes beneficentes. O Estado e ssi@siicdes, portanto, como os interventores
diretos da politica social, vém sendo gradativamestbstituidos pelas organizacdes
pertencentes ao terceiro setor. E a substituicdonatielo keynesiano de organizar e definir o
papel do Estado na politica publica social. Suligéib esta que pode atrelar-se diretamente
aos principios neoliberais, colocando o mercadiodividualismo e a competicdo acima de
gualquer outro valor ou pode constituir-se em umpartonidade para que efetivamente a
sociedade civil exerca a politica, entendida coniprocesso mediante o qual se pde em
xeque a reparticdo da rigueza apenas entre osaguprsprietarios” (OLIVEIRA, 1989, p.
65).

O terceiro setor, como substituicdo ao keynesmanj visa, assim, tornar o Estado em
um instrumento efetivo de repasse dos recursoscp8blpermitindo as instituicdes sem fins
lucrativos ofertarem um servico publico com finameento estatal, com a co-participagédo dos
beneficiados e com a co-participacédo de diversimseseda sociedade civil, seja por meio de
trabalhos voluntarios, seja por meio de colabordiganceira.

Nesta direcdo, podemos dizer que no contexto elagdes entre o poder publico
estatal e suas instituicbes incorporam-se as uiggigs sem fins lucrativos. A questado que
problematizamos diz respeito @olitica, a possibilidade de os sujeitos participarem do
processo de organizacdo e de gestdo da escolarspegiera da concretizacdo dastao
democratica com todos os limites inerentes a esta forma dédge Em outras palavras, €
necesséario, sem duvida, atentar para o limite dsitiicbes e do Estado burgués, sem,
entretanto, ficar atado a esta limitacao. AfinaEstado consiste num campo de disputa entre
as classes sociais galitica faz parte deste confronto e a politica tem sidrada na esfera
publica estatal.

Sublinhemos que o termo publico, em Arendt, denma,um lado, “que tudo o que
vem a publico pode ser visto e ouvido por todosrm o maior divulgacdo possivel”
(ARENDT, 1981, p. 59). Por outro, o termo tambéaz tem si o significado do “proprio
mundo, na medida em que é comum a todos nés entiéedo lugar que nos cabe dentro



dele” (ARENDT, 1981, p. 62). Portanto, a esferaligpgbé o espago da visibilidade, da
transparéncia e do bem comum.
Em contraposicéo, o termo privado significa

ser destituido de coisas essenciais a vida verdadente humana, ser
privado da realidade que advém do fato de ser eistaivido por outros,

privado de uma relacdo objetiva com eles decorréatéato de ligar-se e
separar-se deles mediante um mundo comum de casgsivado da

possibilidade de realizar algo mais permanente gquerépria vida

(ARENDT, 1981, p. 68).

Nesse sentido, a esfera publica abarca a esfgpady politico, pois nela os sujeitos
sociais podem, por meio da acdo e do discurso asaifse, pois tém a liberdade para se
expor, discutir. Pelo contrério, no espaco privatin ha interacdo entre os sujeitos, ndo ha
uma causa em comum.

Arendt confronta golis e a familia para argumentar sobre a liberdadendiwiduo.

Diz a autora, “ser livre significava, a0 mesmo tempéo estar sujeito as necessidades da vida
nem ao comando de outro e também ndo comandar’ NBRE 1981, p. 41). Prossegue
afirmando que pgolis diferenciava-se da familia pelo fato de somentgheoer iguais, ao
passo que a familia era o centro da mais severgudétade” (ARENDT, 1981, p. 41). Isto
denota que, para ser livre, 0 sujeito deveria dairesfera da familia (esfera privada) e
ingressar ngolis (esfera publica). Nestas condi¢des, para conquistéiberdade fazia-se
necessario libertar-se antes das necessidadesl@@ARENDT, 1981, p. 40). Comungamos
com a autora no sentido de que os interessesvadete diferenciam e se sobrepdem aqueles
estritamente subjetivos e pessoais, proprios dareesprivada. Entretanto, € preciso
compreender quais 0s sujeitos que participavapotis

A organizacdo da sociedade embasada no principidesigualdade, por um lado,
nega que as relacbes democraticas e participaginae 0s sujeitos sejam estabelecidas,
instituindo regras sociais e definindo direitos quilegiem a esfera do privado. Por outro
lado, com o intuito de apaziguar a ordem sociarganizacdo da sociedade embasada no
principio da desigualdade atende as demandas di@igtdrias em prol da democratizacao e
participacdo no interior das instituicdes sociagaurando, inclusive, canais que possibilitem
estabelecer relagcbes democraticas e participatigastetanto, ao mesmo tempo, cria
mecanismos de controle desses canais instituiddsn ale impedir a possibilidade de
construir uma nova organizagao social.

Se pensarmos a esfera publica articulada a orgduzda sociedade capitalista,

constataremos que a configuracdo do espaco puiplemrpora os interesses dos sujeitos



privados, a medida que introduz o Estado como entiat do espaco publico, e o privado,
como a esfera da reproducdo social mercantilizZadg.ao confundir o espago publico com o
proprio Estado, ou seja, ao estatizar o espacacpulmonferimos ao Estado ndo somente o
poder de tornar-se o espaco privilegiado de defesainteresses econdémicos, portanto, dos
interesses privados, mas também atribuimos a ptaler politico das decisées publicas, das
decisdes para o coletivo, para o bem comum.

A relacéo entre a esfera publica e a privada, assinfigura-se como

resultado da transformacédo da preocupacédo indivichia a propriedade
privada em preocupacdo publica. Logo que passosféraepublica, a
sociedade assumiu o disfarce de uma organizacfwogeietarios que, ao
invés de se arrogarem acesso a esfera publica ridevide sua riqueza,
exigiram dela protecdo para o acumulo de mais zmuge.) A riqueza
comum, portanto, jamais pode tornar-se comum ntdeeque atribuimos
ao mundo comum (ARENDT, 1981, pp. 78-79).

Isto mostra que, para Arendt, a contradicéo enildiqgon e privado foi um fendémeno
temporario, em virtude da sua completa extincaokengersdo no social: “a esfera publica
porque se tornou funcdo da esfera privada, e aaepitvada porque se tornou a Unica
preocupagao comum que sobreviveu” (ARENDT, 19879p.

Entretanto, com o advento da passagem do Estaglallipara o Estado de bem estar
social, a esfera publica estatal, gradativamen#e, garantindo a participacdo nas suas
instituicbes, entre elas, a educacional. O espaidico educacional, assim, passa a ser
representado também pelos sujeitos sociais oprgnm® “sem historia”. Naturalmente, essa
possibilidade de interferéncia dos “sem historigedser vista sempre pelo viés do préprio
capital. Ou seja, a manutencdo da desigualdadal secipor consequéncia, das relacdes
capitalistas de producéo nao ocorre sem que exigasdes, conflitos e disputas sociais de
ordens e naturezas diversas. Compreender e supkmnate dessas disputas, exercer o poder
politico como poténcia inegavel da forca dos sogegociais que continuam gritando “a
historia ndo acabou”, reside no desafio a ser efadde pela humanidade, no sentido de
continuar experimentando alternativas para a sgferadessa sociedade opressora,
procurando estabelecer a organizacdo da sociedaloizsada na igualdade social, politica e
econdmica.

O espaco publico educacional estatizado, comordigtma de um processo gradual de
expansdo democrética, expresso na acao politicaujesos sociais em torno de decisdes
sobre a gestdo e a organizacdo da escola, nundaiémancipagdo social, € um espaco de
disputa social que ndo pode ser ignorado nem pmerdidde, sem duavidas, ganhar novas

formas de organizacao e gestdo, desde que ospiomesiejam mantidos. Considerando que o



poder politico, constituido com base em um projet@mancipacao coletiva, s6 tem sentido
na pratica, na acdo social, caso contrario, ele exdste, € uma ilusdo, o projeto de
emancipacao coletiva deve, sim, procurar supemrtargado, o tutelado, o controlado pelo
poder publico estatal ou mercantil. Nesta dire@&oinstituicdes sem fins lucrativos podem
exercer um papel relevante. Afinal, quem planejgue é melhor para a escola? A quem
interessa a educacao publica sendo aqueles paraage@ucacao historicamente ofertada tem
significado aprofundamento da sua condicao de damhs?Quais as condicdes efetivas para
que a participacao politica ocorra nessas insiiese

O presente trabalho pretende problematizar aepascestabelecidas entre o poder
publico municipal e as instituicdes de direito pdw, sem fins lucrativos, no que tange a
politica, sublinhando que tais parcerias expresgaon,um lado, a construcdo de outras
possibilidades de oferta da educacdo basica publiestatal, neste caso, exemplificada na
educacéo infantil e, por outro, a ampliagdo dézatBo do financiamento publico estatal para
instituicdes juridicas de direito privado, sem finsrativos.

A potencialidade do recurso publico

Em pesquisa desenvolvida em um municipio no EstadBaran4 tivemos acesso a
diversas formas de parcerias estabelecidas enfeef@itura Municipal Local (PML) e
algumas instituicbes sem fins lucrativos que ofertaeducacéao infantil, atendendo criangas
de 00 a 05. Tais parcerias inclueonvénios que prevéem recursos para auxilio nagseses
de custeio das contratantegermo de cessédo de uso de bem imével e maeeiglos
gratuitamente pela PMlgontrato de comodajalistribuicdo de merenda escojaredéncia
de funcionarios e estagiarios

As parcerias atendem aos interesses mutuos e ao g@aegociacdo entre ambas. Os
documentos necessarios para firmar o convénio séo:

Oficio de encaminhamento da documentacdo solicierdaminhada ao
Secretario Municipal de Educacdo, assinados pelesidente da
Mantenedora e pelo responsavel da Instituicdo;tietala Mantenedora e
alteracdes; Ata de Constituicdo da Sociedade radestem Cartorio; Alvara
da entidade tomadora dos recursos; Cadastro Nadargessoa Juridica —
CNPJ; Licenca Sanitéria; Certiddo Negativa de @8bito INSS; Certidao
de Regularidade de Situagdo do FGTS; Certiddo Negate Débitos
Municipais; Certiddo de Utilidade Publica (emitiqaela Autoridade
competente); Ato de designacdo ou ata nomeandosponsavel pela
Entidade (Centro de Educacéo Infantil); CertificaldoVistoria do Corpo de
Bombeiros; Documento Comprobatério de Abertura dat& Bancaria em
banco oficial; Plano de Trabalho para o ano de 2@38termos do art. 3° da
Resolugéo n° 03/2006 do Tribunal de Contas; Certidiégativa de Débitos
Federal (Receita Federal) da entidade tomadora rdosrsos; Ata de



nomeacgdo do presidente da entidade registrada etérieca Certiddo
Liberatéria do Tribunal de Contas do Parand; CaotiMunicipal de que a
entidade estd em dia quanto as prestacfes de cdatdsansferéncias
voluntérias municipais, nos termos do art. 25,,8nt¢so 1V, alinea a da Lei
Complementar n° 101/2000. (Fonte: Secretaria Mpalic de
Educacéao/Prefeitura Local, dez, 2007).

A PML possui sessenta escolas que atende as sgciess (12 a 42 série) do Ensino
Fundamental, vinte e oito Centros Municipais dedagéo Infantil (CMEIS), 47 turmas de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) ofertadas nedmemnoturno em diversas escolas do
Ensino Fundamental e duas turmas ofertadas noc¢BeBacial do Comércio (SESC), em
forma de parceria. Das vinte e oito CMEIS, duasspes), respectivamente, contrato de
Cesséo de Uso de Bem Imovel e Moveis Graadontrato d€omodato

O Termo de Cessao de uso de bem imovel e m@adebrado com uma instituicdo
religiosa, tem por objeto a cessao de uso do bemelre moveis localizados no Municipio
para funcionar um Centro Municipal de Educacéaoniiifaatendendo no maximo 64 (sessenta
e quatro) criancas, sem onus de aluguel para odifuimi

O Termo prevé a vigéncia de cinco anos, a paeti2@D7, facultada sua prorrogagéo.
Entre as obrigacdes e responsabilidade do Municipidam assumir total responsabilidade
pela conservacdo e manutencdo dos moveis e imavahne ocupada pela SMED; executar
qualquer benfeitoria, ndo cabendo indenizacdo pettente pelas despesas; fornecer todo
quadro de pessoal para o atendimento do CMEI; éem@da a alimentacédo para as criancas
através do sistema de Merenda Escolar; fornecesriaiat didatico pedagogicos (Clausula
Quarta do Termo).

As obrigacOes e responsabilidades do Cedente stemsiem ceder 04 salas com
capacidade para atender 16 criancas; 01 sala earetaria; 02 conjuntos de banheiros; 01
refeitério; 01 cozinha; 01 sala para lavanderipags externo (patio), méveis que compde as
salas como: 27 carteiras, 06 mesas, bancos nehegzitensilios de cozinha, pias, armario de
cozinha, 01 bebedouro, 01 fogao industrial e apasetie televisdo e video (Clausula Quinta
do Termo).

A Instituicdo Cedente prevé no Projeto de Implgidade Educacéo Infantil a
necessidade de a SMED adquirir recursos materagjgipamentos, material pedagogico,
material de higiene e limpeza, parque infantilreemutros materiais como vasos sanitarios
adequados, pias e tanque de lavar roupas. A Rmefditunicipal iniciou obra de reforma na

Instituicdo, estimado em R$ 24.339,07, na qual reintura, instalacdo hidraulica,



instalacdes elétricas, rampa, revestimento de esred forros, revestimento de pisos,
esquadrias de madeira, esquadrias metdlicas, yehte outras.

Em maio de 2006, a Prefeitura firm@ontrato de Comodatoom uma Associacao
Espirita, estipulado até 30/04/2011. A finalidade Contrato consiste no empréstimo do
imovel de propriedade da Associagdo, composto da casa e de trés lotes, mobiliada,
cedido para a Prefeitura a fim de implantar um @ektunicipal de Educacgao Infantil. Ao
final do prazo, as partes decidirdo sobre a rer@mvag nao do contrato.

A Secretaria Municipal de Educacdo assume totaknanorganizacdo e a gestao
dessas escolas. A diferenga entre estas e as desgalas da prefeitura consiste apenas em
dois aspectos: 1. a direcdo de uma das escoladerida pela instituicdo beneficente e 2. ndo
havera retorno do investimento efetuado pela Ruegequando da cessacao do contrato.

A PML estabelece ainda parcerias com oito ingfies, denominadas de Sociedades
Beneficentes, representadas juridicamente porcpéates. As parcerias prevéaecursos
para auxilio nas despesas de custdms contratantes. Tais instituicbes mantém também
convénio com a Prefeitura para receberem a mereadalar. Outras quatro instituicoes
beneficentes estabelecem parceria com a prefe@penas no que concerneliatribuicdo de
merenda escolae cedéncia de funcionarios e estagiariofs instituicbes que recebem
recursos para auxilio nas despesas de custeiood@mnpreceber funcionarios e/ou estagiarios
da prefeitura. Sublinhamos que a organizacdo e stA@edessas doze instituicbes s&o
independentes, ndo hé interferéncia gerencial goe pla prefeitura.

A PML repassou, em 2007, o montante de R$ 38%09Bara atender o total de 1412

criangas, conforme demonstramos na sequéncia.
QUADRO 01

RECURSOS REPASSADOS PELO MUNICIPIO ATRAVES DA SEMED AS SOCIEDADES
BENEFICENTES - 2007



Pelos dados, as criancas pertencentes as indéituibeneficiadas recebem da
Prefeitura Local anualmente o valor de R$ 272 8fesstralmente, R$ 68,20 e mensalmente
R$ 22,73. Sublinhemos que essas instituicbes cameumsos de outras fontes, inclusive, por
meio da colaboracéo voluntaria dos préprios respais das criancas atendidas.

A vigéncia do convénio é anual, podendo ser pgaiio mediante solicitacdo formal
da instituicdo. A prestacdo de contas, realizadis pestituicbes e encaminhada a Secretaria
Municipal de Educacéo, deve conter os documentgars e obrigatoriamente uma copia
de todos os documentos que compde a prestacaopitads extrato bancario mensal da conta
movimento e da conta aplicacdo; copia dos cheques @s respectivos documentos de
despesas: notas fiscais de compras ou prestac@erdeos, devidamente atestadas pelo
responsavel da Entidade; folhas de pagamento ceimaaigra e identificacdo (RG e CPF) dos
funcionarios; Guias dos comprovantes dos encargomis (FGTS, INSS, PIS, DARF);
Demonstrativo da Receita, Despesas e dos Pagamefemdos; Balancetes contabeis
trimestral, assinados pelo Contador da Entidade @tima Prestacdo de Contas a instituicao
deve apresentar Parecer Contabil, com saldo da amrtente zerado (Clalsula Quarta,
Inciso Il do Convénio PML).

E preciso registrar que a instituicdo designa espensavel para realizar a prestacéo
de contas, cabendo a instituicdo a permissdo ds@agela comunidade escolar as despesas
realizadas. Nas escolas pesquisadas os membrdaresew@o participavam deste processo.

Ao compararmos o recurso recebido pelas oitotinglies beneficentes e 0 montante
recebido em 2007 pelos Centros Municipais de Edigocdgfantil constataremos um valor
inferior recebido pelos CMEIS e um numero supeder alunos atendidos, conforme
discriminado no quadro abaixo.

QUADRO 02
REPASSE VERBA 2007



Pelo quadro constatamos que a PML repassou amiglmemontante de R$ 96,41
para as CMEIS o equivalente ao valor mensal de,&% for aluno. Trimestralmente a PML
repassou para as CMEIS o correspondente a R$ 24£68e valor expressa uma diferencga
anual de 44% por cento entre elas. O argumentzadd pelos gestores da PML para
explicar a diferenca foi o de que as instituicoemndiicentes arcam com as despesas
administrativas e pedagodgicas das suas escolagrmy muitas vezes, dificuldades para que
tais instituicdes ofertem com qualidade a educagantil. Ressaltamos, por um lado, que as
instituicbes beneficentes podem captar recursos @alorir suas despesas administrativas e
pedagogicas, desde que ndo possuam lucro, e, Wor gue 0S recursos repassados pela PML
poderiam ser direcionados para a ampliacdo deaadersuas préprias escolas.

As instituicdes beneficentes visitallasem divida prestam um servico social
essencialmente importante para o conjunto da pepoladanto para aqueles que dependem
exclusivamente daquele servico quanto aqueles @&u@adem pagar por uma escola privada,
mas podem pagar por um servico supostamente nmeiené. Entretanto, € preciso observar
que a organizacdo e a gestdo dessas instituicoemnpr pela centralizacdo. Nao ha
participacéo dos sujeitos que a compdem em nenngténcia. Todas as decisbes advém ora
da direcéo, representada diretamente pelo presidieninstituicdo, ora pelo seu preposto. A
possibilidade de participacdo inexiste. A estrutarganizacional da escola apodia-se na
hierarquia e no cumprimento das decisfes tomadasipecao escolar.

Se tomarmos que parte do recurso dessas instisuiedeorigem no poder publico, a
impossibilidade da participacdo politica reforca mmodelo de gestdo cuja matriz reside na
gestdo gerencial, que procura disseminar uma igieolodividual e competitiva, atribuindo

valor de mercado para a educacdo e convertendmloaslitadores e usuarios da escola a



meros executores e consumidores de um servicaaahms de quaisquer possibilidades de
participacdo politica. Um modelo de organizacae gastao que se distanciam dos principios
democraticos na perspectiva de construir no amidegnescola um aprendizado politico.

O Estado, ao repassar financiamento publico pasttuicOes juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, corrobora com as imi§ies entre as classes, com o
individualismo, com a competicdo, pois dependeraandtituicdo, da comunidade local, a
oferta do servi¢o publico pode ser mais qualitatiwgplica em remuneracéo dos professores,
material pedagdgico, estrutura fisica, colaboragiontaria das familias, outras formas de
capacitacao de recursos, entre outros aspectagandiando-se de um projeto societal que
prime por acdes coletivas. Pelo contrario, estendode organizacdo reitera o capitalismo,
num viés que ameniza a barbarie, incentive a fit@iet no sentido de tranquilizar a vida dos
que vivem da exploracao do trabalho alheio.

Percebemos que por meio das instituicbes semldorativos, incorporamos uma
terceira via — 0 ja denominado por Bresser Pergrdlano Diretor da reforma do estado
brasileiro de publico ndo-estatal, que fica entotralismo das instituicdes do Estado e as
instituicbes privadas do capitalismo. Nesta direcdofinanciamento publico estatal é
primordial para manter tais instituicoes que, ese texistem para suprir as necessidades nao
atendidas pelo poder publico. Na realidade, panesemais um rearranjo do préprio capital
no processo de reorganizacao do proprio estadaseirsstituicoes.

Se tomarmos a previsdo para o ano letivo de 20@8exemplo, constatamos que a
Prefeitura Municipal Local eleva o repasse parmstiuicoes beneficentes em 5,6% o valor
Per Capta em relagdo ao ano anterior. Recursosiuelisuperior ao indicado pelo indice
Nacional de Precos ao Consumido (INPC), previstalgi%, o que equivaleria ao valor Per
Capta de R$ 23,68. Isto significa que de R$ 2y@Ryr recebido em 2007, as instituicbes
beneficiadas pelo convénio receberdo em 2008, rimeeste, R$ 24,00 por crianca, conforme
demonstramos no Quadro 3.

QUADRO 03
RECURSOS PREVISTOS AS SOCIEDADES BENEFICENTES — PRBOSTA 2008



Ao compararmos com 0 montante previsto para asCRAEIS da prefeitura,
novamente temos uma previsdo menor e um numero lg@osa maior, conforme
demonstramos abaixo. Ressaltemos que as trésegoalgpassaram a funcionar em 2008 ndo

entraram no orcamento previsto.

QUADRO 04
REPASSE VERBA — PROPOSTA PARA 2008



Outra forma de parceria estabelecida entre a BMis instituicbes diz respeito ao
Programa Municipal dalimentacédo Escolagque atende doze Instituicdes, incluindo, como ja
dissemos, as 08 que recebem o repasse trimestascéiro. O valor da merenda escolar
entregue as entidades pode ser visualizado peldr@QQ4.

QUADRO 05
VALOR DA MERENDA ESCOLAR — DADOS REFERENTES AO MES DE JUNHO/2007



A Prefeitura Municipal mantém acordo com quatrastitnicdes beneficentes
disponibilizando 72 servidores publicos, sendo 38&garios e 34 professores efetivos
cedidos para essas institui¢oes.

Os dados coletados nos revelam a ampliacdo daagéib do recurso publico para
instituicdes da sociedade civil organizada, repriesia pelos filantropos locais, na sua grande
maioria, neste estudo, pertencentes a uma entréligmsa, que, com 0 apoio financeiro do
poder publico, fazem a agéo social voltada paratesesses hegemoénicos que representam.
As acles das instituicdes sem fins lucrativos, pando entre o publico e o privado,
contribuem com a fragmentacédo e pulverizacéo ddaofi® servico publico, desarticulado de
um projeto societal coletivo, desarticulado daadute classes. E isso que queremos construir
socialmente para o conjunto da populacao?

Algumas Consideracdes

A educacdo brasileira e sua relagdo com o publicopeivado tem sido objeto de
investigacdo de muitos educadores e pesquisadoeesupados com as relagbes sociais
estabelecidas no interior da escola publica est@taimos poder afirmar que todos nos, pelo
menos a maioria, consideramos indispensavel acjpatfo dos sujeitos envolvidos de
alguma forma no processo ensino-aprendizagem comeafde democratizar 0 acesso e a
permanéncia das criangas no sistema educacional.

Poderiamos efetivamente explicitar muitas formaspéd#icipacdo, mostrando os
obstaculos e mesmo incompatibilidade entre dempargdto do ensino e escola publica, em
Gltima instancia, escola publica burguesa. Numeextr, poderiamos colocar aqueles que
véem a organizagdo e a gestdo da escola via pagf®m como um processo crescente e
continuo de desprendimento do poder Estatal, nbogsiatema educativo paliativamente seja
assumido pelo mercado. Neste viés, participar fsignpagar pelo servico educacional. Em
outro extremo, estariam os que entendem que a datizacdo do ensino deve segpari
passucom a possibilidade dos sujeitos assumirem cadamara a solucdo dos problemas
educativos na perspectiva de romper e superar cgsnada publica burguesa. A participagéo
dos sujeitos, neste aspecto, é direcionada nodsed# fortalecer a atuacédo politica e de
constituir uma luta constante pelo direito a edé@oagportanto, a relacdo entre os sujeitos de

uma determinada escola e o Estado € constantégatdipia.



E fato que a organizagdo da sociedade capitalmtahasada no principio da
desigualdade, por um lado, nega que as relacéesct&iicas e participativas entre os sujeitos
sejam estabelecidas, instituindo regras sociagfiriddo direitos que privilegiam a esfera do
privado. Por outro lado, com o intuito de apazigaaordem social, atende as demandas
reivindicatorias em prol da democratizacdo e padgio no interior das instituicbes sociais
instituindo, inclusive, canais que possibilitem abeslecer relacdes democraticas e
participativas. Entretanto, ao mesmo tempo, cricamemos de controle destes canais
instituidos, a fim de impedir a possibilidade dastauir uma nova organizacao social.

Assim a organizagdo e a gestdo da escola publigemspectiva da democratizacao
ndo acontecem, pois o poder de participacdo poliica efetivamente decidir sobre os rumos
da escola é privatizado, ndo implica em rupturapeacao e sim em uma forma de conter e
apaziguar 0s proprios interesses dos sujeitos ididsgiados economicamente. Como
explicita Bobbio,

cidadao participante e do cidadao protegido quae=n conflito entre si as
vezes ha mesma pessoa: do cidaddo que atravéstidpagdo ativa exige
sempre maior protecdo do Estado e através da eidgéae protecao reforca
aquele mesmo Estado do qual gostaria de se assankogue, ao contrario,
acaba por se tornar seu patrdao (BOBBIO, 19951 52%.

Isto, por um lado, demonstra muito bem os limitegogencialidades da educacgao
publica estatal e, por outro, reitera que a lutapeoh da educacgéo publica deve ocorrer no
interior da sociedade civil articulada com o Estadmm o mercado tendo como horizonte a
ruptura com este modelo societal opressor, esmagagoomotor da desigualdade social.
Nesta direcao, as instituicdes beneficentes devemappor um modelo de organizacao e de
gestdo que permita a participacdo dos sujeitoshddes. O financiamento publico exige
transparéncia. O bem publico exige a sua socid@®aé socializacdo exige a politica. A

politica exige a participacdo no processo de tordadi#ecisdes.

' Em atendimento ao solicitado pelas InstituicGeBrefeitura, manteremos sigilo quanto a identidads d
instituicBes e participantes envolvidos com a itigagdo. Sublinhamos que todas as informacdesattastsao
tratadas aqui a partir do ponto de vista das asitora

" Os dados foram coletados por mim e pela orieataladiniciacéo cientifica, Camila Paula Effgen,déraica
do curso de pedagogia e bolsista/PIBIC. Pesquisa@instituicdes, destas, uma ndo permitiu a nossa
com a justificativa de que se tratava de uma uigéib privada, portanto, ndo poderia permitir osaoede
pesquisadores em sua instituicdo.
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QUADROS

RECURSOS REPASSADOS PELO MUNICIPIO ATRAVES DA SEMED AS SOCIEDADES

QUADRO 01

BENEFICENTES - 2007

INSTITUICAO | N° CRIANCAS REPASSE REPASSE
TRIMESTRAL ANUAL

01 120 8.184,00 32.736,00
02 178 12.139,60 48.558,40
03 90 6.138,00 24.552,00
04 186 12.685,20 50.740,80
05 250 17.050,00 68.200,00
06 130 8.866,00 35.464,00
07 160 10.912,00 43.648,00
08 298 20.323,60 81.294,40

TOTAL 1412 96.298,40 385.193,60

Fonte: Secretaria Municipal de &alifio/Prefeitura Local, dez, 2007.

Colocarnap. 7




QUADRO 02

REPASSE VERBA 2007
Instituicdo N° Crianca| 1° Trimestre 2° Trimesfre T3fmestre| 4° Trimestre Total

01 56 1.344,00 1.344,00 1.344,0( 1.344,00 5.376,p0
02 131 3.144,00 2.328,00 3.264,0( 3.264,00 12.000,0
03 164 3.936,00 3.360,00 3.168,0( 3.168,00 13.632,0
04 58 1.392,00 1.368,00 1.392,0( 1.392,00 5.544,00
05 187 4.488,00 4.080,00 4.512,0( 4.512,00 17.892,0
06 58 1.392,00 1.320,00 1.752,0( 1.752,00 6.216,00
07 55 1.320,00 1.224,00 1.224,0( 1.224,00 4.992,00
08 104 2.496,00 2.376,00 2.520,0( 2.520,00 9.912,00
09 82 1.968,00 1.968,00 1.992,0( 1.992,00 7.920,p0
10 65 1.560,00 1.584,00 1.584,0( 1.584,00 6.312,00
11 104 2.496,00 2.496,00 2.496,0( 2.496,00 9.984,00
12 96 2.304,00 2.352,00 2.280,00 2.280,00 9.216,00
13 106 2.544,00 2.544,00 2.496,0( 2.496,00 10.080,0
14 74 1.776,00 1.776,00 1.776,0( 1.776,00 7.104,00
15 63 1.512,00 1.488,00 1.488,0( 1.488,00 5.976,00
16 175 4.200,00 4.128,00 4.224,0( 4.224,00 16.976,0
17 84 2.016,00 2.064,00 2.040,00 2.040,00 8.160,p0
18 62 1.488,00 2.568,00 2.472,00 2.472,00 9.000,p0
19 85 2.040,00 2.040,00 1.872,0( 1.872,00 7.824,00
20 56 1.344,00 1.320,00 1.344,0( 1.344,00 5.352,00
21 72 1.728,00 1.728,00 1.728,0( 1.728,00 6.912,00
22 82 1.968,00 1.944,00 1.944,0( 1.944,00 7.800,p0
23 110 2.640,00 2.904,00 3.096,0( 3.096,00 11.936,0
24 64 1.536,00 1.440,00 1.560,0( 1.560,00 6.096,00
25 48 1.152,00 1.152,00 1.128,0( 1.128,00 4.560,p0
Total 2241 53.784,00 52.896,00 54606, 54.696,00 216.072,00

Fonte: Secretaria Municipal de Educacadéitea Local, marco, 2008.
Colocar nap. 8

QUADRO 03
RECURSOS PREVISTOS AS SOCIEDADES BENEFICENTES — PROOSTA 2008

INSTITUICAO | N° CRIANCAS | REPASSE REPASSE

TRIMESTRAL ANUAL

01 120 8.640,00 34.560,00

02 178 12.816,00 51.264,00

03 162 11.664,00 46.656,00

04 174 12.528,00 50.112,00

05 250 18.000,00 72.000,00

06 130 9.360,00 37.440,00

07 140 10.080,00 40.320,00

08 298 21.456,00 85.824,00

TOTAL 1452 104.544,00 418.176,00

Fonte: Secretaria Municipal de &lifio/Prefeitura Local, dez, 2007.

Colocar na p. 10



QUADRO 04

REPASSE VERBA — PROPOSTA PARA 2008

Instituicdo N° Crianca 8,00 Trimestre Total
01 56 448,00 1.344,00 5.376,00
02 137 1.096,00 3.288,00 13.152,00
03 129 1.032,00 3.096,00 12.384,00
04 54 432,00 1.296,00 5.184,00
05 185 1.480,00 4.440,00 17.760,00
06 72 576,00 1.728,00 6.912,00
07 53 424,00 1.272,00 5.088,00
08 104 832,00 2.496,00 9.984,00
09 83 664,00 1.992,00 7.968,00
10 66 528,00 1.584,00 6.336,00
11 92 736,00 2.208,00 8.832,00
12 98 784,00 2.352,00 9.408,00
13 93 744,00 2.232,00 8.928,00
14 72 576,00 1.728,00 6.912,00
15 59 472,00 1.416,00 5.664,00
16 175 1.400,00 4.200,00 16.800,00
17 84 672,00 2.016,00 8.064,00
18 108 864,00 2.592,00 10.368,00
19 78 624,00 1.872,00 7.488,00
20 54 432,00 1.296,00 5.184,00
21 72 576,00 1.728,00 6.912,00
22 82 656,00 1.968,00 7.872,00
23 130 1.040,00 3.120,00 12.480,00
24 66 528,00 1.584,00 6.336,00
25 46 368,00 1.104,00 4.416,00

Total 2248 17.984,00 53.952,00 215.808,00

Fonte: Secretaria Municipal de Educacadéitea Local, marco, 2008.

Colocar na p. 11




QUADRO 05 )
VALOR DA MERENDA ESCOLAR — DADOS REFERENTES AO MES DE JUNHO/2007

INSTITUICAO VALOR
01 875,00
02 2.843,56
03 774,15
04 1.369,02
05 733,65
06 723,52
07 1.453,96
08 904,20
09 975,89
10 1340,50
11 728,90
12 2.292,22

TOTAL 15.015,49

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao/Prefeltocal, dez, 2007.

Colocar na p. 12



