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Resumo:Discute resultados de uma pesquisa cuja finalifl@davestigar a alfabetizacéo no
Espirito Santo, na década de 1950. Toma um dostesatdo estudo que consistiu na analise
da organizacdo do ensino primario, no contextopdisicas publicas estadual. Considera a
abordagem qualitativa socio-histérica de pesquisidiza a metodologia denominada
documental, cuja andlise se deu a partir de umadaggem dialogica de linguagem. As
analises evidenciaram uma politica de base mediioar com foco nos resultados com vista a
consolidacédo de uma hegemonia cultural.
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo discusrresultados de uma pesquisa cuja finalidade foi
investigar a alfabetizagdo no Espirito Santo, readi& de 1950. Tomaremos, neste texto, um
dos recortes do estudo que consistiu na analisgaléicas publicas estadual que conformou
a estrutura organizacional do ensino primario. isgionsiderando a abordagem qualitativa
sécio-historica de pesquisa, recorremos a fontesirdentais, primarias e secundarias, que
testemunharam os principais acontecimentos nes&&lpem apreco.

Ao buscarmos recuperar as informacdes referentesrggexto em torno do qual essa
pesquisa se efetivou, utilizamos a metodologia ekpisa denominada documental. Esses
documentos foram analisados a partir de uma abendagialogica de linguagem que
possibilitou reflexdes que evidenciaram a necedsidde repensarmos as influéncias de
politicas empreendidas no ensino primério que airgggercutem, na hoje, denominada
educacéo basica.

Nessa direcao, revisitamos trabalhos realizadqsengpectiva historica, no campo de
alfabetizacdo, como os de Mortatti, (2000), Trirelg@004), Maciel, (2001), Santos, (2001),
Amancio, (2000), Frade e Maciel, (2006). Dentreeggsabalhos, dois abrangeram periodos
histéricos mais longos: Mortatti (2000) e Trindg@804), que centraram suas analises nas
polémicas e debates em torno dos métodos de aMfad@d, sintéticos e analiticos e das
cartilhas. Essa busca nos possibilitou ver quesgé momento, no Espirito Santo, havia dois
trabalhos desenvolvidos de natureza histérica goavh o ensino primario e a alfabetizacao:
Gontijo (2008) e Gomes (2008). No entanto, na dgead foco, constatamos uma lacuna de

existéncia de trabalhos que focalizassem a altadggtdo no contexto das politicas do ensino



primério no Espirito Santo. Dessa forma, considesafundamental, enfatizar nessa pesquisa
a analise das politicas de educacao desenvolvedae fiEstado, em torno do Ensino primario,
na década de 1950.

A ESTRUTURA POLITICO-ORGANIZACIONAL DO ENSINO PRIMRIO

Por forca de um regime politico em curso, o EspiBanto contou com varios
interventores federais durante o periodo ditatodal Vargas. A primeira eleicdo para
governador e para deputados, conforme prevista rhold do Ato das Disposicoes
Transitorias da Constituicdo Federal de 1946, ecoem 19 de janeiro de 1947, tendo como
primeiro governador eleito, pelo voto popular, GarFernando Monteiro Lindemberg, cuja
gestdo durou de 1947 a 1951. Esse Governo se dealicequilibrio financeiro do Tesouro
Estadual, abalado no periodo do Estado Novo e tambéreadaptacdo de toda a
administragcdo aos novos ditames constitucionaisirsna mensagem do Governo (1947),
encaminhada a Assembléia Legislativa, o govern@dolos Fernando Monteiro Lindemberg
fez mencdo as acbes do secretario de Educacaode,Jan Eurico Aguiar Salles. Esse
secretario atuou no Governo de seu antecessoterventor Santos Neves (1943 a 1945).
Segundo o governador, esse secretario “[...] enedmeestudos sobre o quadro educacional
e as alternativas para os problemas da area asspoofRafael Grisi” (COSTA, 1998, p. 121).

De acordo com a mensagem do Governo do Estado,(f92%), Rafael Grisi foi um
“[...] experimentado técnico de ensino e professotiavia apresentado um bem elaborado
relatério com farta documentagcdo, mostrando o quadual da educacdo no Estado.
Conforme escrito na Mensagem, esse relatorio fareementos basicos para uma projetada
reforma, a qual nado foi efetivada, nesse mesmo i@ovélém disso, registrou um quadro de
decadéncia do organismo educacional do Estadcseayoe como causas para essa situacao o
éxodo dos professores normalistas, o crescenteronloeedocentes leigos, a falta de estimulo
para o trabalho e de curso de aperfeicoamentagaaa de acompanhamento pedagogico, o
baixo padrdo de vencimentos e a inexisténcia decamaira para 0 magistério.

Nessa perspectiva, assim que termina o0 mandate Gs&rno, assume em seu lugar,
Jones Santos Neves (1951). Segundo Coutinho (19934), a década de 1950 foi
especialmente auspiciosa para 0 ensino em nosadd:stisto que “durante a administracao
de Jones Santos Neves (1951-55), a educacdo meatesewue especial nos planos fixados

para o desenvolvimento educacional”. Segundo es#araa o0 ensino primario foi



reestruturado, sendo uma das providéncias adogmtasmelhorar a qualidade do ensino e
ampliar o sistema educacional.

Em meio a esse clima de prospectivas mudancasnassyasta da educacao, no dia
28 de junho de 1951, no Governo do Sr. Jones duwsSaleves, o reconhecido “técnico do
Ensino Primario”, professor Rafael Grisi. Conforamnentado, esse professor realizou, para
0 mesmo Governo, por ocasido da sua interventari&stado, um estudo técnico sobre a
situacdo do ensino primario no Espirito Santo. rAssnesse Governo ele implementou
medidas administrativas, a fim de mudar o que gssggquisa havia apontado como falhas na
politica do ensino primario e que precisariam sefigidas.

Conforme o jornal A Tribuna (11 de agosto de 198m), uma matéria sob o titulo
Novos rumos no ensino do Espirito Santo, essetaegor@iomeado tinha uma identificacao
com a pedagogia moderna, e o governador do Essiddpnes dos Santos Neves, estava de
parabéns pela nomeac¢do do Sr. Rafael Grisi, paia,gssumir o referido cargo, de tdo grande
relevancia, nada mais indicado do que um técniceettea escola de Lourengo Filho, Anisio
Teixeira, Fernando de Azevedo, Mario Casa Santaree@o Ledo.

Todavia, apesar da afirmativa do jornal, RafaelsiGndo consta da relacdo dos
pioneiros que assinaram o manifesto, porém osllrabascritos por ele evidenciam a sua
aproximacdo com a Pedagogia Moderna. Grisi escrav@®idatica Minima, editada pela
primeira vez em 1952, pela Editora do Brasil e tamb

[...] um artigo sobre as relacdes entre 0 métodaartilha no ensino da
leitura, publicado na revista Educacéo, em 194 pmis em separata; a
tese Pedagogia e utopia: o problema do ‘métodotidid@niversal’,
apresentada, em 1952, ao concurso para provimemtezadeira de
Histéria e Filosofia da Educacéo, da Faculdadeilbsdfia, Ciéncias e
Letras, da USP; e, ao longo dos anos de 1950, énlivpo e uma
cartilha, ambos referentes a alfabetizagéo, iatitos Lalau, Lili e o
lobo... e seguidos de uma série de livros de kittitulada Uma histoéria
e depois... outras... todos eles destinados aosoqgeaus do curso
primario, publicados pela Editora do Brasil, naegéb Didatica Infantil
— série A Crianca e o Livro — e com dezenas dededigMORTATTI,
2001, p. 17).

De acordo com Mortatti (2001), os trabalhos de iGneram sempre, como pano de
fundo, a permanéncia do carater técnico, instruahenhormativo da disciplina e do campo
de conhecimento que tem relacdo com os principasEscola Nova e da Psicologia

Experimental.



REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ENSINO PRIMARIO

A fim de conferir ao ensino primario uma nova baskninistrativa, Rafael Grisi
assume o comando administrativo da Secretaria dedgédo. Assim, por ocasido de sua
posse, em uma entrevista ao jornal A Tribuna (1agtesto de 1951), foi indagado sobre as
guestdes salariais dos professores. Nesse sedddmnstrou que a questdo do vencimento
deveria ser tratada juntamente com a questao dio8gsade rendimento dos alunos, pois, sem
essa relacao, disse ele, seria “[...] fazer demagogo pedagogia”. Ainda nessa entrevista,
Rafael Grisi declarou 0 seu empenho para que awatistas chegassem as escolas do
interior, em especial as rurais, sob o lema “o stagp: os normalistas”. Portanto, para
viabilizar a ida desses profissionais tituladosmameio rural, anunciou que seria instituido o
concurso de remocao e, mais ainda, as gratifica®avagistério diferenciadas, ou seja, de
acordo com a dificuldade de acesso a essas esAolatorizacdo da formagao do professor e
da titulac@o de normalista pode ser compreendidigla@o seu histérico de “[...] professor de
Didatica por longos anos, primeiro em cursos denagio de Professores Primarios (Escolas
Normais)” (GRISI, 1952, p. XI).

Nessa direcéo, a iniciativa de Grisi na gestdoatdapda educacao foi o ataque aos
denominados “docentes de emergéncia’, nome dadgmadsssores leigos da época. De
imediato, ele fez uma Portaria de n°® 1.289, putiéicao Diario Oficial, em 4 de julho de
1951, suspendendo a admissdo desses professages, dal encaminhar a Assembléia
Legislativa, por meio do governador do Estado, gyostp de 1951, uma solicitacdo de
apreciacao do projeto de Lei que revogava o ada@%i n° 112, de 12 de outubro de 1948.
Conforme mencionamos, esse artigo conferia aosntesele emergéncia direitos funcionais
que eles antes nao tinham. Essa solicitacdo deyagfio se deu sob a seguinte alegacao,
conforme Oficio do Gabinete n° 1.406/1951:

O art. 6°da Lei n. 112, de 12 de outubro de 18dfliou com generosos
intuitos, o beneficio constitucional que determiaaefetivacdo nos
guadros do magistério primario, dos Docentes der§@neia com cinco
anos de exercicio. Entretanto, parece ter passagpertebido no
Legislador o fato de que, com esse dispositivoaalmma brecha na lei
maior — que € o Estatuto — dispensando, para efeitefetivacdo, a
exigéncia do rigoroso exame meédico pré-magistenmiaposta aos
candidatos normalistas e no de estagio probatésiabelece desse modo
o art. 6° da Lei n. 112, e seus critérios diferemqgara a confirmacéo
funcionalismo docente: um de maximo rigor para @sgulores de titulo
profissional especifico; outro, frouxo e benévopmra os que nao



apresentem prova de habilitacdo para o exercicicadaira(DIARIO
OFICIAL, 1951, p. 20).

Nesse sentido, o secretario Rafael Grisi alertasebléia Legislativa que, sob a sua
administracdo, a educacéao publica do Estado ssaapega mais exigente no estabelecimento
de critérios para contratacdo de professores, ocqusiste na verificacdo da capacidade
pedagogica do professor em estagio probatorio eseia estabelecido um critério Unico de
afericdo, independentemente de ser normalista@u na

Desse modo, Mortatti (2001, p. 23) mostra que desma de pensar a pratica
pedagodgica encontra-se “[...] centrada em uma @@dcede ensino como direcdo técnica da
aprendizagem; [..] uma concepcédo de professor cemmcutor de um conjunto de
procedimentos e técnicas desejaveis do ponto de eientifico [...]". Com isso, podemos
inferir que esse perfil desejavel de professoresreontrado entre aqueles que portavam o
diploma do magistério.

Nessa direcdo, com o0 apoio da Assembléia Legialati®m implantacdo do seu
Programa de Governo, o secretario de EducacaoelRafesi, apresentou o seu Anteprojeto.
Nele, foi preconizada uma série de medidas de ezagtondmico e administrativo que
possibilitariam a reorganizacdo da carreira do stégo, a criacdo e manutencdo de um
sistema educacional de educacéo de forma dindotoaa oferta de condi¢cbes necessarias e
suficientes ao desenvolvimento e melhoria progvassa producdo pedagogica, sob o triplice
aspecto: o da matricula, o da frequéncia e o dovajtamento escolar, ou seja, 0 acesso, a
preméncia e a qualidade do ensino ofertado. Ostivigea serem atingidos pelo seu

Programa de Governo foram:

[...] reavivar o interesse pela profissdo pedagdgicomover a volta da
atividade docente dos que dela se tem afastadee@mdo-se embora,
as vezes nas fileiras do magistério; c) acarognpama espécie de
bandeirismo educacional, a penetracdo dos proEss@vens no
‘hinterland’, ate a zona rural, distante dos centle cultura urbana e
industrial, e que frequentemente ndo se tem beaeficde escolas
verdadeiras sendo apenas de improvisadas agéreciaatietizacdo a
cargo de Docentes de Emergéncias a cargo de dsqanoiésorios, via
de regra, faltos de formacéo basica e técnica (JARNGAZETA, 30-
10-1951, p. 1).

Contudo, além da valorizagdo do diploma de nortaal@utros males precisavam ser
combatidos com providéncias imediatas. Grisi (A GAA, 30-10-1951) apontou, em
primeiro lugar, o baixo nivel de producéo escdifar] que tem oscilado no ultimo decénio,

entre 0s quantitativos minimo e maximo de 19.8813Al149 alunos aprovados,



correspondentes a 38 e 40% das matriculas cormsp@s”’ (p. 1), em segundo, “[...] o
éxodo dos professores em relagédo a atividade ddgcgntl). Esse éxodo era apresentado de
duas formas: aqueles professores que, apesar dwlimpas diploma de normalista, se
desviavam para outra atividade produtiva no mercadaqueles que, no interior do
magistério, mesmo ocupando cargos de professomsensontravam fazendo outras
atividades, em desvio de funcdo na administragéideeceiro, a permanéncia da “[...] politica
de lancar méo de professores leigos, que nao d@sdara capacidade de alguns, mas que a
maioria desincumbiam sua tarefa de transmitir, 8#an’ e sem seguranca, 0 simbolismo
mecanico do alfabeto” (p. 1); em quarto, “[...] @s@ncia de critério na distribuicdo das
escolas no territério estadual, havendo lugares estnlas a mais, e lugares com escolas a
menos que a demanda da populacdo” (p.1). Com ¢sswjui Grisi (1951) que encontrou
“[...] um estado de coisas andmalo, admiravel énew, em que se vé um generoso esforgo
financeiro [...] mas frustrado pela auséncia desqas habilitado para a escolarizacéo
intensiva” (A GAZETA, 30-10-1951, p. 1).

A intencdo do secretario de Educacéao, diante ddrquapresentado, seria promover
uma reforma sistematica, progressiva e organicpazcale proporcionar uma melhoria
crescente e duradoura no sistema de ensino printgsim evidentemente, se daria pelo “[...]
estimulo ao trabalho docente, pela recompensa &atongelo incentivo a producgéo, enfim,
por um sistema de permanente concurso de produg@heria técnica” (A GAZETA, 30-
10-1951, p. 1).

Inferimos que, nessa reforma, ha implicito um pssoehistorico em curso: o de
acreditar que as reformas se fazem com métodosm@dormacao das professoras, sem, para
isso, disponibilizarem recursos financeiros necgessa suficientes. O foco central, na
reforma em discussao, se ancora na pessoa do épmenando-o alvo de uma culpabilizacédo
individualizada pelos possiveis fracassos que egeama pudesse vir a ter, a qual visava,
acima de tudo, ao ensino e a aprendizagem dossal@&mo momento algum, cogitou-se da
inclusdo de outras variantes nesse processo, cenue ardem social, cultural, politica e
econdmica, como fatores importantes a serem caasiog nessa reforma, pois preferiu-se
localizar a responsabilizacdo pelo sucesso ou dsacaa pessoa do professor e isso foi
claramente demonstrado na forma de controle exesnbre os resultados de cada professor
individualmente e sobre a politica de méritos fanais proposta. Com a tendéncia de tratar o
professor, ou a sua formacg&do, como responsaves$ petiblemas demandados do sistema

educacional, a politica aponta a formacdo comoilpbdade de dar respostas capazes de



resolver a problematica da escola, ou seja, elaté ¥gomo uma panacéia capaz de resolver
todos os males da educacéo.

UMA NOVA ORDEM POLITICO-ADMINISTRATIVA NO ENSINO PRMARIO

Grisi inaugurou uma nova ordem politico-admintstea no ensino priméario do
Espirito Santo. Assim, em meio a muitos elogiognausessao realizada no dia 21 de
novembro de 1951, na Assembléia Legislativa, coméoregistrou o jornal A Gazeta, de 15
de dezembro de 1951, sob o titulo Novos destinos @ansino no Espirito Santo, com um
anico voto desfavoravel, foi aprovada a Lei n° 5¢@e, no dia 7 de dezembro de 1951, foi
sancionada pelo governador do Estado. Essa lefprooa declarou o artigo do jornal A
Gazeta, representava para os deputados a moralidagénsino primario no Espirito Santo.
Dessa forma, como afirma Coutinho (1993, p. 94htinba os direcionamentos para que

fosse efetivada uma reforma geral do ensino pronari

Batizada pelo nome de ‘Lei Aurea do Ensino’ capidixava critérios
para a classificacdo dos estabelecimentos escolarmesategorias e
entrancias, segundo seu porte e localizacdo, neiaeyea a carreira do
magistério, instituindo os concursos de remocdo ngregso, e
assegurando gratificagdes proporcionais ao trakmlas dificuldades do
meio em que esse trabalho se realizava.

Em mensagem enviada a Assembléia Legislativa, ergador do Estado (1953) falou
sobre os beneficios dessa legislacéo, pois elagmut@o magistério primario uma legitima
carta de alforria, libertando-o das algemas derfer@&ncias politicas e conferindo-lhe
prerrogativas de inamovibilidade, antes somententeecidas aos magistrados. Isso nos
mostra que essa lei teve uma conotacdo de liberdagte proposito era tirar, a0 maximo
possivel, a ingeréncia da politica de apadrinhamgoe havia se infiltrado no magistério.
Isso significa que antes, para o professor se logermde sua cadeira, ele precisava recorrer a
favores politicos, o que se constituia, de cerado uma moeda eleitoreira.

Essa lei, em seu art. 1°, classifica os estabedston de ensino primario em cinco
entrancias: os de 12 entrancia seriam aqueleseéstabentos localizados nos municipios da
Capital e os da sede dos distritos com populagawaade 1.000 habitantes; os de 22 entrancia
seriam aqueles localizados nas sedes municipagtriais servidas por estradas de ferro, ou
as gue se encontrassem em um raio de dois quildsnddrestrada de ferro; as de 32 entrancia

seriam os estabelecimentos localizados a distanédma de cinco quildbmetros das sedes



dos municipios e que néo tinham os itens acimaastaos de 42 entrancia, localizados nas
sedes dos distritos e nos nucleos de populacdoi@upd.000 habitantes; e, por ultimo, os de
52 entrancia, os estabelecimentos que ndo se amaainas categorias apresentadas.

Nessa legislacédo, as escolas, conhecidas comadasi], passaram a denominar-se
“escolas singulares” e, segundo as suas localigafd@ram classificadas em urbanas, distritais
ou rurais. Quanto aos estabelecimentos de ensimanw, denominados grupos escolares,
suas classificacbes mudariam no inicio de cadaraadiante ato do secretario de Educacéo,
levando-se em conta 0 numero de alunos. Elas neaebeas classificacbes que seriam
divididas em cinco categorias. Para receber aifitagsio de primeira categoria, a escola
teria que ter mais de 20 classes de alunos, cajaéneia média regular de 600 alunos. Para a
segunda categoria, dezesseis a vinte classesig&ifidg media de 450 alunos. Para a terceira
categoria, onze a quinze classes, com frequénadé&rdé 300 alunos. Para a quarta categoria,
sete a dez classes, com frequéncia média de 180sady por ultimo, para a quinta categoria,
seriam as escolas com cinco ou seis classes, egiEficia média de 120 alunos.

Essas escolas, de acordo com a lei, seriam prod&lasn diretor, escolhido ndo por
indicacdo politica, mas pelo resultado comprovadoseu trabalho na funcdo docente no
ensino primario ao longo de trés anos. Esse @itstava diretamente vinculado ao carater
meritocratico da lei, na qual as vantagens prommad$o atribuidas aos professores eram
automaticamente vinculadas ao cumprimento dos padriinimos exigidos de freqiiéncia e
de promocéo dos alunos, ao longo do periodo dam@s consecutivos.

E importante observar que esta lei, conhecida dagndurea, criou também um mecanismo
de controle de rendimento e frequéncia para o Geaae Remocéo. Ela instituiu e
democratizou o Concurso de Remocéao para todoo@espores indistintamente de suas
classificacdes, professores do ensino primari@ronarios, regentes de ensino primario, ou
professores de concurso, todos, igualmente, sarfomportadores desse direito, visto que,
antes, pela falta de normatizacéo, os professimasim a mercé das benesses dos politicos
para se locomoverem. Porém, essa mesma lei queesse direito, criou também parametros
gue vinculavam a pontuacéo para as suas classifisaps concursos de remocao, ao
objetivo maior dessa lei, que era o aumento deoaltreqiientando a escola e com
rendimento satisfatorio.

Essa lei também néo ficou indiferente ao crescimémcional desses profissionais
do magistério, 0 que aponta a preocupacao comlalade da oferta do ensino primario em
nosso Estado. Ela incluiu, como um dos requisitmgldssificacdo, a comprovacdo de seus

meéritos. Assim diz o art. 20:



Como comprovantes dos méritos dos candidatos pé&do ede
classificacdo no concurso de que trata o art. é@osapreciados os
seguintes titulos e elementos: a) notas obtidasqgagldidato nas diversas
disciplinas do curso normal ou média final de cos&b do mesmo; b)
diplomas e certificados de outros cursos oficiais reconhecidos; c)
publicacdes sobre assuntos pedagdégicos; d) atwvidiadtica anterior; e)
namero de dias de comparecimentos ndo remuneratos substituto
permanente, atestado pela autoridade competemtantijbuicdo docente
a Campanha de Educacéo de Adultos (Lei n°® 549;10%2, art. 20).

Assim, como processo de medida de valorizagdo dgistésio, os professores
receberiam reconhecimento pelo seu trabalho pos kmnferir uma gratificacdo pelo
exercicio da funcdo, ou seja, essa gratificacdodestinada a professores ou diretores,
enquanto estes se encontrassem em efetivo exeomolo regentes de escola ou classe
propria.

Era assegurado o pagamento de uma gratificacdo ameales magistério, na
conformidade da tabela elaborada que apresentagendinadamente os valores para cada
funcao: regente de classe ou escola singular, treglenescola ou classe e delegado de ensino,
diretor de escolas reunidas sem o encargo de riegéeclasse, diretor de escolas reunidas
com o encargo de regéncia de classe, diretor ddassreunidas com regéncia de classe e
funcdo de delegado de ensino, diretor de escolasdias e delegado de ensino, diretor de

grupo escolar e para cada categoria e entrancia.

A ALFABETIZACAO SOB NOVAS BASES POLITICO-ADMINISTRAIVA

No que se refere a alfabetizacdo propriamente dda, documentos publicos consultados
durante a gestdo de Grisi em frente a SecretariBdideacdo, ndo encontramos registros
escritos sobre um método de alfabetizacéo oficialenadotado pelo Governo. No entanto,
em entrevista a uma professora alfabetizadora jemaciou esse momento historico, fomos
informada sobre uma cartilha por ele encaminhadeséslas publicas do Espirito Santo, a
fim de ser utilizada pelos professores nas cladseslfabetizacdo. Essa professora, que
nasceu em 1927, atuou na educacao desde 1946 atfaimetizadora no Grupo Escolar Vasco
Coutinho durante trés anos, tendo o restante deasuaira assumindo funcdes de comando

na administracédo publica, nos revela:

Eu ndo tinha muita experiéncia ndo, mas era capaeiteber alguns
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problemas na aprendizagem pelo Método Global. A época da
Gestalt, imperando gestaltismo, é Psicologia éaptw, todos admitiam
gue a prendizagem da forma maior da palavra ers im@ortante que o
texto, era mais importante do que comecar pelesslédBom! Em... 50, eu
fui para o Grupo Escolar Naydes Brandao dirigirsaota e foi nessa
década de 50 que o Governo brasileiro trouxe dePsdtbo o Rafael
Grisi, que era um especialista e que funcionatiaha feito reforma em
Sé&o Paulo e, realmente, fez aqui uma reforma mmoitwessante. Ele
dividiu o Estado em entrancias, os professoresayamh mais quando
iam para o interior, fez a primeira lei que organiz magistério no
Estado. Entdo, ele era realmente um sujeito mwtopetente. Foi a
primeira lei do magistério, eu ndo me lembro queta, ndo. Era uma
organizadora do trato com recursos humanos nad@emucacdo. Mas
Grisi cometeu um grande pecado, no meu entenderoel@overno
estadual, exatamente na area de alfabetizacapréparou uma cartilha
da noite para o dia chamada Cartilha do Bidu e wemm espirito-
santense editou essa cartilha que foi preparadaGrédi e pela mulher
dele e o Governo do Estado editou essa cartilhaardou para toda
escola do estado para ser adotada na alfabetiz8¢in, eu estava
dirigindo a escola, reuni meu grupo de professailézbetizadores e
fomos fazer uma andlise da cartilha e, como frigssd analise, nés
preparamos um documento de quatorze paginas daféogs naquele
tempo. Porque a cartilha tinha sido produzida tdprassas que a familia
doL n&o tinha sido tratada na cartilha! e que alguraées/pas que eu ndo
me lembro quais [risos], mas algumas palavras th&emue ir pro
dicionario para saber o significado delas porquguém sabia e muito
menos as criangas poderiam saber [risos]. Entdo fizémos esse
documento e a encarregada da Divisdo de Orientacd®esquisa
Pedagdgica dedicada a época era a professora Madalena Pizza. E
eu disse a ela: ‘Dona Madalena eu queria sabereta de agora a
secretaria de educagéo vai responder pelos ressiltiedalfabetizacdo na
escola ou se vai ser a escola que vai continupomeendo?’ Ela disse
assim: ‘por que?’. Eu respondi: ‘Porque, se forsaok, vou dizer a
senhora que ndo podemos adotar a cartilha que dodada para I4;
agora, se for a Secretaria de Educagdo, nés adot@ma senhora
responde depois’. Ai ela disse assim: ‘Mas porigg®?’ ‘Porque ela esta
cheia de erros’. Estd aqui o resultado da nossbseand a senhora
verifica. ‘Entdo vocé deixa isso comigo e vocéaalaqui a trés dias’.Eu
disso: ‘Tudo bem!". Dai a trés dias, eu voltei @ rele disse: ‘O secretario
falou que vocé pode ndo usar a cartilha se na®rlEntdo eu disse:
‘Ela pode ficar 1a até para uma leitura intermedigue os professores
gueira, fazer com os alunos coisa e tal mas agatar ensinar nés nao
adotamos’. Bom! Eu disse para ela: ‘Até mesmo porgugente esta
querendo superar esse problema da alfabetizac@m éd de ser com
essa droga que a gente vai conseguir isso!’. Parlaansurpresa [risos],
ele, depois, reviu essa cartilha, ndo falou nalleessso, mas fez todas as
alteracBes que a escola havia enviado para elart#ha continuou a ser
adotada, o Governo gastou um horror! (ROCHA, 20@formacédo
verbal).

Na fala da professora, podemos perceber a tentddvAhegemonia do ideario da

Escola Nova e, consequentemente, do método desfagio cognominado como Método
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Global, nas escolas publicas do Estado. Contudo aofgeguimos, em nossa busca a
documentacéo oficial do Estado, encontrar nenhuemplar da cartilha “BIDU”, mas
achamos escritos desse autor referentes a épdra, altabetizacado e sobre cartilha, o que,
evidentemente, nos leva a inferir sobre sua codmede método didatico de alfabetizacéo.
Inclusive, esse autor escreveu um manual orientsale elaboragao de cartilhas que, assim,
nos tornou possivel reconhecer a orientacdo tedesge autor e secretario de educacgéo,
quanto as suas acdes administrativas implantadmspkementadas neste Estado. Nessa
direcéo, Grisi escreveu “[...] um artigo sobre elagdes entre 0 método e a cartilha no ensino
da leitura, publicado na revista Educacdo, em 1848epois em separata” (MORTATTI,
2001, p. 17). Todavia nao identificamos a edicasseeivro, mas localizamos o artigo
intitulado O Ensino da leitura e da escrita: 0 Método e a chsdilpublicado (1951). Além
disso, localizamos, também, a sua primeira cartitiewuladalalau, Lili e o Lobo...

Grisi toma como alicerce, na formulacdo tetricarsalis métodos de leitura e as
cartilhas, a concepcao de aprendizagem advinda ekal teoria da estrutura ou da
configuracdo. Grisi (1951) mostra que, nessa caiéem “[...] aprendizado ndo € o resultado
da simples instalacdo de novas ligacdes entre neosdsensoriais e motores, efetuadas no
torvelinho mecanico das agitacdes casuais, casntdmdoneas, prazerosas e repetidas”
(p.32), ao contrério disso, a aprendizagem surgeapercepcao ou, mais precisamente, com
o discernimento de uma situacao. Assim, para @&61, p. 45), esse método:

[...] consiste em construir as condi¢cBes necesséarglficientes para que
a percepcdo e o aprendizado se operem com a mé&fini@ncia e

economia e sob as quatro modalidades — gradac&ererdiiacéo,

assimilagédo e redefinicdo, - preferimos chamar, @rtermo que a
Pedagogia ja consagrou, ‘Método Global'.

Dessa forma, na visdo desse autor, 0 Método Giblddal para o ensino da leitura,
visto que ele cria condicdes necessarias e sulsemo processo de estruturacao
percepcional, reunindo os aspectos da gradacareddiacdo, assimilacdo e redefinicdo e
assim se torna possivel a formacédo de habitoswsedi adequadas de realizar esse ensino
com alto nivel de economia de tempo, além de poimuar o dominio de leitura inteligivel e
rapida. Observamos que o “Método Global”, apesaesiar inserido no Método Analitico,
surge como uma forma de demarcar, ideologicamanta,nova fase para a alfabetizacdo na
década em apreco.

O Método Global de ensino da leitura tinha, em dases tedricas, a psicologia da

Gestalt, também, conhecida como teoria da formaaphsacfes das descobertas gestaltistas
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na educacgdo foram importantes no sentido de recusaercicio mecanico no processo de
aprendizagem. No entanto, essa teoria também @slygossibilidades de conhecimento as
estruturas préformadas nos individuos, desqualiicaassim, a forca da educacdo como
elemento fundamental no processo de desenvolvingeapoendizagem.

Como descrito, a gestdo de Rafael Grisi a frenteSederetaria da Educacédo foi
marcada por grandes realizagfes, no sentido déaliear o sistema educacional e, em
especial, o ensino primario e, como consequéncafabetizacdo, no entanto, essa reforma

sofreu ruptura por for¢ca de uma descontinuidadiéigmladministrativa.

A MARCA DA DESCONTINUIDADE POLITICO-ADMINISTRATIVA

No Governo de Francisco Lacerda de Aguiar, quéomiem 1° de fevereiro de 1955,
assumiu, nessa mesma data, a pasta da Educaghmgaado Dr. Manoel Moreira Camargo.
Durante o seu discurso de posse, veiculado pehaljédr Gazetade 2 de fevereiro do ano
corrente, sob o tem&m Grande Programaele apresentou o0 que seria a sua proposta de
governo em frente a Secretaria de Educacédo quéstmes estabelecer reunies mensais dos
pais dos alunos com os professores a fim de tragamas e diretrizes, para maior
aproveitamento do ensino; também restabelecer aeipweconstitucional relativo ao ensino
religioso nas escolas, sempre com a colaboracd@awtasdades eclesidsticas. Além disso,
fara cumprir a Lei n°® 330, de 26 de julho de 19§0e dispde sobre os professores
catedraticos de diversos graus de ensino, e estabeb art. 7°, o direito de indicar os seus
substitutos na regéncia das aulas suplementarese,Dainda, que aprovaria 0 Regimento
Interno dos estabelecimentos de ensino dos graudiosnée superior, visando a
obrigatoriedade de reunido mensal da congregacssesiestabelecimentos, além de outras
vantagens para o magistério.

E importante dizer que esse secretario assinalaypesicdo politica dizendo: “[...]
sempre fui oposicionista ao governo passado” (GONGRDO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, 1955, p. 46). Esse secretario teceu seweiisas as acbes do Governo anterior,
manifestando assim, uma posicdo contraria a politispensada ao ensino primario e, em
especial, a alfabetizacéo.

Um dos pontos polémicos em sua administracdo fostituicdo da Lei n° 870 de
195(-), sobre a localizagcédo e efetivacdo de profess Essa Lei rompeu com a politica
anterior por modificar o art. 24 da lei n°® 549, dde dezembro de 1951. Nesse artigo, esta
disposto, originalmente, que, para o professor mtecde emergéncia se efetivar ao fim de

cinco anos, ele precisa atender aos seguintesiasitél50 comparecimentos anuais a
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atividade docente na mesma escola ou classe; freigi@édia ndo inferior a 28, 26, 24, 22 e
20 alunos segundo se trate de classe ou escola?,d@?1 323, 42 ou 52 entrancia,
respectivamente; rendimento escolar anual correfgme, em média a 20, 18, 16, 14 ou 12
alunos aprovados, conforme se trata, respectivandatclasse ou escola de 12, 22, 32, 42 ou
52 entrancia.

De acordo com a alteracdo desse artigo, o pericdpde para efetivacdo dos
professores leigos encurtou, passando de cincodmésaanos; os dias de frequéncia, na lei
anterior, que seriam verificados a cada ano, pagami o final de dois anos; as efetivacbes
nao estavam mais condicionadas ao requisito dé@érega nem ao rendimento dos alunos.
Dai o desmantelamento da estrutura anteriormerdddi

Apoés o término do mandato de Francisco Lacerdaglgaf, assume a governadoria
do Estado o entdo senador Sr. Carlos Fernando Mwmhiedemberg, tendo como titular da
pasta da Educacdo o secretario Bolivar de Abreu.uBra sessdo ordinaria, realizada na
Assembléia Legislativa em 1959, esse governadatarél Secretaria de Educacgéo e Cultura,
que, observando e examinando, todos os setorestiddades da referida Secretaria,
constatou uma série de irregularidades. Neste c#acemos, a seguir, as que se encontram

relacionadas com a Divisdao de Ensino Primario e Priénario. Séo elas:

Funcionarios colocados a disposi¢do de outrastuiggies, professores
nomeados para fazer cursos fora do Estado, excdssdliaristas
admitidos [...] no ano findo, s6 com referénciaeasino primario, houve
mais de 450 professores colocados a disposi¢cdo A..situacdo ‘a
disposicdo’ trouxe, como consequéncia logica, onatdl de professores
em estabelecimentos de zonas privilegiadas, irdduenCapital e cidades
présperas com flagrante prejuizos para a zona (@@VERNO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 1959, p. 48).

Relata, ainda, nessa sessédo ordinaria, que 516 resealas foram criadas em 1957 e
1958, sem atender as verdadeiras necessidades éosaim apoio nos estudos criteriosos dos
dados populacionais, resultando dai a localizagéevida e inconveniente de escolas
proximas uma das outras, com baixa matricula. Bwo ¢ado, certos municipios foram muito
mais beneficiados do que outros. Além disso, aidefeelatdrio propde medidas urgentes no
sentido de prover o maior numero possivel de dassescolas vagas, com professores
titulados, principalmente na zona rural. Assim, femal da década de 1950, registramos

denudncias de descontinuidades administrativas.
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CONCLUSAO

Concluimos gue as politicas efetivadas no ensimodpio no Espirito Santo, a contar
de 1950, objetivavam a uma adequacdo do sisteneatady coerente com o modelo do
desenvolvimento adotado no Pais, sob a crenca dedgsenvolvimento econbémico e
escolarizacdo sdo duas coisas interdependentese ea qalfabetizacdo é um elemento
impulsionador desse desenvolvimento, por isso @asérddministrativa no ensino primario.

Sob a crenca de que a melhoria do ensino primaréasa via profissional habilitado,
houve a tentativa de admitir somente professorestitalacdo de normalista. No entanto isso
ndo se consolidou politicamente, uma vez que dermua a década, a politica de educagéo
desenvolvida necessitou de admitir professore®deip sistema de ensino para suprir a
auséncia de professores habilitados. Foi uma ndedgssque a reforma do ensino primario no
Espirito Santo ndo conseguiu superar.

Além disso, a afirmacdo dos valores caracteristd@msmentalidade da época em
estudo pode ser observada em torno da defesa daioonmétodo de alfabetizacdo o Método
Global, pois este era considerado adequado aasds pedagdgicos de ensino da leitura e

da escrita do ideario da Escola Nova.
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