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Resumo: O presente texto visa mapear e discutir a produgiuifica/académica a respeito
dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMAWblicada no Brasil no periodo
1981-2007. Grosso modo, revela que essa produc@paétitativamente incipiente e
inexpressiva, de autoria descontinua, de elevagfzeidido e desequilibrio entre os poucos
Programas de Pds-graduacdo que se dedicam a pesguis areas correlatas e entre os
Estados aos quais os CMMA enfocados pertencem/tisdgea necessidade premente de
desenvolvimento de pesquisas na area.
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MUNICIPALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL

A degradacéo ambiental e a queda na qualidadeddepedem ser tomados como
motivos que levaram a mobilizacdo a comunidaderiatéonal e nacional contra a chamada
crise do ambiente humano. De forma crescente,agd@lmeio ambiente-desenvolvimento
passou a assumir lugar de destaque no cenario ahupdirticularmente através de trés
eventos ocorridos a partir da década de 1970: @nda das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (CNUMAH, 1972), Estocolmo, em 19Z2nferéncia das Nacbes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD, 2990 Rio de Janeiro, em 1992
(também conhecida por Rio-92); e Cupula Mundialrsobesenvolvimento Sustentavel
(CMDS) (UNESCO, 2005), Johanesburgo, em 2002. Ema$ gerais, essas conferéncias
identificaram o desenvolvimento sustentavel, conetame a gestdo ambiental e a educacao

ambiental como principais instrumentos desse psoces

O diagnéstico e as propostas para superacdo da anwiental sdo muito
similares nesses trés eventos, para 0s quais gasollos problemas ambientais devem
ocorrer pautada no mercado, pela via da acelera@gaadesenvolvimento econdmico,
acompanhado da macica transferéncia de recursospaiegs centrais para 0s paises
subdesenvolvidos na forma de assisténcia finaneetexnologica (LAYRARGUES, 1997;
ACSELRAD; LERQY, 1999; DELUIZ; NOVICKI, 2004).

A participacdo social, a ser alcancada atravésddaagdo, é ainda considerada

fundamental por essas trés conferéncias interraisiggara a eficacia da gestdo ambiental



publica local e nacional, pois viabilizaria a mastac¢ao e consideracédo dos interesses publico
e privado em torno da questdo ambiental.

Esses eventos, associados as pressdes sociamasnt pais, notadamente no
ambito dos movimentos ambientalistas, contribuipama promover a politizacdo da questao
ambiental brasileira, ja na primeira metade dos i 1970, tornando-a um tema de Estado.
Foi justamente, em 1973, que é criada a Secrdimpacial de Meio Ambiente (SEMA),
decerto, o primeiro 6rgdo oficial dedicado a gest@omeio ambiente, naquele momento
vinculado ao Ministério do Interior. A necessidagia torno de um o6rgao colegiado local
dedicado as questdes ambientais vai surgir, enidsequa cidade de Cubatdo, no Estado de
Sédo Paulo (SP), onde, em 1975, é criado o prin@imselho Municipal de Meio Ambiente
(CMMA) (BRASIL.IBGE, 2008).

Alguns anos apos, em 31 de outubro de 1981, vear sancionada a Lei 6.938,
instituidora da Politica Nacional de Meio Ambie@®NMA) (BRASIL, 1981), definindo os
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacsta. |Bi criou, de um lado, o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e, de outro, Gbonselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), prevendo, embora limitadamentegenvolvimento dos Estados e

Municipios com a questao ambiental.

Mas serd apenas a partir de 1997 que a dissemimtbiACMMA no Brasil
tomard vulto. De 1974 até 1996, ndo havia sidapdtssada a criacdo de 60 CMMA por ano,
engquanto que, em 1997, essa taxa subiu para 1@0s)r@tingindo, em 2001, a criacdo de 350
desses Conselhos no ano. De 1997 a 2007, porfardm criados 2.257 novos CMMA, ou
seja, 85,2% do montante atual, em que pese o éadaapresenca ainda nédo se fazer notar em
mais do que 47,6% (2.650) dos municipios do paA@IL.IBGE, 2008). Tal aumento pode
ser atribuido aos efeitos indutores a municipaimago licenciamento ambiental, previsto
pela Resolucdo CONAMA 237 (BRASIL.MMA.CONAMA, 19970ma vez que, para O
exercicio dessa competéncia, que implica recaitmnfieira para a prefeitura, € exigido que o
Municipio possua o0 seu CMMA.

O cenario até aqui tracado nos leva a indagarpeitesdo grau de conhecimento
acumulado sobre a criacdo e funcionamento desse®lbos no pais, motivo pelo qual o
presente trabalho visa a apresentacdo de uma vayedensada de um estudo mais amplo,
relacionado ao Estado da Arsebre os estudos dos CMMA, que cobre o periodo-2987,

conforme a seguir indicado.



TIPOS, ORIGENS E TERRITORIOS DOS CMMA

Inicialmente, é possivel afirmar que a producamtifiea sobre os CMMA no
Brasil revela-se quantitativamente inexpressivaceiente, limitada a 17 estudos, refletindo
a pouca valorizacdo, em geral, social, e, em pgdatic académica, relacionada a esses
espacos

Do ponto de vista de sua abrangéncia, o levantanwisdu selecionar estudos: i)
circunscritos ao periodo 1981-20p7) de autoria ou co-autoria de pessoa fisica sé
agregando referéncias assinadas por entidadeg/asleti por quaisquer 6rgaos publicos; iii)
publicadas no Brasil; iv) referentes a dissertagigemestrado e teses de doutofatieros no
todo e partes de livrosartigos publicados em periédi€os, ainda, trabalhos em Anais de
eventos cientificds(SOUZA, 2009).

A distribuicdo desses 17 estudos por tipo de faldeumental utilizada no
levantamento revela a predominancia das dissedagéemestrado e teses de doutorado
(52%) em relacdo as demais classes de referénggspgoporcionalmente, se distribuem
entre os trabalhos publicados em Anais de eveftosificos (24%) e em periédicos (24%)
Essas discrepancias podem refletir tanto as ligdsicda abrangéncia do levantamento
realizado, no sentido de ndo se ter atingido osiside exaustividade satisfatérios para os
Anais, periddicos e livros — a ndo ser no casodiEsertacoes e teses —, quanto propriamente

a baixa difusdo real desses temas na esfera dessaios.

As andlises indicam ainda a existéncia de uma déeoadade aguda na
producdo do conhecimento cientifico sobre os CMMA pais, pois ndo se verificou a
publicacdo de mais do que uma obra distinta parraalém de uma baixissima difusdo
externa do conhecimento discente produzido nos &eagramas de PoOs-graduacdo de
origem, no sentido de virem a ser adaptados parhcpgdes em meios como periédicos,

Anais de congressos e livros.

Do conjunto desses 17 estudos, apenas trés (18¥@hbmiidam empiricamente os
CMMA, no sentido de tomarem qualitativamente umnoais desses 6rgdos por alvo de
analise (CARVALHO et al., 2004; CARVLAHO, 2005; PERA, 2007). As 14 referéncias
restantes (82%) elegem por campo de estudos o nterda 16 CMMA, também marcados
por um elevado desequilibrio em relacdo as Regi®estados a que pertencem.

Conforme indicado na Tabela 1, mais de 2/3 dos MIM& enfocados por essas

14 referéncias encontram-se significativamente eamados na Regido Sudeste (62,5%) e



Regido Sul (18,75%), reflexo da reproducdo dasgdakiades econdémico-sociais do pais,
também visivel na producéo e distribuicdo do coiniexato cientifico, uma vez que se notou
uma baixissima presenca de casos pertencentegyiiefR€entro-Oeste (12,5%) e Nordeste
(6,25%), além da auséncia de estudos sobre os CH&Regido Norte, decerto, territorios
onde a cada dia os problemas ambientais se apsofunBsta distribuicdo guarda certa
proporcionalidade em relagdo aos percentuais dadipioms que possuem CMMA, uma vez
que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Gadiage Estatistica (IBGE), as Regides Sul
(61,1%), Sudeste (58,7%) e Centro-Oeste (50,6%) asaue apresentam as maiores
participagcbes com esses 0rgdos, contrastando coaixa incidéncia nas Regibes Norte
(38,5%) e Nordeste (29,9%) (BRASIL.IBGE, 2008). &sa-se, com isto, que a escassez de
estudos sobre os CMMA, em determinadas Regifesaiy pcaba se comportando como
reflexo de um déficit ainda mais agigantado, cameete a sua baixissima presenca

institucional nessas mesmas regioes.

TABELA 1: NUMERO DE CMMA ENFOCADOS PELOS ESTUDOS, POR REGIAO GEOGRAFICA E ESTADO -

1981-2007
CMMA ESTUDOS SELECIONADOS N° %
REGIAO CENTRO-OESTE 2 125
(MS)  Bonito (PELLIN et al., 2004)
Campo Grande (ALMEIDA JUNIOR, 2006)
REGIAO NORDESTE 1 625
(BA) Itajuipe (OLIVEIRA, 2007)
REGIAO SUDESTE ) 10 62,5
(MG) Belo Horizonte (TEIXEIRA, 2004; ANDRADE, 2007 V)
Juiz de Fora (ALCANTARA et al., 2006)
Vicosa (ANDRADE, 2007)
(RJ)  Angra dos Reis (LIMA, 2007) "
Belford Roxo (RAULINO, 2002)

Dugue de Caxias ~ (RAULINO, 2002) "
S&0 Jodo de Meriti  (RAULINO, 2002)

(SP)  Luiz Antonio (GRANDO, 1999)
S&o Paulo (CASTRO, 2003)
REGIAO SUL : 3 1875
(PR)  Corumba (ALMEIDA JUNIOR, 2006)
(SC)  Blumenau (NOARA, 2007; NOARA; FLORIT, 2007) ™
Indaial (NOARA, 2007; NOARA; FLORIT, 2007) ™
TOTAL 16 100

FONTE: Os autores, com base em Souza (2009).

® Estudo duplo.
® Estudo triplo.
") Estudo duplo.



CRIACAO, IMPLANTACAO E FUNCIONAMENTO DOS CMMA

Esses 17 estudos sobre os CMMA foram agrupados watroq categorias
tematicas, definidasa posteriori de sua triagem final, assim distribuidos: a caiago
Participagdo Sociopolitica concentra mais da metizdsas referéncias (52%), internamente
desdobrando-se em duas subcategorias: limites parparticipacdo sociopolitica e
possibilidades para a participacdo sociopolitioguanto que a outra metade localiza-se nas
categorias Concepcoes e Valores (24%) e, de madtatep, entre Criacdo e Difusdo (12%)

e Sisteméticas de Gestao (12%).

Participacdo Sociopolitica

Os nove estudos (52%) que enfocam a participagéopsmitica nos CMMA no
Brasil trazem & vista a importancia que essa temaissume nas discussdes sobre o
funcionamento institucional e politico desses dsg@ima vez que o discurso corrente tende a
associa-los a idéia de que se constituem em espaEssariamente, de participacao cidada
e, em consequéncia, de exercicio da democracih f&sim, verificou-se que as referéncias
que remetem a essa discussdo tanto apontam ossliddt participacdo sociopolitica nesses
Conselhos, quanto as suas possibilidades de rg@dizeonforme a seguir detalhado.

Limites para a participacdo sociopolitica

Nesta subcategoria localizam-se dois estudos gs@aln evidenciar e analisar as
tensdes e conflitos que marcam a criacéo e funeiento dos CMMA no pais, observando os
entraves postos a participagdo da sociedade citamposicdo do seu colegiado e na
plenaria, problematizando, portanto, o caraterresskenente democratico atribuido a esses

Conselhos na gestéo das questdes ambientais locais.

Sob perspectiva rigorosamente critica, Lima (2@0i)a por campo de estudo o
Conselho de Angra dos Reis (RJ), visando identitisafragilidades da participagéo popular
em face dos limites tanto da democracia represeatauanto participativa. O autor constata
que a simples criagdo do CMMA nao se traduz emngjaraa participacdo sociopolitica,
mesmo que tenha sido resultado do protagonismalstaal, fundamentando as suas
conclusdes na percepgcdo que esse 0rgdo se organizéase em assimetrias hierarquicas
entre dirigentes e dirigidos.

Nessa mesma trilha, a pesquisa de Teixeira (20Q4)enfoca um dos casos de
licenciamento ambiental que tramitou no CMMA de BElorizonte (MG), problematiza a

hY

funcdo desse tipo de acdo, situando-a no ambitccrifca @ chamada ideologia do



desenvolvimento sustentavel, que articula a pragéosambiental ao padrdo de crescimento
econdmico vigente, principio fundante das acdeweataltivas do licenciamento ambiental.
Nesse estudo, o autor coloca em questédo a podadslide o CMMA vir a se constituir, de
fato, num espaco de participacdo social democratltamando a atencédo para o fato que a
problematica participagdo sociopolitica atual nesSenselhos resulta da confluéncia entre
dois projetos sociopoliticos distintos, um demazeaatte participativo, caracteristico dos idos

de 1980, enquanto que outro de natureza neolilpgnatipiado na década de 1990.

Possibilidades para a participacdo sociopolitica

Esta segunda subcategoria da tematica Particip@gdmpolitica aglutina sete
estudos que buscam prescrever ou descrever acgagfuncionamento dos CMMA no pais,
neste caso privilegiando o exame das experiénaas ducedidas em torno da participacao
sociopolitica nesses 6rgdos, quer no colegiador gaeplenaria. Enfatizam, portanto, o
carater dito democratico desses Conselhos na gdatiquestdes ambientais locais, mesmo
que demandante de alguns ajustes institucionaigarido cenarios diametralmente opostos

agueles pertencentes a subcategoria anterior.

Pereira (2007), em estudo tedrico sobre os CMMAoDsitera instrumento
fundamental para a gestdo ambiental local, porndateque se constitui num espago
privilegiado de interlocucao, articulacéo e decigfiwal da qual a sociedade civil participa. O
foco do estudo converge, portanto, para a quesidpadicipacdo e mobilizacdo social nos
processos de planejamento e gestdo ambientaléxigy na esfera dos CMMA, é considerado
dependente, entre outros aspectos, do grau de deimacao da informacao praticado por esse
orgéo colegiado e da capacitacdo de seus consslh€lom isto, a autora sugere que 0S
CMMA se empenhem na criacdo de uma politica de oaragdo com a sociedade local, de
modo, inclusive, a conscientiza-la acerca da indpoia da participacdo na plenaria,

promovendo, ainda, a atualizacdo permanente deospa técnico.

Congruente a essas recomendacdes, o estudo de &calul(2007), pautado em
CMMA da Bacia Hidrografica do rio Itajai (SC), eeittia que acbBes de mobilizacao,
assessoria e promocao local de cursos de capacifmg@ a sociedade civil e politica
contribui sensivelmente para a dinamizagéo dasussées e gestdo das questdes ambientais
em ambito municipal. Relata as acdes desenvoladas base em um dos eixos do Projeto
Paiva — Politicas Publicas Municipais (PAM?) —,ciaiva de ONGs e entidades
governamentais no ambito do Comité da Bacia Hidfoma do rio Itajai, que visou a

construcdo de uma gestao integrada de recursosaisatem particular procurando articular



duas de suas esferas de gestdao ambiental, nest@s@MMA pertencentes aquela Bacia e o
seu Comité gestor. Apesar de o diagnoéstico inteiaindicado o funcionamento qualificddo
de apenas 6 desses 6rgdos (12% do total), Schailt @007) ressaltam o potencial desses
orgaos colegiados virem a sustentar parcerias enfpeder publico e a sociedade civil,

possibilitando acdes deliberativas de cunho dertioora

A exemplo dessas acdes deliberativas democratisastudos de Alcantara et al.
(2006) e Almeida Neto (2007) vao destacar a excedéas praticas colegiadas relacionadas
aos processos de licenciamento ambiental levadéaita, respectivamente, pelo Conselho de
Juiz de Fora (MG) e de Campo Grande (MS). Contadmgso estudado por Alcantara et al.
(2006), focado na problematica da instalacdo desnast transmissoras de radiacédo
eletromagnética de baixa frequéncia em Juiz de, panaparte de empresas operadoras de
telefonia celular, ressalta o éxito da participagéciopolitica no CMMA, uma vez que 0s
interesses da comunidade acabaram por prevaldoer @® privados, pois a instalagéo desses
dispositivos na regido passou a ser localmentdaeguntada. J4 o estudo de Almeida Neto
(2007), que tomou por base as deliberacdes do CMM&ampo Grande, também constata,
por intermédio do exame da relatoria dos diversoegssos que ali tramitaram sobre o
licenciamento ambiental (1999-2007), a participagfiea dos representantes da sociedade
civil e do poder publico nas a¢bes deliberativapéeialmente no licenciamento de obras
viarias e na recuperacao de fundo de vale), consetopre amparada por pareceres técnicos

dos membros da Comisséo e Controle Ambiental d&odrg

Por fim, os estudos de Grando (1999), Oliveira 2@ Almeida Junior (2006),
qgue igualmente identificam praticas colegiadas sditem sucedidas, apontam algumas
recomendacgdes para o aperfeicoamento dos CMMA sbtidacdo de seu perfil participativo
democratico. No primeiro caso, Grando (1999) tesses 6rgdos como de exceléncia para a
absorcéo e incremento da participacdo popular sta@docal, focalizando o processo de
institucionalizacdo do Conselho de Luiz Antonio XSEnquanto que Oliveira (2007),
analisando a estrutura, formacdo e atuacdo do (bonde Itajuipe (BA), indica sugestdes
destinadas ao aperfeicoamento das politicas p8bkrabientais locais, coesas a nocao
corrente de desenvolvimento sustentavel. Tal pmsacnento é compartilhado por Almeida
Janior (2006) que, examinando o0s processos de magi@o da Gestdo Ambiental Integrada
no Municipio de Corumba (MS), entre outros aspeaos foco na formacéo e evolucédo de
seu CMMA, declara que o grande desafio a consd@malp sistema de gestdo ambiental

nessa localidade consiste no despertar do intedsssemunidade local para o processo de



tomada de decisdo, de modo a torné-la mais ato@esa a um projeto de desenvolvimento
local que concilie uma ética ambiental articulads l@cursos naturais e a coletividade.

De um modo geral, constata-se que 0s estudos agsigen torno da categoria
Participacdo sociopolitica, de um lado, em numer beduzido, expdem criticamente certo
descrédito em relagdo ao carater democréatico doidmamento dos CMMA analisados,
engquanto que, de outro, em maior niumero, ressatdimensdo essencial ou potencialmente
democratica desses 6rgdos, em alguns casos rfletindiscurso dominante, inclusive a

respeito da relacdo desenvolvimento-sustentabdidad

Criacédo e Difuséo

Nesta classe de estudos incluem-se duas publicagbes uma mesma pesquisa
que, embora nao realize avaliagbes sobre os pos€Exgos e/ou fracassos dos CMMA,
indicam em que contextos municipais do pais a &oiag funcionamento desses 0Orgaos
expdem maior incidéncia (CARVALHO et al., 2004, 2300

Os estudos de Carvalho et al. (2004, 2005) se peemtam dados secundarios,
provenientes da Pesquisa de Informacdes Basicaiidais publicada, em 2001, pelo IBGE,
cujo total de municipios investigados (5.560) reuek época, a existéncia de 1.615 CMMA
no pais, sendo que destes apenas 1.237 (76,6%praal, pelo menos, uma reunido naquele
ano. Constata, ainda, que essa incidéncia € naiada nas Regides Sul (31%) e Sudeste
(29%), sendo mais baixa na Regido Nordeste (10,0%)utores verificam, ainda, que nos
municipios mais densamente povoados ocorre umar rpeeocupacao das administracdes
locais e dos movimentos sociais em instituir canl@igarticipacdo sociopolitica, como 0s
CMMA, considerando que nessas localidades sdoddewas demandas por servigos publicos
de qualidade, e intensas as pressfes pela ampliagsdespacos de participacdo social nos
processos decisorios. O estudo sinaliza haver t@amivéa estreita relacdo entre a existéncia
dos CMMA e, de um lado, o Fundo Especial de Meidofemte e, de outro, a legislagao sobre

Areas de Interesse Especial (AIE).

Concepcodes e Valores

Sobre as concepc¢des e valores dos membros dos CdMApeito das questdes
ambientais, foram inventariados quatro estudos doe visam a identificacdo e analise dos
valores ambientais e interesses que marcam agudaiiberativa dos Conselhos de Blumenau
e Indaial (SC), realizados no periodo 2005-2006 ARA, 2007; NOARA,; FLORIT, 2007);

um terceiro que enfoca a percepcao dos riscos asubientais entre os membros dos



Conselhos de Belford Roxo, Dugue de Caxias e S@o de Meriti (RJ) (RAULINO, 2002) e,
por fim, um Ultimo que visa analisar o entendimete préprios conselheiros do CMMA de
Séo Paulo (SP) a respeito do seu preparo parac@galessa atividade (CASTRO, 2003).

O estudo de Noara (2007) — dissertacdo de mesipaeloeio a ser publicada em
periddico da &rea (NOARA; FLORIT, 2007) — revelatre outros aspectos, que a concepgao
de desenvolvimento sustentavel dominante entre@wnsetheiros dos CMMA de Blumenau e
Indaial (SC) consiste num processo em que a exg@oralos recursos, a direcao dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimentoolégico e a mudanca institucional podem
se harmonizar, reforcando o potencial presentdwrdfudas aspiracées humanas, e que néo
coloca em questéo o padrao de consumo que caracteprocesso de acumulagéo capitalista.
A autora ainda destaca que o entendimento dos lbeires sobre a Educacdo Ambiental
(cursos de capacitacdo, campanhas de consciemtjzag@ie outros), identificado em ambos
os conselhos, ndo se mostra suficientemente ¢rigclmzindo-a ao mero conhecimento ou
informagdes sobre 0 uso dos recursos naturais) amaentido do questionamento acerca dos

padrées de consumo e de desenvolvimento que hegnosifetando.

Ja o triplice estudo de caso efetuado por Rauld®Z), decorrente de sua
dissertacdo de mestrado, que teve como sujeitts aarconselheiros dos CMMA de Belford
Roxo, Duque de Caxias e Sao Joao de Meriti (RBntguos executivos de suas respectivas
Secretarias de Meio Ambiente, revela as dificuldatiepercepgao desses atores sociais sobre
0s riscos socioambientais, que se estendem, de amodw, da problematica da violéncia as
atividades industriais. O estudo constata, porfajue os fenémenos ditos explicitos (falta de
saneamento, enchentes, entre outros), sdo mdindate percebidos pelos conselheiros do
que aqueles considerados pelo autor como invisigaiseja, 0s que remetem ao exame de
riscos socioambientais como: a violéncia, ndo noerada pelos entrevistados; os problemas
causados pela poluicdo atmosférica, de baixa pgioepntre eles; a importancia da Defesa
Civil na acéo e prevencao de riscos socioambierdaisiesconhecimento quase geral. Em
consequéncia, o autor acaba por afirmar que esB#HIACpouco contribuem para a
ampliacdo da participacdo da sociedade civil nadgegublica, pois foi verificada a baixa
frequéncia das reunides, a ndo implementacdo dasmiecisdes ali tomadas, a precariedade
de sua estrutura logistica, organizacional e cooating, neste Ultimo caso em relacdo a
sociedade em geral, e, em particular, aos segmgose fazem representar nesses 0rgaos
(RAULINO, 2002).
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O Unico estudo selecionado que toma por alvo dedéaanalise a questdo da
capacitacao técnica dos membros desses Conselhsisteona dissertacdo de mestrado de
Castro (2003), por intermédio da qual a autoraadladier examinado o processo de criacao,
implantacéo e funcionamento do CMMA de Sao PauR),(8obrindo as suas trés primeiras
gestdes (1994-1999), de modo a examinar se osceasslheiros consideram-se preparados
para o exercicio dessa funcdo, as eventuais difidels por eles vivenciadas, além de buscar
constatar se a Educacdo Ambiental €, de fato, éidnpor eles enquanto meio de
capacitacado e facilitador da participacdo sociaseedrgdo. Uma vez verificado que a
capacitacao assume papel de relevo no desemper@ilblé\ de S&do Paulo, o autor informa
que a Educacdo Ambiental emerge na pesquisa comeneim privilegiado para a sua
realizacdo, esclarecendo, entretanto, que o setidsemdo deveria restringir-se a mera
instrumentalizacdo da promocdo do conhecimentormaligo de atitudes e habilidades
demandadas pelas atribuicbes conselheiras, confidlengficou, mas considerada enquanto
acdo que pode favorecer o desenvolvimento de umsci&ncia ambiental voltada para a

implementacéo de politicas publicas e o exerciaioidadania.

Nesta classe de estudos, sobressai o fato queddidardos CMMA é tratada de
forma sistematicamente critica, de modo a deseslaontradi¢cbes e tensdes que marcam o
discurso e a pratica colegiada nesses Consellds, danunciando a reproducédo acritica do
discurso dominante sobre as questbes ambientasntauapontando limitagcbes das
percepcbes conselheiras sobre esses fendmenos emtraves postos a exceléncia da

participacdo sociopolitica.

Sisteméticas de Gestao

Séo estudos que tipicamente tornam central a géasatlias sistematicas de gestao
ambiental levadas a feito pelos CMMA, privilegiaralgpectos de ordem técnica. Enquanto
que um primeiro enfoca a sistematica praticada @eluselho de Vigosa (MG) (ANDRADE,
2007), um segundo estudo relata a gestdo dos osciimanceiros, na area da ecologia, pelo
CMMA de Bonito (MS) (PELLIN, et al., 2001).

A pesquisa de Andrade (2007) indica maior preocapapm o diagnodstico da
sistematica consultiva e deliberativa de licencistmeambiental do CMMA de Vigosa,
declarando contribuir para o seu aperfeicoamentmnide, tendo também descrito,
secundariamente, a sistematica empregada pelo C#&IBelo Horizonte (MG). Contudo,
acaba constatando um conjunto amplo de problemasatgtam o funcionamento desse

Conselho, como a deficiéncia de infraestruturadesirganizagédo da documentacéo referente
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aos atos que pratica (Que também afeta a divulghggiatos do Conselho junto & comunidade
local), além dos déficits de capacitacao técnicaabmselheiros, entre outros aspectos.

Ja o trabalho de Pellin et al. (2004) consiste melasto de experiéncia sobre a
definicdo normativa da aplicacdo do Imposto Sob@reulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) Ecoldgico pelo Conselho de Bonito (MS). Qaainforma que, a partir de janeiro de
2004, os recursos provenientes do ICMS Ecoldgitoegaram a ser repassados para a conta
do Fundo Municipal de Meio Ambiente, de modo a aiser gerido pelo CMMA. Para
regulamentar a aplicacdo deste recurso e revigdegimento Interno do COMDEMA, foi
criada uma comissdo entre os conselheiros, cupaltra foi apresentado e discutido em
reunides ordinérias, e apos aprovacdo de seu cnpEssou a vigorar como normatizador

do uso dos recursos desse Fundo.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos limites da abrangéncia do levantamento efetuadandlise revelou que a
producao cientifica sobre os CMMA no Brasil € gitativamente inexpressiva, limitada a 17
referéncias, majoritariamente constituidas porediasdes e teses, em detrimento de outras
fontes de maior potencial de difusdo do conhecimeigntifico, como artigos em periodicos,
trabalhos em Anais de eventos cientificos e, sotdoetlivros, refletindo a pouca valorizacéo,
em geral, social, e, em particular, académicaci@miada a esses espacos de participacao

sociopolitica.

A producao em tela pode ainda ser considerada tdeiaadescontinua, pois nao
se verificou a publicagcdo de mais do que uma olsinth por autor e, ainda, de intenso
desequilibrio regional entre as suas instituic@esersino superior de origem e em termos das
Regides e Estados aos quais os CMMA enfocadosstodos tedrico-empiricos pertencem,
evidenciando as ja conhecidas desigualdades emRe@ées do pais, entre Estados de uma
mesma Regido e, particularmente, entre Municipjo aqui se manifesta na producéo,
acesso e distribuicdo diferenciada do conhecimeietatifico, coerentemente as condi¢des
que marcam a historia do desenvolvimento, ou dededenvolvimento, econdmico-social

desses territorios.

Em que pese o fato de alguns desses estudos sarempoem perspectivas
analitico-criticas a respeito da criagdo, implaétag, sobretudo, funcionamento dos CMMA
no pais, preponderantemente com foco na questartieipacéo sociopolitica no colegiado e

em sua plenaria, constata-se que a maioria restdioteoloca em questdo as contradicoes,
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conflitos e tensdes que interna e externamenteamaecsua pratica colegiada. Isto significa
gue também ha uma tendéncia de se analisar os ChMAodo idealizado, como se fossem
instancias isentas de lutas internas em tornotdeesses individuais, corporativos, de classes
sociais, entre outros, que pdem em risco ndo apeng®ssibilidades de contemplacédo de
expectativas coletivas mais amplas sobre as geatbientais locais, de interesse publico e

nao privado, mas a propria experiéncia democrétiidada em seu interior.

Finalmente, cabe observar a auséncia de consehs® @eficacia sociopolitica
dos CMMA enfocados, quer em funcao de suas difageimfrinsecas, quer em decorréncia do
grau de criticidade empregado em sua andlise, onqadeva a chamar a atengdo para a
necessidade premente de realizacdo de pesquisdificas na area, quer em termos do seu
aprofundamento tedrico-conceitual, quer no sentidcaumento de quantitativo de estudos
tedrico-empiricos, permitindo que melhor se conhegiesenvoltura e possibilidades reais
desses 6rgdos contribuirem para o trato das gueat@ibientais locais, especialmente em

termos da participagéo e conscientizacédo da sazedsil.

NOTAS
! Entende-se por “Estado da Arte” ou “Estado do @oithento” o mapeamento e discussdo de uma
determinada producdo académica e cientifica emampao do conhecimento definido, caracteristicamente
pautado em resumos de fontes documentais diveasmetodologia inventariante e descritiva (FERREIR
2002).

O levantamento bibliografico que balizou o EstddoArte em tela ocorreu ao longo do segundo seendstr
2008 e do primeiro semestre de 2009, por épocaudmpiemento de uma das etapas iniciais da pesquisa
denominada “Acompanhamento e controle social ddi&igas publicas ambientais: um estudo sobre os
Conselhos Municipais de Meio Ambiente no EstadoRim de Janeiro”, no ambito do Programa de Pés-
graduacé@o em Educagdo da Universidade Estacio @NBE&SA), envolvendo, além dos autores do presente
artigo e da Profa. Elisangela Bernado, também deatssse Programa de Pds-graduacéo, os alunossio Cu
de Mestrado: Paulo Cesar da Silva Guimaraes, $adar Guimardes de Farias e Marlucia Neri.

2

Considerou-se 1981 o ano inicial do levantamermoumhental em fungdo de que nessa mesma data foi
sancionada a Lei 6.938, instituidora da politican#éo ambiente no Brasil (BRASIL, 1981).

Consultas ao Banco de Tesmsline da Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento dedPats Nivel
Superior (CAPES).

Consultas ao acervo das bibliotecas: FundacadoRibh Nacional, Rede Sirius da Universidade dadesto
Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Federal do dgiaJaneiro (UFRJ) — bibliotecas virtuais em Ciéncia
Sociais, Economia e Estudos Culturais, Pontificisiversidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio0),
Universidade Federal Fluminense (UFF).

4

5

® Consultas a 90 titulos de periédicos pertencentiisersas areas (meio ambiente, ciéncias biolégaancias

sociais e politicas, ecologia, geografia e, aindatidisciplinares), além do acesso a base de dados
Scientific Electronic Library Online (SCIELO), e aite da Google.

Consultas aos Anais da: Associacdo Nacional deGePaduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd),
Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisziéarnias Sociais (ANPOCS), Associacdo Nacional de
P6s- Graduacdo e Pesquisa em Ambiente e SociedddRPAS), Associacdo Nacional de Pos-Graduacéo e
Pesquisa em Geografia (ANPEGE), Associacdo NacideaPés-Graduacdo e Pesquisa em Administracédo
(ANPAD) e Associacdo Nacional de P6s-GraduacacsqlRea em Planejamento Urbano Regional (ANPUR).
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8 Os pouquissimos livros identificados no levantaimemdo foram selecionados em virtude dos critérios
empregados, anteriormente explicitados, em que q@Esgituirem-se em importantes referéncias panea,
como no caso dos estudos de Phillippi Jr. et 809}, BID/MMA (2002), entre outros.

® Conselhos que estejam ativos, habilitados aodiaemento ambiental, que facam parte do SISNAMAue q
realizaram, no minimo, uma reunido naqueles Ultildmeses
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