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Resumo:Este artigo objetiva analisar o desenvolvimentedizcacéo a distancia (EaD) nos diferentes
contextos das politicas publicas educacionais lbias. As analises realizadas revelaram uma
ampliacdo da oferta de cursos a distancia ao lologoanos, em decorréncia das politicas publicas
educacionais no Brasil. Concluiu-se que a instingiizacdo da EaD depende, sobretudo, da
capacidade de atualizacdo da regulamentacdo eydiag&o, bem como da construcéo coletiva dos
rumos desta modalidade para que esta se tornealitiegopublica legitima e de qualidade.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar o desenwwvito da educacdo a distancia
(EaD) nos diferentes contextos das politicas pablieducacionais brasileiras. Em
atendimento ao objetivo proposto, relacionaram-gajetoria histérica das politicas publicas
educacionais no Brasil e o caminho percorrido meElacacdo a distancia na historia da

educacao brasileira, revelando-se os seus prisaiesiafios.

1. As premissas da educacédo no Brasil: privilégioedpoucos e “civilizagdo” de outros

Segundo Holanda (1995), nas origens da sociedadddira, o fato dominante foi a
tentativa de implantacdo da cultura européia nan@lportuguesa. A falta de rigidez da
estrutura social e de uma hierarquia organizadaeyemplo, constituiram-se caracteristicas
comuns entre Portugal e Brasil, posto que as tivas realizadas reforcavam a desigualdade
e ndo a unidade social. A hierarquia, por suafuezlava-se necessariamente em privilégios,
sobretudo hereditarios.

Com essas caracteristicas, a sociedade brasoeicarfstituindo a sua estrutura estatal
fundamentada em aspectos personalistas e doméstiqog influenciou na determinacdo de
um Estado patrimonialista que, segundo Schwartzi{i#88), representa formas de
dominacao politica em que ndo existem divisdedastentre as esferas de atividade publica e

privada.

Em sociedades de origens tdo nitidamente perstamlisomo a nossa, €
compreensivel que os simples vinculos de pessasso@, independentes ou até
exclusivos de qualquer tendéncia para a cooperag@mtica entre os individuos,
tenham sido quase sempre os mais decisivos. Agagies e rela¢cdes pessoais,



embora por vezes precdrias, e, de outro lado,tas &ntre faccdes, entre familias,
entre regionalismos, faziam dela um todo incoerenggnorfo. O peculiar da vida
brasileira parece ter sido, por esse época, umauarElo singularmente enérgica
do afetivo, do irracional, do passional e uma e®eaego ou antes uma atrofia
correspondentes das qualidades ordenadoras, diadiptas, racionalizadoras.
(HOLANDA, 1998, p. 61)

Tendo a sociedade brasileira, nos seus primeimgas uma base rural, a politica era
monopolizada por fazendeiros escravocatas, os gqaamndavam 0s espagos publicos a
partir do dominio das terras e dos votos. Assinte8ultado era o predominio, em toda vida
social, de sentimentos proprios a comunidade daragshaturalmente particularista e
antipolitica, uma invasdo do publico pelo privado, Estado pela familia” (HOLANDA,
1995, p. 82).

A néo separagdo do publico e do privado e a magéitedos interesses particulares na
origem do Estado brasileiro fundamenta, portantesa de que o liberalismo, no Brasil, ndo
se efetivou de acordo com os ideais de Roussed@8)(1Para este autor, 0 homem nasce livre
€ a sociedade que o aprisiona. Para tornar-se égte homem deve se sujeitar a uma ordem
social, que se funda em convengOes, estabelecillgivamente. Assim, a sociedade
necessita: “encontrar uma forma de associacao ei@ndh e proteja a pessoa e 0s bens de
cada associado com toda a forca comum, e pelacgdalum, unindo-se a todos, s6 obedece
contudo a si mesmo, permanecendo assim tao liaetgantes”. (ROUSSEAU, 1978, p. 32)

Esta forma de associacdo que defenda e protejdididuo é ocontrato social O
referido contrato consiste, entdo, em um ato decassio que produz, em lugar da pessoa
particular de cada contratante, um corpo moralletico, sendo o eu comum, sua vida e sua
vontade. O corpo politico resultante dessa assiwia@ Estado, tendo como seus associados
os cidadaos. A associacao, ainda, compreende ulpreoTsso reciproco entre o publico e os
particulares.

A adesao ao contrato social, para Rousseau (Xgt@djica, também, a passagem do
homem do estado de natureza para o estado cixél.eRg 0 que o homem perde pelo contrato
social é a liberdade natural e um direito limitadtudo quanto aventura e pode alcangar. O
gue ele ganha é a liberdade civil e a propriedadedb que possui.

De acordo com o contrato social, a soberania igalipertence ao conjunto dos
membros da sociedade. O fundamento dessa sobéraniantade geral. A vontade particular
e individual de cada um diz respeito a seus irgegegspecificos, porém, como cidadao, o
individuo deve possuir também uma vontade que ezctesiza pela defesa do interesse

coletivo, do bem comum.



Para Ferreira (1993), os ideais rousseuniano® estdcionados a necessidade de
negar o Estado como um sistema de exploracao privead que algumas classes erigiam a
partir do poder estatal, assim como de combatestensa de privilégios neste Estado. Isto
significa dizer que a ordem social s6 é legitimamglo beneficia a todos, e ndo um artificio
de uns contra outros. A funcdo do Estado, ent@arantir a sobrevivéncia e a seguranca do

grupo, a partir de um sistema de convencoes.

O alvo de Rousseau € um novo homem e uma novalsdeieem gque se consiga
conciliar os interesses particulares e o intergssal, em que cada um seja livre,
respeitando a liberdade dos outros; em que a eirtadrealize a cada momento na
pratica social dos individuos. Para que isso acanté preciso fazer um novo
contrato social, que impulsione um salto qualitatila sociedade fundada apenas
na ordem legal para aquela em que essa legalidgdeegitima. (FERREIRA,
1995, (p. 129)

E com base no principio de se prevalecer o bem womue se afirma a nao
consolidacdo do Estado moderno rousseauniano rel,Bransiderando o patrimonialismo
existente na ordem politica brasileira, e da ieetracdo do privado no publico. Aqui, se
cristalizou um estilo politico no qual se estabelea ordem pessoal e do favoritismo, em
detrimento a impessoalidade e a manutengédo do bemrg.

A efetivacéo dos referidos aspectos patrimonialisia Estado brasileiro tem reflexo
nas diretrizes que orientavam a educacéo braséded@oca. Disto, tem-se que a educacédo por
um lado, voltava-se, com o0s jesuitas a “colonizagdaatequese dos indios que aqui
habitavam. A educacdo jesuistica se baseava nmoems doutrina cristd, da lingua
portuguesa e no aprendizado profissional e agridaentanto, Freitag (2005) afirma que a
funcdo dessa educacdo consistia em subjugar @ewxditte a populacdo indigena e tornar
docil a populagéo escrava.

Assim, a classe dominante interferia na educaggmssando a escola a funcdo de
reproducao das relagbes de dominacédo. Ainda carbsditslicdo da forga de trabalho escrava
pela forca de trabalho dos imigrantes, houve a @eémcia da estrutura social de
dominadores e dominados e a educacdo nao se afetivno um mecanismo de igualdade
social. Além disso, a abolicdo da escravaturaatrib educacéao o papel de formar mao-de-
obra livre para a economia do café.

Por outro lado, a educacdo colonial constitui-se wma acdo elitista, j& que
privilegiava a formacé&o da elite colonial, a padir formacao de bacharéis que atuariam com
funcionarios da burocracia estatal. De acordo coeitdg (2005), a independéncia politica

brasileira trouxe a necessidade de fortalecimeatsatiedade politica, o que justificou o



surgimento de escolas de nivel superior no teisitdacional. Entretanto, essas instituicées
também reproduziam as rela¢cdes de dominagdo estalssd nas estruturas estatais.

Segundo a autora, com a necessidade do fortalewndenEstado, sob a forma da
sociedade politica, bem como da mediacao dos aparektatais no processo de substituicdo
do modelo econémico de importacdes, as politicasasionais passaram a ter importancia
significativa para assegurar e consolidar as mudamgstruturais ocorridas, conforme se

discute a seguir.

2. A consolidagdo da educagéo como estratégia deselevolvimento nacional

A crise do modelo agroexportadoprovocou o inicio de modelo nacional-
desenvolvimentista, baseado na industrializacdse eriodo foi caracterizado por uma
reestruturacado do Estado brasileiro, mormersteesfera econdmica, ao substituir o modelo
agroexportador pelo de substituicdo das importacoes a producdo industrial de bens de
consumo, no periodo de 1930 a 1945. Isto motivmiaiivas do Estado para a formacéo de
profissionais qualificados para a industria.

O Ministério da Educacgédo e Saude é criado, ent&o1@30, com a finalidade de
elaborar um novo plano para a educacéo, que pudabsaliar o novo modelo econémico
para o desenvolvimento das forcas produtivas. Sa@bréuncdo da educacdo para o
atendimento desse modelo econémico e de desenwitonreitag (2005) afirma que

De um fator secundario no contexto do modelo agroeador brasileiro, a
educacédo foi sendo crescentemente valorizada, dédanem que se passava do
modelo de substituicdo das importacdes ao modelantdenacionalizacdo do
mercado interno, que comporta o funcionamento de nirdleo econémico

altamente produtivo, baseada kmow how e na tecnologia das modernas
sociedades capitalistas. (p. 212)

! De acordo com Ribeiro (2003), 0 modelo agroexgutmt representou uma organizacdo da sociedadéebreasi
de carater urbano-agricola-comercial em atendiméstexigéncias do capitalismo internacional que, ao
demandar a concorréncia entre paises, possibiitadependéncia econémica do Brasil em relacdo as
importacdes que constituiam a base econémica redc®ara superar o modelo de dependéncia econdmica,
modelo foi substituido pela ideologia politica dacional-desenvolvimentismo e pelo modelo econdérdieo
substituicdo de importacdes, privilegiando o precate industrializacdo nacional.



A aceleracéo e a diversificagdo do processo ddigubdo das importacoes definiram
o periodo de 1945 a 1964, no plano econémico. A&ammeempo, no plano politico, o Estado
populista-desenvolvimentistancentivou a presenca do capital estrangeiro.

Com essa concepcao politica, a Lei de Diretriz8ages (LDB) de 1961, segundo
Freitag (2005), promoveu a escola que reprodufoeceea estrutura de classes, baseando-se
na divisdo do trabalho que separou o trabalho matwgabalho intelectual. Além disso, o
elevado custo com o treinamento de pessoal nasstiell acabou transferindo essa
responsabilidade para a escola, e consequenterpardey Estado.

No periodo de 1964 a 1979, o processo de industgdo brasileiro adotou padrbes
internacionais de producao. Isto significou o aumela internacionalizacdo do mercado e a
incorporacao de modernas tecnologias a producdonadcPara isso, o Estado se apresentou
como mediador entre 0s interesses nacionais eadenais.

A mediacdo proposta se concretizou por meio de, leggulamentacbes e
planejamentos elaborados pelos governos milita@so, por exemplo, a Lei da Reforma
Universitaria — Lei 5.540/68, que propds a raciimizale das estruturasPromulgada em
1971, a Lei n° 5.692/71 também reforcou a prafisdizacdo, garantindo a terminalidade do
ensino médid— antigo 2° grau — e o beneficio da economia natijsor meio da qualificacdo
de pessoal. A época, esperava-se que 0 investim@nteducacdo pudesse garantir o
crescimento econémico do pais. E nesse contexta gqdacacio a distancia surge no Brasil.

A educacao a distancia surgiu da necessidade ohad¢éo e qualificacao profissionais
de pessoas que nao tinham acesso e/ou condic@resjdentar um estabelecimento de ensino
presencial. Assim, a EaD evoluiu juntamente conteasologias desenvolvidas em cada
momento historico, as quais influenciam ndo s6 antbieducativo, mas a sociedade como
um todo.

Segundo Peters (2003), o primeiro marco da educacdestancia foi o anuncio
publicado na Gazeta de Boston, no dia 20 de ma¢b7/@8, pelo professor de taquigrafia

Cauleb Phillips, que oferecia material para ensitiotoria por correspondéncia. Este modelo

Freitag (2005, p. 96) afirma que este modelo dedsstrepresenta uma aliangca mais ou menos instéme

um empresariado nacional, desejoso de aprofunpgesaesso de industrializacdo capitalista, sob ceamge
barreiras protecionistas, e setores populares agagacfes de participacdo econdmica e politica sa
manipuladas tacitamente pelos primeiros, a fimrdejgar seu apoio contra as antigas oligarquias”.

A racionalidade na universidade foi representpela estruturacdo do ensino de graduacdo em bésico
profissional; o aparecimento da pés-graduacéo esnieeis: mestrado e doutorado; na adogao daovsistie
créditos; na proposta de departamentalizacao gtimg&o das catedras (RIBEIRO, 2003)

4 Ao concluir o ensino médio (& época, 2° gragesso estaria habilitado a ingressar no mercad@balho
para desempenhar ocupacdes técnicas.



foi seguido em 1833, na Suécia, e em 1840, natbrgda A educacéo a distancia, contudo, s6
passou a se institucionalizar a partir da seguretade do século XIX.

O final da Primeira Guerra Mundial promoveu um antoeda demanda social por
educacdo. A necessidade de uma educacdo de massapudesse contribuir para o
fortalecimento ou restauracdo do desenvolviment® plises ap0s a guerra, forneceu o
cenario promissor para novas iniciativas de enaimiistancia. Deste cenario faziam parte o
aperfeicoamento dos servicos de correio, a agdzaps meios de transporte e, sobretudo, o
desenvolvimento tecnologico aplicado ao campo daucicacdo e da informacéao.

Mais tarde, a utlizagdo do radio como meio de auoacdo ampliou as
possibilidades de oferta de educacdo a distan@aAMérica Latina, por exemplo, Brasil,
México, Colombia e Venezuela, dentre outros, cniaiacentivos a programas de educacédo a
distancia por meio de radio.

Gouvéa e Oliveira (2006) e Nunes (2009) relatamalagicamente o surgimento das
universidades para a oferta exclusiva de EaD. EBil,1%egistra-se a Universidade de
Sudafrica; em 1968, a University of the South Rgcdm 1971, a British Open University,
referéncia na oferta de EaD; e em 1972, a Univadsiacional de Educacion a Distancia
(UNED). Especificamente na América Latina, os regss de universidades surgiram no
inicio do século XX. Em 1947, no México e Colomtaam 1960, a Tele Escola Priméria do
Ministério da Cultura e Educacéo, na Argentina.

Inicialmente, a educacdo a distancia manteve coase lws materiais impressos.
Posteriormente, advieram o radio e a televisdagdas ao material impresso. Com o advento
da informatica, a EAD também incorporou o computadanais recentemente, a tecnologia
de multimeios, que combina textos, sons, imagessmacomo mecanismos de geracédo de
caminhos alternativos de aprendizagem (hipertexéoshstrumentos virtuais interativos
(programas tutoriais informatizados) etc.

Neste sentido, a educacdo a distancia, inicialmetiteada como recurso para
superacdo de deficiéencias educacionais, qualifccag@fissional e aperfeicoamento ou
atualizacdo de conhecimentos, cada vez mais é tamb&ada em programas que

complementam outras formas tradicionais de interéaé-a-face.

A educacdo em massa € o elemento que impulsiomacegso, j& que o trabalho
especializado era fundamental ao progresso econfmue no século XIX estava
ligado & automatizacéo e no século XX passavaetoges de servico. A tendéncia
apontada por alguns tedricos para o século XXI & anira mudanca de po6lo: do
servigo para a informacdo. Ja em fins do século &XXpformagdo constitui um
setor econdmico produtivo e os ‘trabalhadores darnmacao’ constituem um



conjunto de profissionais altamente capacitados poeeriam ‘transformar o
mundo’ (GOUVEA e OLIVEIRA, 2006, p. 27)

N&o ha registros precisos sobre a criagdo da EaBramil. Alguns autores afirmam
que a primeira experiéncia oficial foi em 1904 Artpada implantacdo das Escolas
Internacionais, que representaram organizacdes-aorericanas, a EaD brasileira seguiu o
movimento internacional, com a oferta de cursosqmorespondéncia. Em decorréncia das
dificuldades relativas ao uso dos correios, o engar correspondéncia ndo recebeu incentivo
publico.

No entanto, Gouvéa e Oliveira (2006) destacam quénaeira iniciativa brasileira de
EaD ocorreu com a utilizacdo do radio na criacd®édio Sociedade do Rio de Janeiro, por
Edgar Roquette-Pinho, em 1923. Em 1936, esta rtmimou-se a Radio Ministério da
Educacao e Cultura, com caréater educativo e cultidano ano de 1939, o Instituto Universal
Brasileiro passou a ofertar seus cursos por caneimncia.

A iniciativa da Radio Ministério da Educacao e Grdt de fato, se constitui parte da
iniciativa do Ministério da Educacéo, criado em @,98e promover a educagdo para a
formacgao profissional que o modelo industrial edésenvolvimento, adotado pelo Estado
brasileiro, passou a requerer.

Como iniciativa de ampliagdo do acesso a educagdttcada de 1960, o Movimento
de Educacéo de Base (MEB) foi criado para promouesos de alfabetizacdo por meio de
um projeto radiofénico, marco da EaD n&o formalBrasil. O MEB utilizou um sistema
radioeducativo para a democratizacdo do acessauGagib, promovendo o letramento de
jovens e adultos.

Ja na década de 1970, outras iniciativas podenhestacadas. O Projeto Minerva, que
objetivava promover, entdo, o ensino primario afgnasial, era veiculado pela Radio MEC e
complementado por material impresso. Com a insedgiaecurso da TV, a Fundacao
Roberto Marinho, na mesma década, promoveu edusagietiva a distancia para os antigos
primeiro e segundo graysutilizando-se da TV, radio e material impress@arap o
desenvolvimento do Telecurso 1° e 2° Graus.

As iniciativas em EaD nas décadas de 1960 e 19nbé&m colaboraram para o
processo de industrializacdo brasileiro, quantmawse necessario a adocdo de padrdes

internacionais de producdo nacional, inclusive niéizacdo de tecnologias modernas.

® Correspondentes, respectivamente, ao ensino fuentahe ensino médio, conforme a Lei n°. 9.394/96.



Conforme discutido anteriormente, a Lei da Refolnéversitaria — Lei 5.540/68 e a Lei n°.
5.692/71 reforcaram a profissionalizacdo e o beiwefia economia nacional por meio da
qualificacédo de pessoal, com vistas ao crescimesundmico do pais.

Desta forma, percebe-se que o surgimento da Edyasil acompanhou as mudancas
estruturais do Estado brasileiro, sobretudo no &amécondmico, enfatizando as politicas
educacionais para a qualificacao profissional @cgsso de industrializagdo brasileira.

3. Do movimento de redemocratizacao no Brasil aosrmpos atuais: a EaD em debate

Segundo Mota (2001) e Skidmore (1988), na décadd 988, a desaceleracao
econdmica no pais e a insatisfacdo da sociedade gquianto a rigidez do sistema militar
tecnoburocrata, possibilitaram transformacdes ndri@ politico brasileiro. O movimento de
forcas sociais civis passou, nesse periodo, agsmiaar a fim de recuperar espacos perdidos
no periodo militar e alimentou uma campanha palitie redemocratizacdo do pais. Essa
campanha permitiu que fosse instalado o primeireeigm civil apés a ditadura, com a
eleicdo de Tancredo Neves que, por motivo de mimtesubstituido por José Sarney, cujo
mandato durou de 1985 a 19809.

Diante das crises politica, econémica e social,0oeemo estabelecido buscou se
aproximar das massas populares com a finalidadsugderar a crise de legitimidade do
Estado. Com este propoésito, as politicas educasiqassaram a enfatizar, dentre outros, o
ensino publico de boa qualidade e a democratizdgaxesso a educacio. E, entdo, proposto
uma reformulagéo da escola e de sua finalidadesndievorientar-se para a transformagéo da
sociedade. Nesta concepcao, a escola € entendidaaid como uma organizacdo estética,
mas dinamica e viva, que busca uma educacao delagmlpara todos e requer coletividade
na sua gestao.

Com efeito, a década de 1990 trouxe varias mudamgasontexto socio-politico-
econdmico mundial que fortaleceram a competividadesxigéncia de uma maior eficiéncia e
eficacia das organizacfes capitalistas. Para actmpas tendéncias mundiais, uma nova
forma de estruturacdo do Estado brasileiro foi gengplementada por meio de reformas
administrativas. Em 1995, o Plano Diretor da Reforohio Estado (BRASIL, 1995)
estabeleceu objetivos e diretrizes para a refominairastrativa no pais. A reforma proposta
deve ser entendida no contexto da redefinicdo gelm Estado, que passa a ndo ser mais
diretamente responsavel pelo desenvolvimento ecmodm social do pais, mas assume a

funcao de regulador desse desenvolvimento.



Segundo o referido documento, a reforma em quést@ocomo atributo significativo
implementar uma administracdo publica gerencialsaistituicdo a administracdo publica
burocrética, apresentada como empecilho ao desemerito do Estado. Em linhas gerais,
essa administracdo publica gerencial objetivoua(ipentar a eficiéncia e a efetividade dos
orgdos ou agéncias do Estado; (2) fortalecer acmgme do Estado de promover o
desenvolvimento econdémico e social; (3) assegurar servico publico democratico,
orientado para o cidadao, porém responsabilizarswador publico pelos seus resultados.

Segundo Bresser Pereira (1999), a reforma do Edtedileiro teve como principal
motivacdo a crise fiscal e a crise do Estado bétiwer — industridl, havendo a necessidade
de uma reconstrucéo estatal que promova o ajisstal.fio redimensionamento da atividade
produtiva do Estado e a abertura comercial. Nestanstrucéo, haveria o aprofundamento do
regime democratico e a ampliacdo do espaco puhdioeestatal.

De acordo com o autor, 0 publico ndo-estatal reptas‘organizacdes ou formas de
controle publicas porque estdo voltadas ao intergesal; ndo sdo estatais porque nao fazem
parte do aparato do Estado” (BRESSER PEREIRA, 199%96). Assim, estaria se
consolidando um Estado social-liberal, o qual deateger os direitos sociais ao financiar as
organizagfes publicas ndo estatais que defendetodiou prestam servicos de educacdo,
saude, cultura, assisténcia social, e seja maisertfe ao introduzir a competicdo e a
flexibilidade na provisdo desses servigos. “Um @stque além de social e liberal seja mais
democratico, pelo fato de que suas atividades sejaptamente submetidas ao controle
social.” (BRESSER PEREIRA, 1999, p.17).

Na consolidacdo do Estado social-liberal, a suarasimacdo se submete a critérios
gerenciais de eficiéncia, tendo a participacdod@idano controle das atividades sociais. Dai,
a premissa de Bresser Pereira (1999) de que a darreodeve ser aperfeicoada para tornar-
se mais participativa e a administracdo publicaodrdtica deve ser substituida por uma
administracdo publica gerencial.

Deste modo, referente a implementacdo da admigdgtrpublica gerencial aplicada a
educacao, ao discutirem concepcoes e tendéncias ata gestdo e organizacdo escolar,
Oliveira et al (2004) afirmam que, na década de 1990, a formalagapropostas para a
gestao da educacdo béasica foi fortalecida, estanithida & autogestao da escola. No Brasil, a
partir de 1995, essas propostas se baseiam naspiwsrda eficiéncia e eficacia do sistema

educacional e da escola, seguindo padrées empigsaialiacdo do desempenho escolar

® para o autor, o Estado burocratico-industrialdadi forma histérica de administracédo do Estadsilbiw,
baseado na administracédo burocratica, que percuntoe 1930 e 1995.
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por meio de testes padronizados e a evocacaovigades docentes que estdo para além da
sala de aula, por exemplo, compdem o quadro quesefdelineando a partir de entéo.

Sem duvida, essa légica, aplicada a educacao,canalproducédo de um discurso que
defende a garantia ao acesso, a qualidade, a pampiardos alunos na escola e a concluséo
da escolaridade. Todavia, a garantia pretendidiger meio de mecanismos de controle e
regulacdo estatais, nos quais financiamento e ag@@li estdo atrelados como principais
instrumentos de gestdo. Um exemplo disso foi o 6utledManutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (BBN), que considerou o desempenho
das escolas para a garantia de seu financiamento.

Por outro lado, a expansdo do sistema educacibmasileiro decorreu da
desresponsabilizacdo do Estado quanto a educacgoalapassou a ser atividade né&o-
exclusiva deste Estado. Os sistemas de avaliaggsanaan, entdo, a privilegiar a avaliacao
externa em todos os niveis de ensino, sob a l@gicaompetitividade entre as organizagdes,
em que a qualidade era produto da propria compettc&do uma construcdo coletiva e
legitimada pelos atores envolvidos.

Paralelo a isso e dado o crescimento de projetomfdanatizacdo e a énfase da
democratizagdo do acesso a educacao nas polifibhsgs, a partir do fim da década de 1980
a EaD no Brasil teve um avanco significativo. No de 1991, teve inicio o progrardarnal
da Educacdo — edicdo do Professorgual, em 1995, foi incorporado a TV Escola (canal
educativo da Secretaria de Educacao a DistancMidistério da Educacéo). No ambito da
formacéo de profissionais da educacao, o progravh&stola buscou o aperfeicoamento e a
valorizagdo dos professores e gestores da redéc@ublendo como base o curriculo do
Ensino Fundamental, o TV Escola utiliza-se de &eles e material impresso. Além desse
programa, o MEC desenvolve outros como o Formagda pscola, Midias na Educacéao,
Programa Nacional de Informéatica na Educacdo (RiplrPrograma de Formacédo de
Professores em Exercicio (ProFormacao), Progranteodeacdo Continuada de Professores
das Séries Iniciais do Ensino Fundamental (Préabetnto), Programa de Formacdao Inicial
para Professores em Exercicio na Educacao Inf@rii-Infantil), Programa de Formacéao
Inicial para Professores em Exercicio no Ensinodeorental e/ou no Ensino Médio (Pro-
Licenciatura), TV e Radio Escola, Rede Internadioviatual de Educacédo (RIVED) e a
Escola Técnica Aberta do Brasil (E-Tec).

Ja na educacao superior, Gouvéa e Oliveira (2088§pdam a criacdo de cursos de
extensdo a distancia pela Universidade de BraflileB) e a proliferacdo de cursos de

especializacdo. Na oferta de cursos de graduagéose a experiéncia da Universidade
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Virtual Publica do Brasil (UniRede) e do Consord® Educacéo a Distancia do Estado do
Rio de Janeiro (CEDERJ). Mais recentemente, no oatap universidades publicas, destaca-
se a criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Considerando os avancos tecnoldgicos das ultinzeslds, a educacédo a distancia tem
se mostrado uma ferramenta de desenvolvimento g&siaao proporcionar a formacao de
cidadaos, a qualificacdo de pessoal para a dentinaieercado e a possibilidade de utilizagao
de novas tecnologias. Nesse contexto, nota-se gjugwas tecnologias de informacao e
comunicacao ampliaram as possibilidades da EaD.

Juntamente com o advento das novas tecnologiagrmulacdo de politicas e
estratégias para melhoria dos sistemas educatbgpaises pobres, sobretudo pela UNESCO
e 0 Banco Mundial apontaram para a necessidaddildmgfio de recursos de EaD e das
tecnologias de informac&o e comunicacao para agigime aperfeicoamento de professores.

O desenvolvimento de um projeto de formacdo poronda educacdo a distancia,
entretanto, ndo se restringe a funcao social ddiagip de acesso a educacdo. Antes, serve
como instrumento de qualificacdo do processo eduwrtal¢ inclusive ao propor a formacéo e
qualificacdo de profissionais da educacao, a finselevitar o uso indiscriminado de novas
tecnologias.

Gouvéa e Oliveira (2006) destacam que, no Bras#idecacdo a distancia tem sido
pensada para programas voltados ao aperfeicoaneentapacitacdo, buscando sempre
compensar, de forma rapida, a defasagem do tratmalhaa 16gica de educacéo ao longo da
vida. No que concerne a educacédo ao longo da &gla,conceito foi utilizado por Jacques
Delors, no Relatorio para a UNESCO da Comissaanatgonal sobre Educagédo para o

século XXI, da seguinte maneira:

O conceito de educacédo ao longo de toda a vid&eggpois, como uma das chaves
de acesso ao século XXI. Ultrapassa a distincatictoaal entre educacéo inicial e
educacdo permanente. Vem dar resposta ao desafiomdenundo em réapida
transformagdo, mas ndo constitui uma conclusdoathona, uma vez que ja
anteriores relatérios sobre educagcdo chamaramngaatepara esta necessidade de
um retorno a escola, a fim de se estar preparadoge@mpanhar a inovagao, tanto
na vida privada como na vida profissional. E umigéncia que continua valida e
que adquiriu, até, mais razdo de ser. E s¢ fiaisfaita quando todos aprendermos
a aprender. (DELORS, 2001, p.17)

No processo de formacao profissional, a tecnolegiacacional e os contatos com
teoria e pratica da telecomunicacdo eletronicaursiy Peters (2003), devem estabelecer
relacdo com a teoria e a pratica do ensino a distamo desenvolvimento de inovacdes
tecnoldgicas e pedagdgicas para o processo edoahditssa relacdo, no entanto, configura

uma nova proposta e desafio de formacgéo de protssBente as novas demandas sociais.
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Segundo Belloni (2003), a adequacdo dos sistemasaeidnais para esta realidade
pressupde as principais mudangas: énfase no etudamda presente no nivel retérico do
discurso e centrado no professor; uso de tecnalogiaa mediatizacdo do ensino;
flexibilizacdo do acesso, do ensino, da aprendimagela oferta; a formacdo de formadores,
gue passa a enfrentar os desafios das novas diesedsdpapel do professor; e os fatores
institucionais de reestruturagéo de cursos e dsstmaento em tecnologias.

Desta forma, a institucionalizacdo da educacastartiia em programas de formacao
esta relacionada, intrinsecamente, a qualidadeoduatdo e condi¢cbes de trabalho dos
profissionais nela envolvidos. Assim, a ma quakdambnstitui-se em uma barreira a
institucionalizacdo da educacdo a distancia nocéterde sua fungéo social de ampliagcédo de
acesso a educacao e de instrumento de qualifice;focesso educacional.

No ambito legal, como modalidade de ensino, a edtca distancia no Brasil foi
proposta pela Lei n.° 9.394/96 em seu Art. 80, deswhs diretrizes e metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacdo (PNE) — Lei n.° 10.00%2 Neste plano, a educagédo a
distancia é entendida como estratégia de demaamgatz do acesso a educacao,
especificamente aquela de nivel superior, bem coamelhoria dos processos de ensino-

aprendizagem, como demonstra o texto do referiglogpla seguir.

No processo de universalizacdo e democratizacdnsimo, especialmente
no Brasil, onde os déficits educativos e as dekigdas regionais séo téo
elevados, os desafios educacionais existentes pademma educacdo a
distancia, um meio auxiliar de indiscutivel efigadi..] Ao introduzir novas

concepcdes de tempo e espago na educagdo, a edwcalitancia tem

funcdo estratégica: contribui para o surgimentandelancas significativas
na instituicdo escolar e influi nas decisdes amsdmmadas pelos dirigentes
politicos e pela sociedade civil na definicdo dmrmtades educacionais.
(FUNADESP, 2005, p. 33)

Além das contribuicbes da EaD destacadas, a &fBI também considera essa
modalidade de ensino como um instrumento importa@l®@eformacdo e capacitacdo de
professores em servico. No PNE, as diretrizes pdmamacéo de professores e valorizacao
do magistério estabelecem que a formacao contind@aadaagistério se insere na estratégia de
melhoria permanente da qualidade da educacéo,dasarabertura de novos horizontes de
atuacado profissional, posto que a finalidade déssaacao consiste na reflexdo sobre a
pratica educacional e na busca de seu aperfeicoartésnico, ético e politico. O mesmo
Plano estabelece o desenvolvimento de programasluwsacao a distancia, utilizando-se de
cursos semi-presenciais modulares.

Neste sentido, a EaD no Brasil tem atingindo sicatifvos indices, inclusive de

aumento de oferta, como demonstra a tabela a seguir
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Tabela 1 — Nimero de alunos matriculados em cursasdistancia ofertados por instituicdes autorizadas
pelo MEC (2004-2006
ANO 2004 2005 2006

TOTAL 309.957 504.204 778.458
Fonte: MAIA e MATTAR, 2007.

A fim de complementar a analise do aumento deafergréafico 1 revela a crescente

expansao de cursos na modalidade a distancia:
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Fonte: MAIA e MATTAR, P@.

Portanto, percebe-se que, ao longo dos periodt&ibos aqui apresentados, ha uma
relacdo intrinseca entre as orientacdes das palitieducacionais brasileiras e o0
desenvolvimento da EaD no Brasil como mais umarfeenta estatal para o atendimento de
seus interesses maiores e nao da maioria. Ao sedeoar a educacao uma atividade néo-
exclusiva do Estado, as politicas educacionais iguentivam a expansdo do mercado
educacional tém contribuido fortemente para o Baativo crescimento da EaD no Brasil.
No entanto, esta modalidade ainda sofre com umdamgntacdo fragilizada, com a falta de
critérios de qualidade e de insuficiéncia de mexaos de regulacédo e controle estatais, o que

vem dificultando a sua institucionalizacéo.

Consideracoes finais

As andlises realizadas revelam uma ampliacdo dtaafe cursos a distancia ao longo

dos periodos historicos e em decorréncia das gaditpublicas educacionais no Brasil. Ao
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lado dessa expansdo h& o desafio da instituciagalizda EaD, seja pela demanda de maior
conhecimento acerca desta modalidade e das te@®hbg informacao, seja pela necessidade
de politicas mais substanciadas para o seu deséneolto.

E possivel notar a fragil regulamentacéo e gpieste regulacio da EaD, quanto
analisada no ambito do Ministério da Educacao. plerdisso é que, sendo anunciada em
1996 na LDB, a regulamentagdo da EaD s6 passowenselidar, de fato, a partir de 2005.
Segundo Martins (2008), é a partir desse perio@oogreferido Ministério a recoloca como
uma politica estratégica de governo e também camm politica de Estado, voltadas para a
ampliacéo e interiorizacéo da oferta do ensinorsopgratuito e de qualidade no Brasil.

Apesar do Decreto n° 5.622/05 estabelecer dirstigegais para credenciamento de
instituicbes e para a oferta de cursos em EaD,aald a caréncia de mecanismos de
regulacdo e supervisdo quanto as condi¢cdes da afesses cursos e das instituicbes que os
disponibilizam, sobretudo quanto a multiplicidade fdrmatos de cursos e metodologias
adotadas para a modalidade. Para isso, é precisprofundamento dos estudos acerca da
EaD, das suas possibilidades e das suas limitagées,como uma formacéo substancial de
avaliadores que servem a regulacdo do sistemasefiisicdo de parametros minimos de
qualidade e de mecanismos de avaliagdo de capéteativo.

Disto, conclui-se que, de acordo com Martins (20@83uperacéo dos desafios aqui
mencionados depende, sobretudo, da capacidadeudkzatdo da regulamentacdo e de
regulacdo da EaD, assim como da construcéo col@tisaumos desta modalidade, para que

esta se torne uma politica publica legitima e deidade.
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