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Resumo: O presente trabalho relata a experiéncia dos esitwsmo conselheiros diante do
desafio da participagdo no Conselho Municipal decaddo de Jequié-BA, no periodo de
2006 a 2008, cujas acbes, pautadas pela amplzipaco para tomada de decisdes na
elaboracao, na implementagcédo e no acompanhamenfmwtiticas locais, tensionaram o papel
meramente homologador e pouco efetivo do Conselrdaldas dificuldades impostas pelo
poder publico e pela inexistente instrumentalizga@ldica e técnica dos conselheiros.
Palavras-chave:Conselhos Municipais; Participacao; Sistemas Mpais de Educacéao.

INTRODUCAO

O presente trabalho relata a nossa experiéncia comgelheiros de educacao diante
do desafio da participagcdo no Conselho MunicipaEdecacdo (CME) de Jequié-BA, no
periodo de 2006 a 2008, cujas a¢cfes convidam aakyteflexdes fundamentais.

Durante este periodo pudemos experienciar as niassds correlagbes de forcas,
proprias de uma construcdo democratica. Percebema®ntrole pelo poder publico
municipal, através da centralizacdo politico-firere; impedindo o efetivo trabalho dos
conselheiros no CME; o uso politico-partidario dgpago do CME como mecanismo de
oposi¢cao ao governo local; o despreparo dos cariseshno tocante ao desempenho das suas
funcBes e o sentimento de impoténcia ante o destumemto pelo poder publico das
deliberacdes e normatizacées do CME. Diante ds$§nnselho buscou estruturar-se a partir
de acdes democraticas, cidadas e participativatertendo a construcdo de um conselho
autbnomo, com ampla participacdo para tomada dedd=scna elaboragéo, na implementacao
e no acompanhamento das politicas locais. Para, tardmoveu audiéncia publica com o
legislativo municipal, tratando de questfes redatia gestdo de educacdo, as condicdes de
trabalho dos professores e alunos e a baixa qdalidia aprendizagem dos sujeitos
envolvidos no sistema. O CME realizou encontros cmsndiversos departamentos da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e buscowesddrticuladas com os demais

conselhos municipais (Alimentacdo e FUNDEB). Naaatd, a recorrente omissdo da SME



frente as deliberagbes do CME motivou a formulagio um documento-dendncia
encaminhado para o Ministério Publico, relatanddamentavel situagcdo da educacao
municipal e solicitando providéncias cabiveis, fedte que causou uma grande celeuma entre
os dois 6rgdos do Sistema Municipal de Educacéao.

Cabe, pois, neste relato, situarmos o processongdermentacdo do Conselho
Municipal de Educacdo no municipio de Jequié-BAa trajetoria sinaliza para um contexto
politico bastante minado por divergentes forcafletrdas nas acdes do Conselho. Em
seguida, buscaremos uma discussdo sobre o pa@drdelho Municipal de Educacéo e os
desafios postos a participacdo cidadad, ao tempaguemapresentaremos algumas situagdes

vivenciadas e por nés refletidas.

IMPLEMENTAQAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE JEQUIE-BA: PRCURSO
HISTORICO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988,nalguunicipios brasileiros
movimentaram-se na direcdo da implementacdo dos sestemas de ensino, 0s quais
requerem necessariamente a criagcdo dos conselhogipais. Contudo, 0 municipio de
Jequié até o ano de 1998 estava com a sua redesitie ®inculada ao sistema de ensino da
Bahia, muito embora, em dezembro de 1992, findamdoandato do entdo prefeito Luiz
Amaral, a Camara Municipal de Vereadores de JeBAié@provou a lei 1.278/92, criando o
Conselho Municipal de Educacédo (CME) de Jequiépja funcdes consultiva, deliberativa,
normatizadora e fiscalizadora.

Cabe destacar que a aprovacao da referida leiepéesentou a efetiva implementacao
do CME, o qual s teve suas ac¢0les iniciadas aplis b8 de dezembro de 1997, quando da
instalacdo do Conselho, pelo prefeito municipal,pn@senca do secretario municipal de
educacao e demais membros indicados pelas entideplessentativas. Fazem parte desta
composicao (titulares e os respectivos suplenggmkesentantes da secretaria municipal de
educacédo, dos representantes dos professores elgubtica de ensino, da universidade
publica, das faculdades privadas, do Conselho Bgpdlo Conselho Comunitario, do
Sindicado docente, das escolas privadas e dosdpaatunos, perfazendo um total de onze
conselheiros titulares e onze suplentes. Na praneunido, a de instalacdo, ficou definida
como a funcéo precipua do CME contribuir com o lamalamento e organizac¢édo da educacao
municipal, conforme registros em ata do dia.

2



Em 23 de junho de 1998, foi aprovada a Lei n° /9Bl que cria o Sistema
Municipal de Ensino de Jequié, inaugurando um peride busca pela autonomia da
educacao municipal. Nota-se, entretanto, queag&sido CME em 1992 nédo se deu de uma
forma articulada com a criacdo de um sistema mpaticie ensino, s6 acontecida em 1998. O
que se percebe nessa lacuna temporal foi uma agBma e talvez precipitada no afa de
atender a recomendacédo constitucional acerca @aiaggdo dos sistemas de ensino. Qual a
intencdo do governo na criacdo do CME, se daleaapdois dias acabaria 0 seu mandato e o
sucessor ndo era de grupo politico conciliado? Bampodemos questionar qual intencéo
pela lei de criacdo do CME, desvinculado da criat@aistema de ensino, o qual sé veio a
acontecer dois mandatos governamentais depoisrdesggo da referida lei.

Sé&o algumas questbes que ndo podemos respondersnodeste relato, mas que nao
podemos deixa-las de registrar, uma vez que eRsdacam a implantacdo de um Conselho
sem o devido debate e ampla participacdo da salzedsil e do poder publico na tomada
desta deciséo.

Apos implementado, a partir de junho de 1998, os€lvo teve como primeiro
presidente o representante do Conselho Comuni@ripal permaneceu na funcdo durante
oito anos a frente do CME, sugerindo, para nos¢camaberturas democratico-participativas
no periodo. Dali em diante, apds a renuncia doigeete, sucederam-se mais duas gestdes,
todas elas por elei¢do, sendo que os presidentesricam o prazo regimental de dois anos,
estando, agora, huma nova gestédo, com previs@rdab para o ano de 2010.

Temos, pois, um Conselho com nove anos de efeth@ementacdo, com uma

caminhada contraditéria entre conflitos, conseestissensos.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCA(;AQ: ENTRE AS FUNCOES ROICO-SOCIAIS
E AS CONTRADICOES NA PARTICIPACAO

O temo conselho em grego refere-se a “acédo deedatih “cuidar”, “cogitar 7,
“refletir ”, “exortar . Em latim, traz a idéia d&@juntamento de convocados”, o que supde
participacdo em decisdes precedidas de andliselebdges (TEIXEIRA, 2004).

Para Paz (2004), os conselhos sao estruturas agésgide partilha de poder com a
sociedade civil e que tém o papel fundamental dé@le social e, na medida do possivel, séo
paritarios, fundados no tripé compostos pelo céocele democracia, cidadania e

participacéo.



De acordo com Assis (2004, p. 63), o conselho “ftermma forma inovadora da
gestao publica pelo exercicio da cidadania, incarmio as forcas vivas de uma comunidade
a gestao de seus problemas e a implementacaoitegsoljue possam soluciona-los”.

O gque observamos, portanto, é que nas diferenfescdes para os conselhos, temos
um ponto em comum: O carater participativo e deatamm na tomada de decisdes.
Entretanto, historicamente, o Brasil vem assistiedamplementacdo de sistemas cujos
conselhos, ao invés de mediar os interesses dedswol@ civil e o Poder Publico nas tomadas
de decisdes, tém se colocado como espacos parteaerars conflitos sociais. Como afirma
Leher (2004, p.30): “os conselhos surgem como wnad de cooptacdo e de ‘consenso’
social”. Em sua maioria, os sistemas de ensino v@@snconselhos municipais de educacéo
como oOrgaos de governo e quase sempre se negaanatirlas e fortalecé-los como 6rgaos
de Estado.

Trazendo a experiéncia do papel do Conselho nodipimide Jequié, muitas sdo as
contradicbes que podemos perceber. A primeira dedtds na dependéncia administrativo-
financeira que o CME tem da secretaria de educdtsta. subordinacdo néo o coloca como
um orgéo de Estado capaz de acompanhar, fiscaliaasumir uma postura propositiva. Por
diversas vezes percebemos que as politicas eramigumas ainda sao - implementadas na
rede municipal de ensino sem, sequer, ter sido smadas ao CME, quanto mais dialogadas,
participadas e decididas conjuntamente. Em muitasos; o CME era a impelido a
homologacdo das politicas ja efetivadas na redelagscsob pena de prejuizos maiores
decorrentes da descontinuidade das acdes educativeistema educacional. Perguntamos:
qual o espaco de participagéo efetiva do CME rtersg municipal de ensino?

Uma situagdo que evidenciou notoriamente a atitledleemonstragcédo de forca pela
negacéo da importancia do CME enquanto 6rgao tensasmunicipal foi 0 encaminhamento,
por parte da SME, do projeto de lei de criacao awsselhos escolares diretamente para a
apreciacao e aprovacao na Camara Legislativa Mhalisem a devida discussao no CME e
nas unidades escolares. Apds tomar conhecimemoatado, os conselheiros demonstraram
indignacdo e foi feita uma indicacdo sobre a nédads de convocacdo da secretaria de
educacdo para prestar esclarecimentos acerca olo Nat calor das discussdes, um dos
conselheiros, entdo representante da SME, de plessen aparelho celular, em voz alta,

relatou a secretaria o que estava acontecendic#mobue fizesse o pronto encaminhamento



do citado projeto, o que ocorreu imediatamentesicd@nando que a sala do CME funcionava
no mesmo prédio da Secretaria de Educacéo.

Tal situacdo revela a forma nada institucionalizéelaesolver um problema, ao passo
em que para nos teve um significado de uma acébedmlla de dissimular formas
antidemocraticas de gestao e de neutralizacdorditas.

Contradicdo que também nos parece bastante inigama indicacdo dos membros
para a composicdo do CME. Observando as atas enasagdes dos conselheiros por ato
legal do poder executivo, pudemos notar que muitasconselheiros ja estavam ali por dois,
trés e até mais mandatos. Percebemos que o corsakee estar se tornando um espago
“privatizado” pelos interesses individuais e, quigartidarios, na manutencao de estruturas de
poder presentes no municipio. Neste caso, avali@mo® improcedente e antidemocratico
um mesmo conselheiro fixar-se — ou estar fixadam mesmo orgao colegiado num periodo
superior a um mandato e uma reconducéo regimeéuhale isto, a nossa provocagao vai no
sentido de compreender como pode ser ampliada tipatdo de diferentes atores da
comunidade, quando os assentos sdo ocupados [Ewapegue Nao se movimentam para
oportunizar novos sujeitos na construcdo demoerdic sistema de ensino, como vem
acontecendo nos Conselhos. Esses lugares ndo mmitemssumidos em carater atemporal,
mas, necessariamente temporal, de modo a garaaitr girculacdo de sujeitos no exercicio
participativo nos espacos de tomada de decisoes.

Também faz parte das nossas reflexdes durante exi@x@a no CME a falta de
definicdo dos espacos de lutas, de conquistagleliberacées. Aparentemente ndo ha clareza
entre muitos conselheiros o real papel social détipmlde um CME. Por muitas vezes,
guestbes relativas as lutas sindicais eram levpdes plenario de Conselho; outras vezes,
papéis genuinamente de responsabilidade do ConszHra repassados a secretaria de
educacao, diante da falta de tempo dos conselhemogiesenvolver as funcbes daquele
orgdo. Disto, resulta que o Conselho de Educacaperdendo o seu sentido como érgao
consultivo, deliberativo e normatizador na direg@oum sentido deturpado de tornar-se um
palco tenso de lutas, muitas vezes partidariastaafdo-se de seu compromisso pedagagico.

Chamou-nos atencéo, ainda, a pouca expressaotaappgio dos pais haquele 6rgao
colegiado. Das justificativas mais recorrentes,a&m de que 0s pais ndo se interessam e a
falta de competéncia técnica e pedagdgica dospaaes emitir pareceres. No limite, essas

justificativas demonstram o quédo distantes estad®sima construcdo democratica, pois,



pensar num 6rgdo potencializador da democratizdgdgestdo educacional subjugados a
formas pré-estabelecidas de participacéo reflereezsnas formas de exclusdo da sociedade
classista e desigual.

O desprezo dado as acdes do Conselho acabarand@enatne os pares uma intensa
mobilizagdo em plenaria, impulsionando a a¢des vadanais radicais no sentido de propor
acOes articuladas com outros Conselhos de Edu¢&tA9DEB, Conselho da Alimentagé&o
Escolar - CAE, Conselho Municipal dos Direitos daa@ca e do Adolescente — CMDCA);
reunidbes do CME com o Departamento Pedagdgico eaoucdes, culminando, em
decorréncia de muitos outros conflitos pela ausémit dialogo, na elaboracdo de um
documento-denuncia ao Ministério Publico apreselttaquele 6rgdo competente a situacao
da educacédo no municipio. Esta medida tomada pel& 640 foi bem vista aos olhos do
poder publico, ocasionando uma grande celeuma @strérgdos do sistema — CME e
Secretaria de Educacdo. Ao assim procedermos, mtaqealegiado, pairou a idéia, nas
representacées governamentais, de que o CME né&o saeu direcionamento. Expressdes
do tipo “o Conselho esta perdido!”, ganhou bastémtga. Vimos, naquele momento, que &
possivel convergir forcas da sociedade na constraiginocratica; contudo, percebemos
também, que as forcas correlacionadas naquele cesp@g além das reivindicacdes
democraticas pelas politicas de Estado, as veasapgelo campo das lutas partidarias pelas
politicas de governo e, entdo, as aparentes graodesistas sdo diminuidas de seu conteudo

politico-social e preenchidas de conteudo poliiigue

A PARTICIPACAO CIDADA EM ESPACOS INSTITUICONALIZADS

Sabemos que os Conselhos Municipais de Educacdoespacos criados,
legitimados e definidos para a participacdo daestacle na definicdo de politicas publicas
educacionais. Ao que percebemos, esses espagusciostilizados nem sempre garantem a
participacdo numa perspectiva cidada, capaz desftnamar uma realidade a partir das
mobilizacdes sociais, surgidas no bojo das necadssddos mais diversos grupos societarios.

A participacdo cidada, segundo definicdo de Teax¢002), € um processo
complexo e contraditorio entre sociedade civil,alet e mercado, em que 0s papéis se
redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade ongbiante a atuagdo organizada dos

individuos, grupos e associagdes. Ainda, segunadotar, a participacdo cidada nao faz uso
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apenas de mecanismos institucionais existentessamean criados, mas articula-se a outros
mecanismos que se legitimam pelo processo sodiaefa, mecanismos constituidos a partir
da prética social, do movimento acao-reflexdo-acao.

As praticas ligadas a participacdo cidada objetiarer a esfera de tomada de
decisdes para o nivel local, sendo concebidas domta de intervencdo social periddica e
planejada — que abrange todo o processo de forBagnplementacdo de politicas publicas
—, institucionalizando-se a partir de estruturagders no aparato governamental (a exemplo
dos conselhos gestores), compostas por represesitaeitos diretamente pela sociedade de
onde eles provém, ja que € a participacdo cidagiscimde da institucionalizacdo de canais
para que haja o debate em torno dos interessds/oel€GOHN, 2001).

E interessante destacar que a participacdo cidstidZem processo de construgio
atualmente, amalgamando causas reivindicatorigggms sociais diversos, articuladas com
demandas especificas e gerais e fazendo uso daisreoa institucionais e sociais e, assim
conseguindo superar a dicotomia entre representapadicipacao (TEIXEIRA, 2002).

As argumentacdes em curso nos conduzem a condeiuopa nova cultura politica
esta em franco processo de construcdo e quartss de participacdo que ora se configuram
trazem possibilidades concretas de desenvolvimeetoum espaco publico importante,
conquistas dos movimentos sociais populares e @aiarsociedade civil, na definicdo das
politicas publicas. Neste sentido, reconfiguraragigipacdo nos CMEs é fundamental na
caminhada para o seu fortalecimento como Orgadonanté, capaz de participar, numa
perspectiva cidadd, das decisdes politicas parduaagdo municipal. Temos, entdo, um

grande desafio aos Conselhos Municipais de Educagéo

A GUISA DE CONSIDERACOES

Ao que podemos notar, os conselhos municipais deagdo tem sidos espagos
institucionalizados de participacdo que ndo gamnte formatagcdo em que se encontram, a
efetiva participacdo da sociedade civil na defimiga politicas publicas para a educagéo. O
gue vemos € uma participacéo limitada, propriaploslames neoliberais.

Ao certo, o que se tem buscado € uma perspectivgaca ao que propde a
concepcgao neoliberal para os Conselhos de EducAdausca pela redefinicdo do papel dos
Conselhos Municipais de Educacéao parte, sobretrdaondi¢bes de



[...] rompercom as estruturas predispostas, for¢ando a dBcuwss avaliagdo do
que esta sendo feito e acionando a ‘assisténciapalazdo no que se refere a
assuntos educacionais’, tdo bem colocada nos ratpsinternos e tdo esquecida
no cotidiano das sessdes desses colegiados (VASEONE, 2003. p.120).

Precisamos reconfigurar a logica da participacaéo imterior desses conselhos,
direcionando-a para uma participacdo cidada, redbnefetiva, capaz de mobilizar a
sociedade a envolver-se num projeto de educacgoalielade social.

Dadas as experiéncias vivenciadas no CME de J&Aiiéei possivel perceber que a
participacdo cidada ainda € uma tessitura ténueesidese tentando fazer no cotidiano das
populacdes interessadas e, portanto, muito vagaesga. Percebeu-se que pela propria
inexperiéncia que incide sobre a maioria dos cbegels no Brasil, estes tém tido mais um
papel de “homologador” das politicas propostasspséaretarias de educacao, que propositor
de politicas, implicando em Conselhos com poucaess@o nos sistemas municipais de
ensino, mas que podem romper com tais praticasedgsd estas sejam tensionadas por
movimentos que ponham em evidéncia a necesséri hias garantia de uma educacgéo de

qualidade social como direito publico, portantovensal.
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