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Resumo: Este trabalho apresenta os resultados de um edéudaso realizado no municipio
de Jequié-BA, tendo como referencial tedrico-médtmgioo a hermenéutica de profundidade,
objetivando compreender e explicar como acontex@rética, o regime de colaboracéo entre
0s sistemas de ensino com vistas a construcao destema nacional articulado de educacéo.
Percebeu-se que as praticas patrimonialistas telisias e personalistas presentes na gestao
da educacao inviabilizam a construcdo de um sistmieulado cujos reflexos recaem na
falta da qualidade na aprendizagem dos sujeitos.
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INTRODUCAO

A partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988 feseggurada aos municipios a sua
condicéo de ente federado, dotado de autonomuigaradministrativa e, portanto, capaz de
gestar suas politicas. Disto resulta que algundaipios passaram a organizar seus sistemas
municipais de ensino, sem, contudo, o fazeremvefegnte em regime de colaboracdo com
0s estados e com a Unido. Destarte, o que eraspara fortalecimento dos municipios,
passou a ser 0 seu aparente isolamento, pois, egaduda sua pseudo-autonomia, estes
passaram a constituirem-se, na maioria da vezes,sistamas de ensino estanques,
fragmentados e concorrentes.

Ao que pese sobre a autonomia dos municipios, ¢ena<CF de 1988, artigol8, que
“a organizacdo politico-administrativa da Republieederativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munisiptodos autbnomos, nos termos desta
Constituicao”. Contudo, espera-se que essa autanofit seja restringida aos representantes
do poder publico, que em muitos casos, confundegemaum movimento derefeiturizacao
(ROMAO, 2000), ou seja, acabam fazendo uso de wtiticp patrimonialista, autoritaria e
centralizadora em nome da autonomia, desrespeitandarincipio primeiro de uma
administracdo publica democratica.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 e na LDB48%, os municipios, o0s
estados, o Distrito Federal e a Unido, organizae&o regime de colaboracdo, seus
respectivossistemas de ensino, ao que se apresenta um igd adttocante a organizacéo e

gestdo da educacao, pois, colocando aos muniddpaesafio de constituirem-se enquanto
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sistemas de ensino autbnomos, capazes de plan@jaratizar e gestar suas politicas locais
de educacéo, sob o discurso da descentralizacdag@estfio democratica, eles (0s municipios)
nao podem ser abandonados a propria sorte no deskmge suas fungdes locais; tampouco
podem ser transformados em meros executores deg®llo MEC, principalmente a luz do
regime de colaboragéo.

Portanto, falar da educacdo no ambito municipanées de tudo, situéd-la nas suas
dimensdes fisico-territorial, historica, sociallipoa e econdémica, de maneira que s6 se pode
pensar no ato educativo em sua complexidade, vwelguse da em diferentes contextos e sob
diferentes perspectivas.

Assim, este trabalho intenta uma discussdo no anhditl, cujas analises ndo sao
vistas como fins, conclusas e irrefutadas; antas, lmiscam aproximacdes e reinterpretacoes
diante do manancial teorico-metodologico aqui agreslo. Ndo se trata, contudo, de
pretender uma postura valorativa, muito pelo coiotré intencdo é fazer aparecer algumas
das reflexdes feitas, num dado campo social-htgtprisando compreender e explicar como
acontece, na pratica, o regime de colaboracéo ergiggema municipal de ensino de Jequié-
BA, o sistema estadual de ensino da Bahia e onsstiederal de ensino, com vistas a
construcdo de um sistema nacional articulado deagdio a fim da garantia da educacéo
publica de qualidade social.

Para tanto, procurarei situar o municipio de Jegaiéua multidimensionalidade, uma
vez que é conhecido que propostas/projetos/progra@aticos ndo atingem seus objetivos
na integralidade em diferentes contextos. Isto qpopermite reafirmar que diferentes
municipios sd@o impactados de maneiras diferentesmmesob as mesmas politicas
educacionais, haja vista tratarem-se de distintadidades socio-historicas, politicas e

econdmicas, ainda que se assemelhem em algunsasspec

O MUNICIPIO DE JEQUIE-BA: CONTEXTUALIZACAO GEOGRARTIA E HISTORICA

O municipio de Jequié esta situado, segundo orgkolyliiton Santos, no Centro-Sul
da Bahia, embora haja controvérsias sobre a sufbcatizacdo. H4 quem possa afirmar que
0 municipio esteja no sudeste do Estado (ARAUJO7)1L9

De acordo com dados do IBGE (2007), a populacguigense perfaz um total de
145.964 pessoas, com uma extensao territorial @#53m?2, sendo parte de seu territério

incluido no poligono das secas. Com suas terr&ribdislas entre a mata e a caatinga, Jequié-
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BA contrasta a vegetacdo xerdfita e a mata de eiplutras vegetacdes que permitem o
cultivo do cacau, do café e de outros cereais, ditoriacio de gado (ARAUJO, 1997).

O municipio de Jequié-BA teve sua origem na antigaenda Borda da Mata,
conhecida por ser um grande latifundio partilhadkoeevarios herdeiros apds a morte de José
de S& Bitencourt dando origem, em 1832, conformenitério, as novas propriedades. A
saber: Lagoa do Junco, Ipoeira, Fazenda Jacar@ 8ad eca, Jiboia, Estreito, Sobrado,
Torta, Curral Novo e Jequié ou Barra de Jequié (MB®, 1997).

Banhada pelas aguas do Rio de Contas, a Fazend& Jegnou-se um lugar
interessante para 0 comércio, 0 pouso das tropapagsavam pela regido e, também, para
atrair a imigragao, sobretudo italiana, marcanda nmultirreferencialidade na sua formacao
social, politica e econdémica.

Em 1880 o povoado que comecou a formar-se na aRidganda foi elevado a
categoria de distrito de Maracés, que a épocajrargrande passo em direcdo a participacao
nas decisfes politicas de um municipio. Isso poegaelministracdo de um municipio era
compartilhada com a junta deliberativa ou distrisatjual assumia o papel tanto de fiscalizar
os interesses do governo municipal, quanto de zedhs interesses locais, conforme a
legislacéo vigente durante a Monarquia e a PrinkRélblica.

Apés muitas investidas em prol da emancipacao igmlide Jequié, lideradas por
Lindolfo Rocha, Jequié tornou-se vila em 1897, \atsada lei n° 180, assinada pelo entdo
governador Luiz Viana. Entretanto, ndo se tornalade tdo-logo foi emancipada, haja vista
que, como ressalva Araujo, “o titulo de cidadeheraorifico na quase totalidade das vezes,
motivo porque alguns municipios levaram anos pargjaistar seu reconhecimento como
cidade” (ARAUJO, 1997, p. 149).

Da sancao da Lei pelo governador a instauracao wucipio de Jequié foi preciso
pouco mais de trés meses, tempo necessario pafaspeen realizadas a eleicéo e a posse do
intendente (prefeito) e integrantes do Conselho idlpal. E interessante perceber que
guando os interesses particulares convergem, ghéoosdimentos que outrora caminhavam
com morosidade, na situacdo, sao realizados semmrdem

Nesse momento, recorro a uma transcricdo da mqg@semtada pelo presidente do

Conselho Municipal, Nestor Ribeiro:

O Conselho do Municipio, representante legitimo dabitantes do mesmo,
agradece ao patriético governo do estado, persadii no honrado e Exmo. Sr.
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Luiz Viana, a autonomia concedida ao distrito e npte secundar sem
desfalecimento os esfor¢os dos poderes publicdsstirlo, ndo sé no que se refere
ao progresso deste municipio como no bem do Estadia Republica (Apud
ARAUJO, 1997, p. 169).

Essa mocao feita ao governo do Estado da Bahianite, nos sugere em quais bases
se deu o processo de emancipacdo do municipio glééJRA. Assusta-me a expressao
concessao, a qual faz parecer que a referida epaggdc se deu como uma benevoléncia do
governo estadual, negando toda uma caminhadaibstblesse aspecto, lembro-me bem do
poema de Bertolt Brecht, “Perguntas do trabalhager [€” quando o autor questiona se as
feituras histéricas foram realizadas apenas pos kewdis personificados. Vale resguardar,
portanto, a participagdo dos diversos atores soomiinterior desses movimentos e as suas
conquistas historico-politicas.

Ademais, € preciso atentar-se para o sentido deEmda expressdo autonomia, como
0 expresso na mocgado apresentada. Neste sentidside@mdo a autonomia como um
movimento em direcdo a mudanca, a transformacacSTORIADIS, 1999), a presente
mocédo se coloca como um elemento de distanciantmtque por ela se pretende. Vale
lembrar, ainda, que a condicdo de vila do municg®oJequié sO veio a ser alterada em
funcéo do Decreto-Lei n® 311, de 1938, o qual ddteaava que a sede do municipio deveria
ter categoria de cidade e lhe dava o nome; atéo.ept@valecia as mesmas regras da
Monarquia e inalteradas com a Primeira Republid@4BJO, 1997).

Dai por diante o municipio de Jequié veio se dedeamdo pelo comércio e pela
pecuéria, sem grandes propriedades rurais, masnuaitas fac¢cbes politicas que foram se
alternando na assuncéo do poder, as quais, melas, thsistem em perdurar. Ndo diferente
da realidade de muitos municipios baianos, Jegué nha sua historia a presenca dos
coronéis, dotados de muita forca politica que aestnutam e insistem em se arrastar até o
tempo hodierno.

Tendo como referéncia o final da década d& 80possivel tentar descrever as
principais mudancas acontecidas no cendrio jegsge@nque nos importam a guisa de
compreensao das atuais politicas no ambito muhicphretudo, dos seus reflexos no campo
educacional.

A década de 80 foi um tempo de grandes movimeesag todo o territorio nacional
e Jequié, interior da Bahia, ndo excetuou destalada. O primeiro prefeito a governar o
municipio de Jequié no pods- Constituicdo de 1988Lftz Amaral (1989-1992), o qual
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assistiu em seu governo muitas transicfes em estatiual e federal. No primeiro caso, viu a
saida do entdo governador da Bahia, Waldir Pis, pleitear a vice-presidéncia juntamente
com o candidato Ulissses Guimarédes, donde naovganonso. No ambito federal, assistiu a
transicdo José Sarney/Fernando Collor de Melosagjitexos foram localmente refletidos.

Na sucessao, Jequié assistiu ao terceiro mandatmmanto Junior (1993-1996), o
qual inaugurou o Poliduto no municipio, feito qeatou, inclusive, com a presenca do entdo
presidente da Republica na solenidade. Mas, cablereiar - com desconfianca - a forca
politica do prefeito, ja em terceiro mandato, olquantou com o apoio do governador
Antonio Carlos Magalhaes para o pleito.

De 1997 a 2004 Jequié teve como chefe do Executiywefeito Roberto Britto,
acumulando dois mandatos por reeleicdo. O predemdou com o apoio de Lomanto Junior e
das forcas de Antonio Carlos Magalhdes em Jeqghédiaclas por Waldomiro Borges. Com
Roberto Britto a atividade administrativa da Ptef@ foi racionalizada, a saude foi
municipalizada e o ensino ganhou mais salas de(fAaRAUJO, 1997), entretanto, o referido
prefeito ndo se interessou em ampliar a rede npalicom o movimento de municipalizacéo,
indo, inclusive, na contraméo das politicas muuicitas da época. Marca a sua gestdo a
implantagdo do sistema municipal de ensino de deBAi

Roberto Britto fez sucessor para prefeito, contnibo com a vitéria de Reinaldo
Pinheiro, entdo secretario de educacdo do goveurocipal. O prefeito Reinaldo Pinheiro
teve a sua gestao durante o mandato de 2005 a@@@#: ndo se predispds a candidatar-se a
reeleicdo. Muitas esperancas se abriram naquete,@ebretudo na area educacional, por ser
o prefeito eleito um educador, de conhecido nomeidade, donde muito se esperou na
melhoria da educac¢do. Contudo, ndo se pode afigmara expectativa dos municipes foi
atendida, vez que também neste governo nédo foratidae mudancas efetivas no campo
educacional.

Essa pequena contextualizagdo historica perntitarsd percurso da implementacao
do sistema municipal de ensino, bem como seu pocds municipalizagdo, a fim de
entender e tentar explicar o regime de colaborag#dme os sistemas municipal, estadual

(Bahia) e federal.

A IMPLEMENTAQAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE HQUIE-BA: UM
PERCURSO HISTORICO
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A década de 90 foi um periodo bastante fértii ne gancerne a implantacdo e
implementacéo do sistema municipal de ensino d@deQe acordo com relatos, o0 municipio
de Jequié até o ano de 1998 estava com a suaeegtesitho vinculada ao sistema de ensino
da Bahia. Entretanto, a busca pela autonomia denssmunicipal de ensino parece néo ter
contado com interesses comuns. Para se ter unaa @die a intencdo de implementagéo do
sistema até a sua efetivacéo, transcorreu um ped®dinco anos, consideradas as leis que o
regulamentam. Contudo, embora possa sugerir, nfiatea de um tempo de discussodes e de
debates, mas de um aparente siléncio provocadoa b compreensdao do que iSso
significava para o municipio.

Em dezembro de 1992, findando o mandato do entfeifar Luiz Amaral, a Camara
Municipal de Vereadores de Jequié-BA aprovou a 1&i78/92, que cria o Conselho
Municipal de Educacéo (CME) de Jequié, condgiae qua norpara a implementacdo de um
sistema municipal de ensino. A presenca da citidgphrece neste trabalho como uma lacuna
observada no processo de implantacédo do sistemaipalrde ensino de Jequié-BA, pois, 0
que se tem a época ¢é a criacdo do CME e a inecigtéa um projeto de lei, ou mesmo de lei
sancionada, para a implantacdo do sistema. Esstatagfio causa estranhamento face a data
de aprovacao da Lei 1.278/92, a qual aconteceuan80dde dezembro de 1992, sendo que
dali a apenas dois dias, tomaria posse novo govemnicipal, sugerindo, a titulo de
interpretacdo, que ndo havia intencéo consistdatésao e atitudes claras diante da busca por
um sistema municipal de ensino.

A situacdo supracitada permaneceu até o ano de §@88do, enfim, através da Lei
1.441, de 23 de junho de 1998, foi implantado sia municipal de ensino de Jequié.

Diante das evidéncias foi possivel perceber o gueoram desarticuladas as acbes
frente a possivel e futura implementacdo do sist@onaicipal de ensino de Jequié. Também
demonstra o grande desafio posto as politicas paeducacdo no Brasil em funcdo da
descontinuidade das acfes nas transicfes de geyeomle se vé que as politicas perdem o
seu sentido de acao de Estado em direcéo a sugicedypolitica de governo.

No municipio de Jequié a busca pela implantacasisterna municipal de ensino se
apresenta pelas vozes registradas em atas do CiylEal éoi implantado efetivamente, no dia
18 de dezembro de 1997. Dali comecou surgir a g@okem prol da importancia do sistema

municipal de ensino, culminando na promulgacdo dan® 1.441/98, que cria o0 sistema
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municipal de ensino de Jequié- BA. Embora se remgmla importancia dessa acéo, ficou
evidente que o referido municipio ndo gozava deurntatde suficiente para a decisdo de
tornar-se sistema autbnomo, uma vez que as falRsueitos entrevistados revelam que a
comunidade néo sabia, exatamente, do que se tratava

Nesse aspecto pode-se dizer que a decisao pelam@piacdo do sistema de ensino
de Jequié deu-se no afd da nova era que se iniciavBrasil com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, fortalecida pela dlei Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional aprovada em 20 de dezembro de 1996, veambas autorizam aos municipios em
se organizarem em sistemas de ensino. Ademais, podle ser desprezado que a
implementacdo do sistema de ensino de Jequiédrirpa, também, da criagdo do FUNDEF,
0 que pode sugerir, ainda, uma preocupacdo contarela distribuicdo de recursos
financeiros para o municipio.

Diante da inexperiéncia para implantar e gestarstersa municipal de ensino de
Jequié, muitos desafios se colocaram aos gest@esistema como um todo, haja vista que
com o sistema implementado, o municipio foi impeledassumir as suas responsabilidades,
tanto na dimensao do poder publico, quanto da calade em geral.

Assumir as préprias responsabilidades é aceitdesafios e permitir-se aos possiveis
erros, mas reconhecendo que eles devem preseseu eentido pedagdgico, ou seja, que
sirvam como reflexdes para se refazer o caminhd@soa dos acertos. Nesse sentido, vale
destacar que o sistema municipal de ensino de éleqgora implementado e cujo
funcionamento sinaliza para passos largos em diracgua autonomia, deve atentar-se para
os desafios os quais se desnudam diante de novgsexnsdes sobre o sentido que se atribui

a um sistema de ensino.

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE JEQUIE-BA: CARACTERIACAO E
DESAFIOS

Como ja fora dito, o sistema municipal de ensindeguié s6 foi implementado com
ato legal em 23 de junho de 1998, no governo deeRmlBritto. Sem duvidas, muitas
inquietacbes, muita inexperiéncia e muita insegr@arPara tanto, muito se buscou do
Conselho Municipal de Educacdéague, conforme a ata n° 1, do dia 18 de dezembi®@e,
tem a funcdo de contribuir para “0 bom andamentwganizacdo da educacdo municipal’
(CME, 1998, p. 1 — verso).



De acordo com a Lei 1.441/98, compdem o sistemaaipah de ensino de Jequié —
BA as instituicdes do ensino fundamental e de aghw infantil mantidas pelo Poder Publico
Municipal, as instituicbes de educacao infantibdas e mantidas pela iniciativa privada, a
secretaria municipal de educacéo e o conselho ipahtte educacao.

Vé-se que o municipio de Jequié assume, pararssponsabilidade pela educacéo
oferecida e mantida pelo poder publico municipakvihculando-se, até onde Ihe confere a
autonomia legislativa, do sistema estadual de ensin

Tendo como referéncia a gestdo 2005-2008, a redecipal de ensino tem um

registro de matriculas superior a vinte mil alurnmsforme tabela a seguir:

TABELA 1. Matriculas do Sistema Municipal e Ensino- Jequié/BA

SEGMENTOS 2005 2006 2007 2008
Creche 689 703 781 764
Pré-escola 2.745 2.241 2.455 2.457
Fundamental de 12 a 42 série 341 992 571 510
Aceleragéo - 52 a 82 série 156 -
Ciclo Basico de Aprendizagem - i 4.934 1.731 190 98
Ciclo Basico de Aprendizagem - ii 3.021 3.039 3.168 1.998
Ciclo de Formacdao - i (anos iniciais) - 2.720 4.026 4.405
Ciclo de Formacao - ii (anos inicia - e e 1.043
Ed. de Jovens e Adultos - Segmento i 2.828 1.421 1.325 1.028
Ed. de Jovens e Adultos - Segmet
ii 1.292 1.593 2.840 2.450
Fundamental de 12 a 42 série 341 992 571 510
Fundamental de 12 a 42 série - Es
Ativa 147 194 140 1.437
Fundamental de 12 a 4@ série —
Multisseriado 1.833 1.458 04 e
Agrupada i - 1.071
Agrupada ii 325 20
Fundamental de 52 a 82 série 7.395 6.706 5.745 5.201
Ler Mais - 850
Regularizacéo de Fluxo - Acelerag 354
Regularizagdo de Fluxo —
Preparatéria 320 940 786
TOTAL 26.042 24.730 24.452 22.771

Fonte : Nucleo de Administracdo central das Escaddd NACEM - SMEC

O sistema municipal de ensino de Jequié-BA possualmente, 99 escolas, sendo 41

na sede e 58 nos distritos. Faz parte, ainda, dpssgro o total de 793 professores, em

efetivo exercicio.

Considerando os dados do indice de Desenvolvimdmieducacio Basica - IDEB, o

sistema municipal de ensino tem um retrato bemcpygemnte, o que pode ser observado na

tabela a sequir:



Tabela 3 - IDEBs observados em 2005, 2007 e Metasgrede Municipal - JEQUIE

Ensino IDEB Metas Projetadas
Fundamental Observado
2005 | 2007 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 2,7 3,1 2,8 3,1 3,5 3,8 4,1 4.4 4,7 5,0
Anos Finais 1,9 2,5 2,0 2,2 2,5 3,0 3,4 3,7 3,9 4,2

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar /INEP

Os dados divulgados demonstram que a qualidaddwtaeio basica desejada para o
sistema municipal de ensino de Jequié-BA esta masthstante do minimo desejavel (6,0).
Ao que se pode ver, este indice minimo de qualidgadena meta que se espera atingir na
educacao basica brasileira, mas, ainda em 202ipaesé que 0 municipio de Jequié-BA
atinja a média 5,0 para os anos iniciais do enfsindamental; para os anos finais do ensino
fundamental o indice minimo estimado ainda estainais distante, uma vez que em 2021 a
projecéo é que o municipio atinja o indice 4,2.

N&o pretendo com os dados apresentados fazerpolagi@a as formas de avaliacdo e
controle externa da educacdo basica, tampouco ,qgueste momento, tecer argumentacdes
contrarias. O que intenciono aqui € registrar afileslas politicas educacionais — municipais,
estaduais e federais — para a educacao publiceddanunicipal de ensino de Jequié-BA. Os
indices demonstrados podem nao servir para indigaralidade da educacdo municipal sob a
perspectiva social, mas, certamente, serve paigama falta dela sob a perspectiva da leitura
e da resolucdo de problemas, principais focos désando Prova Brasil nas areas de lingua
portuguesa e matematica, respectivamente.

Observa-se que o sistema de ensino de Jequié-Bguipos grande desafio a sua
frente, sobretudo, quanto a garantia da qualidadeddcac&o que deve ser o objetivo Unico
de toda a organizacgao e funcionamento de um sistema

De acordo com os entrevistados, as concepcdesstiogeresentes nos sistemas de
ensino tem sido outro grande desafio ao sistenaabe de um municipio que ainda nao
superou a visdo eleitoreira frente ao papel doogesticolar. As escolas sdo, em sua maioria,
vistas como uma zona eleitoral, cujos votos dosadwes passam por uma acirrada disputa
entre aqueles concorrentes ao pleito da vereanca.

Das sinalizagOes feitas pelos sujeitos entrevistaa® formas da gestdo atual aparece
como obstaculo a qualidade da educacédo oferecinergida pelo sistema municipal de
ensino, sobretudo, diante da ingeréncia dos vereados quais capitaneiam o sistema,

partilhando as escolas conforme seus interess&ex eil®s.
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Essa pratica patrimonialista, clientelista e peafista, propria do Brasil na sua
formacao politica, insiste em se manter no murocéid Jequié. As distribuicdes dos cargos
de diretores, vice-diretores e coordenadores peilagg entre os vereadores municipais me
parece, nos dias de hoje, uma imoralidade, vezcqoearia toda a determinacéo legal, ou
seja, as legislacdes de nivel nacional e de niuelgipal, uma vez que tanto a LDB 9.394/96,
nos artigos 64 e 67, quanto na Lei Organica Mualcipo artigo 137, restringem essa
atuacao.

Entretanto, o que se vé é o sistema de ensinogdéedBA sucumbido aos imperativos
de uma politica antidemocratica, ndo assumindodeneao coerente do ponto de vista ético,
politico e socialmente comprometido com a educggimica de qualidade. Se se pretende
uma educacdo de qualidade social, ela deve perpastmemaneira, por concepcdes mais
democraticas de gestéao.

Todavia, ndo se pode falar de uma gestdo demaxi@tigndo a propria comunidade
escolar ndo pode participar da deciséo na escolldiretor/diretora da sua escola. A situacao
ainda é mais perversa quando a indicacdo se dauegdd da manutencdo de interesses
pessoais de pessoas que deveriam atender aosssetereoletivos, como € o caso dos
vereadores.

Sobre o desafio apresentado Mendoncga (2001) assjnel a interferéncia politica no
ambiente escolar permite que o clientelismo politenha, na escola, um campo fértil para o
seu crescimento, uma vez que, para o politicogwiofal, ter o diretor como aliado significa
ter, indiretamente, o controle de uma instituicscoéar.

Quando se considera um sistema de ensino com uofatdaual superior a 20 mil
alunos, como é o caso do municipio de Jequié-BA,véeeadores com o controle das
instituicbes escolares implica em consequénciaastef no que se refere a construcao
democratica da cidadania, uma vez que, muito ntaggid 0S votos que possam ser preteridos
pelos vereadores, preocupa-me tanto quanto, aomgiaolque se dissipa através das

acOes/valores ali vivenciados e disseminados ndiaob do ambiente escolar.

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE JEQUIE E O REGIME DEOLABORAGAO
COM O SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO DA BAHIA E O SISTEMA FEDERAL DE
ENSINO
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Até aqui procurei discorrer sobre a implantacdosideema municipal de ensino de
Jequié-BA, os desafios postos a sua implementéagdio,como sobre os reflexos do processo
de municipalizacéo do estado da Bahia para o sisteamicipal de ensino.

Agora, interessa compreender como se da o reginoeldboracdo entre os sistemas
de ensino em nivel municipal, estadual e federam@ dito anteriormente, o regime de
colaboragdo € uma costura que se tem tentado dazdrusca da construgdo de um sistema
nacional articulado de educacéo, entretanto, ngpodagalmente constituido, ainda nédo ha a
sua efetivacdo. Ao que se sabe, ha propostas firaiatorno dos sistemas de ensino nesse
sentido, mas que perpassam, na maioria das veaespnipiativas mais de interesses de
governos e menos por interesse de Estado.

O que se pode observar é que os sistemas de g@iEmem caminhar a sua propria
orientacdo, sem colorarem-se atentos a necessicidagdo entre si para a efetivacdo de um
sistema nacional articulado de educacéo.

Sabe-se que um regime de colaboracao deve favaegamantia da educacéo publica
de qualidade social, donde carece fundamentalmeiete uma gestdo democratico-
participativa.

Entrando na questéo, retornarei a algumas situagd@sdo da implementacado do
sistema de ensino de Jequié-BA, de modo a compreeng@articipacdo dos dois sistemas
aqui citados diante da deciséo politico-pedagddgsse municipio. Ao perguntar aos sujeitos
entrevistados como o sistema estadual de ensinBala e o sistema federal de ensino
contribuiram com a implementacdo do sistema mualicge ensino de Jequié-BA, as
respostas que sucederam foram bastante imporjaatesum trabalho de reinterpretagéo da
realidade, pois as diversas falas afirmam que edpescebeu nenhuma acgao colaborativa
entre os sistemas de ensino, quando muito, citargmesenca de alguns poucos conveénios,
mas com pouca expressao no sistema municipal.

As entrevistas realizadas demonstram um apareatedabo dos sistemas estadual e
federal de ensino com o sistema municipal, conderino que se denomina de
desconcentragcdo. No momento mesmo que 0S munigigimEontam com a experiéncia, o
apoio técnico e financeiro para gestar o seu sestdenensino, passa-se a questionar, com
propriedade do termo, a qualidade do ensino. No dasJequié-BA, ndo € a toa que uma
década apoOs a implementagcdo do seu sistema de engimomo, vem registrando indices

indesejaveis de qualidade de educacdo, como ogegigtram no IDEB, muito embora,
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reafirmo, sem temor da redundéancia, que nao traga giscussdo a maneira em que se da
essa avaliacdo externa, afinal, ndo é essa a &uelgste estudo.

Segundo um dos entrevistados, a gestdo de Adeuer @mstdo atual), na secretaria
de educacédo do Estado da Bahia marca um divisagu@s, pois na gestao anterior o sistema
municipal de Jequié ficava a prépria sorte e canaetialogo comecava a acontecer.

Subentende-se na fala do entrevistado que ha ueoaypacdo do governo estadual
em melhorar a imagem da Bahia em relacdo aos thdieequalidade da educacédo. Neste
sentido, investir nos municipios é ampliar as pfosdades de melhoria dos seus indices
estatisticos. Espera-se, contudo, que essa pre@mupgpresentada se estenda a busca
articulada pela qualidade social da educacdo catasvia emancipagdo dos sujeitos e da
sociedade.

Afora isso, a perspectiva explicita no discursceéutha grandeza interessante, uma
vez que, se se configurar esse compromisso e esegsmonsabilidade entre os sistemas de
ensino, os municipais terdo ampliadas as suashpamies da garantia de uma educagao de
qualidade social.

Outra questao relevante discutida pelos entrewstddi frente a contribuicdo do
sistema estadual de ensino da Bahia e o sistemesafede ensino para o oferecimento da
educacédo publica de qualidade social no sistemdcipahde ensino de Jequié-BA. Sobre
iIsso, ficou subjacente nos discursos produzidogsspehtrevistados, que as intengdes estéo
mais no campo do discurso e menos no fazer pratico.

Percebe-se que o regime de colaboracdo entretesasde ensino é um desafio das
politicas nacionais diante da intencdo de um seteational articulado de educacdo que
garanta uma educagédo publica de qualidade social.

As falas demonstram, inclusive, que embora ositesj@ntrevistados facam parte,
diretamente, da gestdo da educacdo municipal, nélestétm a mesma impressdo sobre a
articulagéo sobre os sistemas.

Um dos entrevistados fez referencia ao ProgramApieo a Educacdo Municipal
(PROAM), que segundo a Camp Consultoria (2008)a viferecer as prefeituras,
assessoramento técnico especializado na éarea dejgriento e gestdo educacional,
objetivando enfrentar, de forma mais articulada, pgssimos niveis de aprendizagem
registrados no estado. De acordo com a noticidg#ida pela Consultoria, com o PROAM a

SEC-BA colocara a disposicao dos municipios, umapeqde oito especialistas na area de
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planos de Educacdo, planos de cargos e salariganipacdo do Sistema Municipal da
Educacdo e relacionamento com o Ministério da EghewgdMEC) e, por sua vez, cada
prefeito disponibilizara uma comissdo formada mmnicos do municipio e viabilizara os
deslocamentos dessa comiss&o nos treinamentasackripela secretaria, em Salvador-BA.

Acredito que se trata de um programa bastantecesda mas que requer um
tratamento enquanto politica de Estado, pois s& fionfigurado como um programa de
governo, diante das descontinuadas acdes govertasdande a minar sem, a0 menos, ter
sido implementado de fato.

Chamou-me a atencdo durante o estudo que ososugitrevistados, embora néo
vejam efetivado um regime de colaboracdo entrsteraa municipal de ensino de Jequié, o
sistema estadual de ensino da Bahia e o sisten@afedinalizam para o regime de
colaboracdo no seu sentido de co-responsabilideedepmpromisso mutuo, de assuncao das
suas responsabilidades e de dialogo constante.

Face a essa compreensao por regime de colabagag&oos sistemas de ensino, 0s
entrevistados colocam como grandes desafios damalgdo a auséncia de uma discussao
mais ampliada sobre o regime de colaboracédo, caspps mais qualificadas acerca disso; a
falta do compromisso dos diferentes sistemas da@as assumir as suas responsabilidades;
as concepgOes de educacgédo desencontradas, oassejferentes maneiras dos gestores se
posicionarem frente a educagédo e ao proprio regeneolaboracdo; a vaidade presente em
diferentes instituicbes, no sentido do direcionamela visibilidade da acédo que afirmando
que muito mais que acdo compartilhada, o que seétemma acdo disputada pelo proprio
personalismo.

E curioso que nenhum entrevistado se referiu &mmiss de uma regulamentacio
propria para esse fim. Instituir, legalmente, oimey de colaboracdo através de lei
complementar de maneira a determinar as atribug@esada sistema de ensino parece-me ser
uma alternativa viavel e necessaria. Com isso,qu&oo sugerir que a promulgacao de uma
lei, por si sO, garanta a sua implementacao, neggroente, contribui para que determinadas
acOes figuem menos passiveis as barganhas ernigopaguoliticos, transcendendo a logica da
politica de governo em direcéo a politica de Estado

A busca pela regulamentacdo do regime de colabmnagh parece imprescindivel,
sobretudo, em funcdo das praticas patrimonialisteetelistas e personalistas na gestao dos

sistemas de ensino, corporificadas através daéngier partidaria nas decisdes da educacéo;
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nos acordos estabelecidos — explicita e implicittse- em meio as politicas para a
educacdo; no abuso que se faz atravésnumrketingspolitiqueiros, transformando acdes
coletivas em vitrines personificadas.

Acredito que este estudo abriu algumas possibidisale reflexdo — e de expectativas!
— sobre o regime de colaboracao na Bahia, poisteddo que sinalizam alguns entrevistados,
muito j& se tem feito na direcdo de um efetivomegde colaboracao, ainda que se reconheca
que muito se tem por fazer.

Acredito, ainda, que a iniciativa do PROAM pode dssultados significativos para a
melhoria da educacdo da Bahia, sobretudo se as &m@n articuladas com e a partir do
Plano de Ac¢bes Articuladas - PAR dos municipiostaiedo com o apoio técnico e financeiro
tanto da Unido quanto do estado da Bahia e, pafrognte, se ficar configurado e formatado
como politica de Estado, minimizando a descontemleddas politicas para a educacédo no
Brasil, na Bahia e em Jequié.

Quanto a construcdo de um sistema nacional atioute educacdo com vistas a
garantia da educacdo publica de qualidade socialaiada assumo uma postura de
desconfianca, sem negar, contudo, a minha esperangavir proximo, pois a articulacéo
implica em desprendimento das vaidades, em abrio mé&s personalismos e das
personificacdes de cunho eleitoreiro e em recoinséisl representagcfes socio-histéricas e
politicas diante dos servigos publicos, 0s quaEstam um rango perverso que se sustenta no

clientelismo e no patrimonialismo.

CONSIDERACOES PROVISORIAS

O presente estudo trouxe a lume questbes pertdrgate a problematica que
envolve o regime de colaboragdo, sinalizando que, es¢ o momento, esta aguém do
esperado, sobretudo pelas préaticas de gestédo fmesen cotidiano dos sistemas de ensino.
Tais praticas se sustentam, na maioria das verds,|jgica dos favores, das indicagfes
eleitoreiras e danarketingpessoal, o que pode ser explicado a luz das asatientelistas,
patrimonialistas e personalistas.

Ao que se pode compreender, o regime de colabotagdice configurado na Bahia

como politica de governo, com poucas e timidasaitivas e, ainda assim, descontinuadas. E
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mister que se busque efetivar o regime de colaBoragmo uma politica de Estado, de modo
gue nao se desmantele tdo-logo mudam os governos.

Ao refletir sobre a construgcdo de um sistema natiarticulado de ensino alguns
aspectos se apresentaram quando enfoquei o sistemaipal de ensino de Jequié-BA, a
saber: a auséncia de um Plano Municipal de Educagatmidas iniciativas do regime de
colaboracédo; a visdo concorrencial entre os sigaieaensino; as politicas de governo em
detrimento das politicas de Estado. Tais situapaescem inviabilizar a construgcdo de um
sistema nacional articulado, como esta posto nardento final da CONEB (MEC, 2008).
Diante do dito é fundamental que se estabelecaiticasl articuladas de fortalecimento dos
sistemas de ensino, sobretudo dos municipais, pmlaa experiéncia que lhe impute em
gestar e gerir suas politicas locais, de modo queossa consolidar e efetivar o regime de
colaboracéao.

E preciso ter clareza que o regime de colaboragggsppde uma acio @borativa,
no seu sentido etimoldgico, ou seja, ldbore do latim, labor, que significa trabalho.
Trabalho que produz, trabalho que transforma, nabgue modifica uma dada realidade em
prol da melhoria da qualidade de vidas dos sujeitos

Considerando a variacdo dabor, lavor, associado ao trabalho com a terra, na
tentativa de prepara-la para o cultivo, para a gexgdo de bons frutos, encontra-se o qué
filoséfico necessario ao tentar compreender o derda colaboragdo. Pensar no regime de
colaboracdo como um modo de os sistemas de emalmaiarem conjuntamente para fazer
germinar a gestdo democratica precisa ser a ld®riza de diversos sujeitos sociais
imbuidos pelo desejo de transformacao da realidade.

Se 0 que se apresentou durante o estudo comoalesafisistemas de ensino e ao
regime de colaboracdo foram as praticas cliengslispatrimonialistas e personalistas,
construidas ao longo da historia politica brasildia que se cuidar da “terra” para que néo se
torne infeértil.

Sobre isso, Mendoncga faz uma analogia interess®at@ ele, “0 patrimonialismo
constitui a terra seca e infértil de um tipo deaistque inibe a germinacao das sementes da
participacdo, na qual se funda a democracia” (MENQ®, 2001, p. 100).

Apoiando-me na metafora feita por Mendonca e, tasga o sentido dtabor da

terra, € possivel dizer que a terra seca e infifgtlominada de patrimonialismo € a mesma
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terra impede a germinacdo do regime de colaboragséb, a perspectiva da gestédo
democrética.

Enquanto a gestdo da educacdo no Brasil insistirpaotar-se numa estrutura
patrimonialista, infértil, o0 movimento pela demagea— e pela autonomia — parece se
esmaecer na nossa sociedade.

Assim, ampliar os debates feitos em prol da efefiwado regime de colaboracéo deve
ser uma busca incessante do poder publico e dadsa@ civil de modo a consolidar uma
gestdo da educacédo fundamentada nos principioscd&ticos, na busca da construcdo de um
sistema nacional articulado de ensino, ético, saxipoliticamente comprometido com a

garantia da educagédo como direito humano e dedauiglisocial.

! Cabe assinalar que a expressfapectivosé aparece no texto da LDB n° 9.394/96.

% Trago o final da década de 80 como referénciaseop periodo marcadamente tratado nesse traloaitseja,
por ser um periodo em que acontecem as principaintas de ordem social, politica e econdémica raigdi
por se tratar de um novo periodo histérico brasileom o fim do governo militar e 0 movimento dedias J4,
além da promulgacéo da Constituicdo Federal em.1988

% vale ressaltar que o Conselho Municipal de Eduztigha sido criado por ato Legal através da Lenidipal
n°, 1.278/92, mas nao havia sido até entdo comp®stofuncionamento s6 se deu a partir de 18 demed de
1997, data que se registra em Ata n°® 1, do CME.
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