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Resumo: Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humafi®gl8), uma série de
Conferéncias em diversas areas foram realizadagolfica Educacional também esta
balizada por estas influéncias. Assim, se de um ¢athtamos com propostas neoliberais em
que se acentua a competicdo e o individualismoputeo, véem-se sugestdes de uma
educacdo escolar voltada a aprendizagens de caooiayéemancipagdo, cidadania. E
possivel, portanto, que as avaliacdes de largdaggoasam contribuir para a era do direito a
educacao?
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INTRODUCAO

Este trabalho € parte do projeto de qualificacdoTdse que desenvolvo junto ao
Programa de PoOs-Graduacao da Universidade do Ri8idos/RS. Pensar nos artificios e nos
sentidos de uma avaliacdo de larga escala queefgvar intensiva do direito € proposta
condicionante para nés. Assim, em tempos de cagfiesl entre apologias e reivindicacdes
do direito, ou periodos também de meras medi¢coestandem a uma competicdo entre 0s
sistemas de ensino, ou ainda entre as escolagyriiop trazer elementos que possibilitem a
construcdo de uma sociedade mais igual e emancijadatuito de buscar por um conjunto
de conceitos que tecem a era do direito a edu@agée langcamos nossa investigacao.

Este estudo qualitativo foi elaborado por meio dggpisa publicadas em artigos, sites,
livros, revistas sobre o tema da avaliacdo como pwoietica educacional, no contexto
brasileiro e as relacdes existentes entre Estadoliberalismo, direitos, democracia e
qualidade. Foi a partir da procura de conceitogetepiveis para a compreensdo de como se
constroi uma politica publica educacional e suasxamacdes ao modelo que quer revigorar,
ou seja, se a politica esta sendo pensada e imadgp@ara atender as prerrogativas da
globalizacéo neoliberal tendera por alguns camicbasideracdes a respeito dos direitos e da
avaliacdo de larga escala, se por outro lado, @ptaror contribuir para a feitura de uma
sociedade mais participativa e democratica, saetlgypor outras idéias. Iniciamos também a
aproximacdo com os gestores da CNTE a fim de bussaios dados relevantes para a
pesquisa. Neste sentido, artificios e sentidos edémentos da constru¢cdo humana, que
engloba as tensdes, os conflitos, os erros e o®acpiando da producéo de uma politica.

Mais uma vez, o que estd em jogo é - para que & quagm servem — as politicas
educacionais, neste caso, a avaliagdo de largtaeBwa isso, para o neoliberalismo o que



falta @ educacao é o que fez tdo bem ao mundo pgeesar a competi¢cdo, o individualismo e
0 consumo. E para os que créem noutro mundo pgseivpie falta € a participacdo dos
atores que vivenciam 0s processos avaliativos eatitos, no sentido de, empoderados,
comporem o pilar emancipacéo. Na era do direitduca&cao, a avaliacdo € um instrumento
irrefutavel para a qualificagdo das politicas edimais, quando se dedica ao ato de reflexdo
sobre a pratica escolar, na perspectiva de seeredazqualificar.

ESTADO, DEMOCRACIA E EDUCACAO COMO DIREITO

Compreender as politicas educacionais de avalidgdarga escala requer a procura de
entendimentos sobre a formacdo do proprio Estadopeoducdo da democracia que nao
estando acabada em si mesma, requer um constaeteséae encontra na formulacdo dos
direitos humanos sua principal garantia para uradéstjue oportunize a justica e a igualdade
para todos.

As primeiras formas de Estado, surgidas na Terreeh@a de seis mil anos (BELOV,
1988, p. 04), conhecidas pela histéria e que mamtar Ocidente, vinculam-se aos designios
dos Deuses, sejam nas civilizagBes politeistas oootaistas, onde se confundem com o
préprio governo/governante. Encharcado de um ‘ispieoldgico e teocéntrico, o Estado
subjugava os destinos dos povos, por forca dadelig

Para romper com a naturalizacdo de que o Estadogseizava pela vontade Divina,
nos seculos XVII e XVIII, autores propusessem aidgedo contrato social que propunha a
criagcdo de um Estado burgués como o “resultadoodededia geral dos homens e por isso
existe no interesse de todos” (ibid, p. 5)

A organizacdo moderna de sociedade defez a logicesdraviddo e da servidao, da
submissédo aos preceitos do Senhor, fortaleceuia déégque homens nascem livres e iguais,
capazes de constituirem instituicbes que ao fim eado, poderiam levar a uma convivéncia
fraterna, igual e solidaria.

A possibilidade de efetivarmos uma sociedade naigdntal, na construcao historica
da humanidade foi (e para muitos ainda é) lutarderboa parte da histéria ocidental. A
condicdo natural, apregoada no mundo ocidentalbaséculo XVI, ao contrario, do que
inaugura o liberalismo, era a propria desigualdats#taurada desde o nascimento. Esta foi
uma ruptura importante, ou seja, da naturalizagéqué homens nasciam em extratos sociais

e em condi¢cdes imutaveis de escolhas, porque agxons queria, € desestabilizada pela



contradicdo arguida no modelo liberal, que apostoifortalecimento do ideal de o natural é

que todos nascem livres e iguais.

Assim, saimos do mundo natural das desigualdadasep#&rar no mundo artificial,
no sentido em que é construido por nés, da igualdadis a dignidade dos seres
humanos é a mesma para todos, quaisquer que sgjdesigualdades de fato, ja
gue ela repousa, desde entdo, na liberdade e n@b noa talentos naturais
(FERRY, 2007, p. 92).

Interessa-nos, portanto, apreender o sentido dpinoemto que o liberalismo produziu
frente as principais criticas ao modelo absolutistade a Igreja e os Senhores Feudais
dominavam a vida na Europa Medieval. A derrocada atbgolutismo, fortalecida e
protagonizada pela inspiracao liberal, acabou pgargum novo modo de producéo: o
capitalismo. Do uso da terra e do julgo a IgrefaNobreza, os homens passaram a condi¢do
de s6cios de um mesmo espaco, criaturas de igealdados pela racionalidade.

Como introduz o proprio John Locke (1983), no fidas 1600, os homens nascem
livres, iguais e racionais, garantindo com istst@a@o natural, onde o direito a propriedade e
a liberdade sdo os pressupostos basicos para #twgée da individualidade, porém, a
igualdade promovida pela condi¢cao natural, exprpesd.ocke consubstancia o principio de
que ha possibilidades de “ndo igualdades”, dadas aspectos, naturais também, mas
impostos pelas condicdes reais de vida, a parsifuyares ocupados na sociedade, como, por

exemplo, 0 casamento, a hierarquia nos postosdaltio, entre outros.

Embora tenha dito [...] que todos os homens s&sqeela natureza, néo pretendo
suponham que entenda eu toda a espécie de iguakl#iie ou a virtude podem

atribuir ao homem justa precedéncia; a excelénogadbtes e o mérito colocarao
outros acima do nivel comum; o nascimento pode stdma alguns e aliangas e
beneficios a outros, para prestar obediéncia pauelés que a merecem pela
natureza [...] (ibid, p. 55)

Com isso, os ideais da igualdade e da fraternidadesuplantados. O Estado moderno
produz uma nova forma de exploracdo de alguns solres, a exploracdo do trabalho
assalariado no capitalismo (Belov, 1988, p. 12).

As relacdes econbmicas e sociais se transformantrabalho no campo, passamos a
revolucdo industrial e, com ela, o inicio do tréafabril. A expansdo do mercado exige
individuos minimamente preparados para o sucesspralducdo exigido na fabrica. O
capitalismo, enquanto um sistema econdmico e sdmaakado na livre troca de mercadorias
se fortalece e expande, promovendo a construcdo e mais sélida de um Estado que é
concebido como sua ferramenta estrutural e quea@@@nomicamente, por meio de impostos
e da taxacdo do “lucro”. Instaura-se, com isso, @deto capitalista, sustentado pelo

liberalismo, pelo jusnaturalismo e pelo cartesiaoigSILVA JUNIOR, 2002, p. 13).



O Estado se organiza e exerce seu poder a pastinstituicbes que foram criadas para
dar conta de sua sustentacdo. Nao € um ente efsweoontrario, € feito por homens e
mulheres que estéo inseridos em grupos sociais &qusuas proprias prioridades.

Esses grupos sociais disputam o poder de Estadecesam mediar, a partir dele, as
contradi¢cOes existentes entre os diversos e difssenteresses que estdo em jogo. Assim, sua
grande tarefa € equilibrar os conflitos existenpes,meio de contratos sociais, priorizando as
vontades coletivas reinvindicadas.

Mediante as tensfes produzidas pelo liberalisma,psapria contraposicédo veio a se
formar. A critica ao modelo liberal faz surgir occedismo e nesse jogo de contraposi¢cdes
eclodi, na primeira metade do século XX, o EstadoBem Estar Social e a Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem (1948).

A reconstrucdo dos ‘estados nacionais’, sob nanutek geopoliticos, se dava em
meio a profundas mudancas na divisdo internacidoalrabalho no capitalismo

mundial. Unido Soviética e Estados Unidos disputay@deres, assim com se
esforcavam para tornar hegemdnico seus modos tdsstide producdo da

sociedade. O estado de bem—estar-social se cansledaperfeicoava, realizando
também objetivos de lutas da classe trabalhadordiesnsos paises [...] (MELO,

2004, p. 42-3).

Juntamente com as crises vividas pelo capitalisproposta de um Estado que regule a
vida econbmica e social, foi tema de embate. Dastas dois autores que contribuiram

imensamente para este momento — Keyness e Hayek.

Para Keyness a funcdo principal do Estado estavaegalacdo, para garantir os
elementos basicos do capitalismo, que sdo, emaiitistancia, a propriedade, o pleno uso
dos bens individuais e a liberdade para realizas satividades. O Estado de Bem Estar
Social, implantado, principalmente nos paises dededos, apos a crise de 1929, cumpriria
este legado.

A crise de 1929 demonstrou os limites finais detesias de regulagdo econémica
baseado no mercadee introduziu novas regras de conduc¢éo da vidaGeoica
sob intervencdo crescente destado Esta intervencdo comecou a ser uma
obrigacdo do Estado de Bem-estar. (SANTOS, 20086) [Grifos nossos]

Friedrich August von Hayek realiza um grande matdifepraticamente anti-keynesiano
— Caminho da Servidao. Propde que o mercado seregiite, afirmando que a mercadoria
vale o quanto o individuo se dispbe a pagar por(MBLO, 2004, p. 43). O autor traz
também a critica ao socialismo, apregoando-o corealizavel (ibid, p. 48) enfatizando que

os termos “social” e “justica” ndo passam de uraade semantica (p. 49).

S6 o sistema de livre concorréncia, regulado pisierea de precos, baseado na
ordem espontanea dos mercados livres no capitgliitmdamentado também nas
escalas parciais de valores dos individuos, é eplezaria as ‘condicbes materiais e
objetivos ideais’ para a sociedade (Ibid, 2004i§).



As propostas do europeu Hayek encontrardo poucs taale guarida e consequente
aprimoramento no americano Milton Friedman, queduza o pensamento econdmico
neoliberal para uma linguagem simples e acessiget& amplamente veiculada pela midia,

ganhando, com isso, capilaridade.

Santos, T. (2004), afirma a idéia de que a “nowahenclatura “neoliberalismo” ndo
passa da forma mais auténtica do liberalismo (. @ isso, quando nos reportamos ao
neoliberalismo estamos concebendo-o da forma niééniEca e original do seu surgimento,
que fora produzido pelos decorrentes tencionamesatfoisios ao longo do tempo.

Isso ocorre em grande parte, porque apés a deaaltaBstado de Bem-Estar, 0 apogeu
do liberalismo acontecido a partir da minimizacaw Esstado, principalmente no que se
referem as suas obrigacfes quanto as politicaaisocomo, por exemplo, a educacao, as
politicas compensatérias de protecdo ao desempesdioy, aqueles direitos que estavam
assegurados aos cidadados e que no decorrer dos7@Gngzassaram a ser combatidos,

retornando a forma mais original do ideério liberal

O FAZER DEMOCRACIA - EMPODERAMENTO E CONTROLE SOQIA

Entendemos como fundamental, num primeiro momeaf@tirmos um pouco sobre o
conceito de democracia, ndo no sentido de nosr®cisaem torno de um pensamento Unico e
terminado, até porque seria contraditério com todpe nos comprometemos. Refletir, por
isso, na intencdo de articularmos algumas idéiagepresentam uma democracia que ajude a
fortalecer a construgdo de uma sociedade que boatpara a era do direito e para o controle
social.

O Estado democratico inaugurado com o liberalismomywiu profundos paradoxos,
frutos de seu inacabamento. Assim, a democra@aaliboriginaria do pensamento moderno
sofre suas crises a partir das suas contradicéadpsencionado a supera-las. Em ultima
instancia esse € o0 método que vem construindo adangas experimentadas pela
humanidade.

E Obvio que a democracia estd em construcio, e derpé cotidianamente um
instrumento disputadissimo. Reiteramos, a partirBdebio (1986), que “para o regime
democratico, o estar em transformacédo € seu esiamwal: a democracia € dinamica, o
despotismo é estatico e sempre igual a si mesmdI9)p Buscar um Estado democrético é
nos compreendermos em constantes transformacddantpo inacabados, e também em

permanente negacao a um Estado despaético e autorita



Boaventura de Sousa Santos (2001 b) aponta para‘“i@oda democratica pos-
moderna” (276), ou seja, para uma democracia qugua e aprofunde o campo politico por
meio da participacdo que se caracteriza em “retadéeautoridade partilhada” (p. 271) nos
quatro espacos estruturais de nossa sociedadeacoesle cidadania (0 espaco politico
segundo a teoria liberal), espaco doméstico, espacproducdo e o espaco mundial —
buscando, desta forma, a participacéo politicadsmo o devir da democracia.

ApoOs 0 aumento significativo do nimero de eleit@gxmrtir da conquista das mulheres
do direito de votar, a reducdo da idade minimajro do voto vinculado a renda e aos
alfabetizados, Bobbio (1986) se ocupa em reconleeaganco ou ndo da democracia que nao
se traduz unicamente pelo puro aumento do nimeetederes, mas o exercicio deste direito
em varios ambitos do poder, é isto que caracteriaamento da democracia (p. 56), isto é
participacao.

Nesta dimensado de buscar uma democracia que resposdnteresses coletivos é que
trazemos a contribuicdo de Shor e Freire (1986)dmaialogavam sobre o entendimento do
conceito de empoderamento. Tratavam naquele monsebi@ as aprendizagens realizadas
na escola que levassem ao empoderamento, acreditaedndo bastava, ao final do ano
letivo, os alunos sentirem-se mais criticos, contharecompreensdo do mundo se isto nao
gerasse mudancas e qualidade de vida, ndo séipanasspara todos. Este é o sentido do
empoderamento, se somos seres de interdepend@mage diversos, nosso empoderamento
também ndo podera acontecer somente a nos, enqadividuos. Ao contrario, sG6 seremos
empoderados se nos comprometermos com a luta do, ayte pelo fato da nossa
interdependéncia é de todos.

E necessario, portanto, que o empoderamento Seeefefio apenas individualmente,
mas além, coletivamente, para que ocorram, detfatesformacdes sociais. Empoderamento,
democracia e participacdo acontecem no propositcealkzar oportunidades de uma vida
mais igual para todos. Isto significa que se carath enquanto possibilidades que emergem
como direito da comunidade numa perspectiva de momipso humanizador existente entre
homens e mulheres que constroem a viabilidade deéEstado forjado pela emancipacéo

social.

A ERA DO DIREITO (A EDUCACAO)

Em épocas de exclusdo e barbarie os direitos husnséom ainda mais propagados.

Assim foi com seu inicio, p6és Revolucdo Francesara sua intensificacdo na Declaragéo



Universal dos Direitos Humanos (1948), ap6s peridagrande guerra mundial. A era do
direito & educacdo, por semelhanga, acontece numenio em que grande parte da
populacao esta a margem de sua atribuicao basica.

Nunca se falou tanto em direitos humanos. Poréprudente que reconhe¢camos o
quanto j4 houve de avanco ao longo de seu prodessirico, por isso, varios autores
denominam a existéncia dos direitos humanos em getacbes. A primeira, fruto da
declaracao realizada com base nas teorias do s¢¥iilloeuropeu (Boto, 2005) nascida com
o estado liberal, tratou de um conjunto de dirandsviduais e uma separacéo ertistadoe
nao-Estado(Rolim, 1998).

A segunda geracdo emerge enquanto ampliacdo dmslird criacdo de associacgoes,
partidos politicos, agrega direitos coletivos. Ansmlidacdo de uma democracia que se
fortaleceria a partir da origem destes grupos guddriam a incidir e controlar o poder de
Estado, fortalecendo-o, sdo notaveis (ibid).

A terceira geracdo consolidada na Declaracdo Wsavete 1948, avanca mais ainda.
Passando a contar com a protecao juridica dosadirg promulgados até aqui (Boto, 2005)

da qual destacamos seu artigo 26:

Toda a pessoa tem direito a educacao (...). A edocdeve visar a plena expanséo da
personalidade humana e ao reforco dos direitos @mem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensao,raricla e a amizade entre todas as
nacdes e todos 0s grupos raciais ou religiosos, dmmo o desenvolvimento das
atividades  das Nacdes Unidas para a manutencdo daz p
(www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/onul.htm).

Esta declaracdo fez eclodir uma série de confagnsiobre vérias teméaticas.
Especificamente sobre a Educacao tivemos em Bom@das®); no Cairo (1954); em Lima
(1956), em Jomtiem (1990) e, por ultimo em Dak@0(®. Cabe ressaltar que o terdieito
ndo é inserido nas declaracdes sobre Educacaoé pissa como uma oportunidade que as
pessoas podem usufruir (Torres, 2001).

Neste movimento histérico, sempre dialético, as f€@é@ncias Mundiais sobre as
Politicas Educacionais e seus vinculos ao BancodMumarcaram, principalmente, em
Jomtien - “Educacao para Todos”, e posteriormenteDakar, uma profunda contradi¢ao
entre as propostas construidas por dezenas de pasaegras do Banco.

Em Jomtien (1990) se colocou a educacdo em pautadiatu pois as estatisticas
indicavam a existéncia de mais de 100 milhdes d@nos e meninas sem acesso a escola e
mais de 900 milhdes de adultos analfabetos no Rlatmtien néo foi s6 uma tentativa de
garantir educacdo bésica — satisfacdo de necessidd@sicas de aprendizagem — para a



populacdo mundial, mas uma tentativa de renovééo\e 0 alcance dessa educacgéo béasica”
(ibid, p. 8).

A Conferéncia Educacao para Todos, assinada pBiopdises que estiveram presentes,
trouxeram-nos dezoito indicadores para avaliar eadk#® da “Educacdo para Todos”,
expressos, em sintese, da seguinte forma: ampl@dgaoatricula para o grupo entre 3 e 5
anos; aumento da taxa bruta para alunos novosmaim série; taxa PIB por aluno; niumero
de professores que possuem titulo académico; nuoheralunos por professor; taxa de
repeténcia; taxa de sobrevivéncia na quinta siéxe; de alfabetizacéo das pessoas entre 15 e
24 anos; paridade entre os seXos.

Como se isso ndo bastasse, no relatério para a ORESrganizado pela Comisséo
Internacional sobre Educacao para o século XXlheowlo como relatério Jacques Delors,

foram apontados quatro pilares para a educacéao:

Para poder dar resposta ao conjunto das suas Blisséducacio deve organizar-se
em torno de quatro aprendizagens fundamentaisaguengo de toda a vida, serédo de
algum modo para cada individuo, os pilares do cantento:aprender a conhecer,
isto é, adquirir os instrumentos da compreenaficender a fazer, para poder agir
sobre 0 meio envolventaprendera viver juntos, a fim de participar e cooperar com
0s outros em todas as atividades humana; finalmeptender a ser, via essencial
que integra as trés precedentes (2001, p. 89-@fpg do autor]

Em Dakar, 2000, a ultima Conferéncia de Educag@mdemo proposta, a realizacdo de
um balanco a partir do acompanhamento sobre asgiaspfeitas em Jomtien e os alcances
ao longo da década. Em que pese as diferencasasnpaises envolvidos, que assinaram o
acordo, algumas conclusdes séo possiveis de aconddorres, 2001, dos quais destacamos:
contribuicdo para a expansdo de um importante newionque favorece a inovacdo e
experimentacdo da educacdo basica; énfase na @éducd® meninas e mulheres;
encolhimento da Educacédo para Todos, pois houveetorgo ao conservadorismo ao inves
da transformacao; a erradicacdo do analfabetismadiada no mundo (daqui a 15 anos
voltaremos a conferir as estatisticas); o aumeatoltigatoriedade esta longe de poder ser

cumrido.

Citamos Jomtien como um marco progressista na rem@st de politicas publicas
educacionais, na medida em que reivindicou o direieducacao, para todos. A tarefa, que
fica para os paises € organizarem-se e adequarenms¢hor possivel a educacdo que leve

em conta a construcao do cidadao — cidada.

! Esses indicadores apresentados em Jomtien foraadost do livro TORRES, Rosa Mariaducacgéo para
todos a tarefa por fazer. Porto Alegre : ARTMED. 2001.



Se as metas de Jomtien forem alcancadas (... up@ssim novo projeto para 0 NOSsoO
futuro comum. Exige uma fé renovada no sistemaNE®es Unidas e um novo
compromisso renovado com o desarmamento. Signéiitander que a pobreza, a
ignoréncia e a marginalizacédo sao as fontes déng@, do exterminio e do conflito.
Supde um novo sonho (TORRES, 2001, p. 7).

Ser signatario de uma Conferéncia é anunciar parbkoite que para além de concordar
com sua decisao, ira realizar todos os esforcosiyms para sua concretizacdo. Cabe, com
isto, recordar a Constituicdo Brasileira de 1988n&ituicdo Cidada) em seu art. 25, que
dispde: “A educacgdo é direito de todos e dever siadd e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visaaddeno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e suificpgio para o trabalho”.

Oito anos depois da implantacdo da Constituicacerfagistia do Brasil, o Congresso
Nacional entregou a populacao brasileira, a LeDuetrizes e Bases da educac¢ao Nacional —
LDB, conhecida como Lei Darcy ribeiro, 9394/1996edraz em seu Titulo Ill, um conjunto
de artigos que dizem do direito & Educacao e derddw Estado, por exemplo, em oferecer
obrigatoriamente o ensino fundamental a todosusive aqueles que nao tiveram acesso em
idade apropriada; atender criangcas na educacaatilnfppovens e adultos; desenvolver
programas complementares e padrbes minimos dielagel entre outros.

A discussao referente ao direito, remete-nos a Bod®92), que o percebe como um
produto histdrico, servindo para a constante réfteem torno do devir e da superacdo do

modelo desumano que é produzido diariamente enasossedade.

A linguagem dos direitos tem indubitavelmente umende funcéo pratica, que é
emprestar uma forca particular as reivindica¢des rdovimentos que demandam
para si e para os outros a satisfa¢cdo de novosiwer@os materiais e morais; mas
ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultiifeenca entre o direito
reivindicado e o direito reconhecido e protegiddoNse poderia explicar a
contradicdo entre a literatura que faz apologieedados direitos, e aquela que
denuncia a massa dos ‘sem-direitos’. Mas os dfeifoe fala a primeira sdo
somente 0s proclamados nas instituicdes internaici@nos congressos, enquanto
os direitos que fala a segunda s&o aqueles quemagedora maioria da
humanidade ndo possui de fato (ainda que sejamnesote repetidamente
proclamados) (BOBBIO, 1992, p. 10).

Quiais politicas, portanto, sdo necessarias paex¢alcao? Algumas perguntas sobre o
direito, para que possamos compreender 0s procesaé@s pensa-los como somente uma
producdo de falacias e meramente inscritos em dectas enfadonhos e sem alcance. Por
isso, compreendemos que “o problema do direitoéni@osoéfico, mas juridico e, num sentido
mais amplo, politico” (BOBBIO, p. 25, 1992) jA4 que problema € como desfruta-lo,

promové-lo, protegé-lo, defendé-lo.

A interpretagéo de Bobbio nos remete a crer qu#iregos séo utilizados muitas vezes
como pura apologia, quando em hipétese alguma em wdndicbes minimas para que ele



seja reconhecido e garantido. Lembremo-nos, pampke quando da invasdo dos Estados
Unidos ao Iraque, uma das justificativas era deagudireitos necessitavam ser afiancados.

Dai, ndo basta reconhecermos a educacdo como aito dirtodos e todas, como nos
apresenta Brandado (1995) “afirmar como idéia o mega como pratica € o que move 0
mecanismo da educacao autoritaria na sociedadgud€sip. 97). Temos que reconhecer que
vivemos numa sociedade desigual; essa € premissealara comecarmos a dialogar e
produzirmos transformacées

Assim, a era do direito a educacéo, para nao ger gevaneio que nao se sabe nem
como conquista-lo, justifica-se pela dendncia dex swmexisténcia, reiterando que a
esmagadora maioria da populagédo ainda ndo temef@uestamos num momento em que a
garantia dos direitos se da ao reivindica-lo, m@oneté-lo ou dizé-lo abonado, mas delatando
sua nao existéncia, na contradicdo de seus textdarepara que acontecam de fato. Neste
sentido, a conquista de uma declaracéo é imprdseingois a partir disso, é possivel que se
contraponha a sua falta, no sentido de pelejabeaca favor de politicas que efetivamente
Ihes avalize.

AVALIACAO DE LARGA ESCALA

A critica instaurada no seio da sociedade cap#adisn relacdo a péssima qualidade da
educacao escolar, frente aos problemas relatives baixos niveis de aprendizagem,
dimensiona o descontentamento generalizado com iestifuicdo. Prova disso, sdo 0s
constantes ataques realizados pela midia que gnmecésn nome do neoliberalismo, deflagrar
a ineficiéncia do sistema educacional. Com istmtgjenente a intencdo de verificar a
incapacidade da escola publica (leia-se Estadogenprir sua tarefa basica, os indices de
evasao, repeténcia, analfabetismo entre outrospmEram que a escola ndo consegue servir
nem ao menos para garantir sua fungcdo mais printériseja, ensinar as letras e 0s numeros.

E provavel que o termo avaliacdo seja um dos ma@énpcos para a educacgio, pois,
decididamente, engendra visées de mundo e postliticg confirmando sua dimenséo
ideologica e de disputa ao longo da historia edanat Afonso (2005) reflete sobre uma
sociologia das politicas avaliativas e constréirgumento de que “nas escolas, enquanto
contexto meso-politico, as decisées em torno dosegsos avaliativos sdo também, com
freqUéncia, o resultado de jogos de poder e deepsos de negociacao” (p. 20).

Os Sistemas de Avaliacdo — estandardizados - sriadds 1980 cumprem a tarefa de

divulgar para a sociedade civil os niveis de desleimento e qualidade da educacao.



Marcela Gajardo e Jeffrey Puryear (in BONEMY, 198@)diretoras do PREAL (Programa
de Promoc¢do da Reforma Educativa da América latindo Caribe) expdem que estes
instrumentos de avaliacdo publicizam aos pais,epsaires, empresarios, midia e demais
atores sociais, a situacdo atual da educacéo eseeia como onde e quem séao as melhores
instituicbes de ensino.

Com isto, € possivel que se incremente a qualidddeacional, assim, quanto mais a
comunidade conhecer a efetiva producdo escolars paiera se comprometer com sua
melhoria, contribuindo para a aprendizagem de ssugeudos. Porém, a utilizacédo
competitiva que da fim aos resultados conquistagms as avaliagbes e divulgados pelos
Orgéos responsaveis por sua realizacdo, balizaprazedimentos posteriores a ela, dando
consequéncia as diversas opinides sobre a edueacéegulacdo pelo mercado.

Mello (2004) ao analisar o Relatério Mundial de Z4®DM) verificou que 0 mesmo
imprime o estimulo a competi¢cdo entre os servigosdlicacdo escolar, dai a importancia da
realizagéo das avaliacoes.

Medir para concorrer, para rivalizar. Este ao fimoecabo € o ideal preconizado pelo
neoliberalismo e que passa a ser imposto por nmasosdus organismos. Disso resultara a
exceléncia e a credibilidade da educacdo escola, fqgrmard cada vez sujeitos mais
competitivos.

Neste sentido, o estudo feito por Bonamino (200)trdoui imensamente para a
compreensao das politicas de avaliacdo de largalagsaiciando com abrangéncia dos
antecedentes internacionais que deram origem aifibasdo deste projeto educacional.
Investiga os processos ocorridos nos paises imalictdos (Estados Unidos, Gra-Bretanha e
Franca) que protagonizaram o desenvolvimentosuweeyseducacionais empregados por
estas nacgdes, no apogeu do Estado de Bem-Estak, sogtdo no pds-guerra.

Em que pese as diferencas ideoldgicas que oriemtaratilizacdo destas investigactes
por estes paises, a busca originaria era equa@srd@sigualdades educacionais por meio dos
trabalhos desenvolvidos ap6ssasveysA autora contextualiza as principais abordagems qu
forjaram a politica educacional do Estado de P#énwdéh, ou seja, a Sociologia das
desigualdades, a Nova Sociologia da Educacdo (NSkR) Teoria da Reproducdo, que
buscaram a compreensao das desigualdades edutagaeamarcavam a vida escolar nos

sistemas educacionais elencados.

Apoiados nos dados fornecidos pelas pesquisasvdatéanento, a sociologia das
desigualdades educacionais, sob inspiracdo furitmaas teorias da reproducao e a
NSE, sob inspiracdo marxista, foram solidarias Boomhecimento de que as
desigualdades no desempenho escolar ndo incidenadeira aleatéria em relagéo a



origem sociocultural dos alunos, atingindo de foimacica, as criancas dos meios
populares (ibid, p. 33).

A avaliacdo guarda possibilidades efetivas para spja viavel a qualificacdo. E
necessario, por isso, clareza com o que se quar #skim sera possivel realizar uma
investigacdo avaliativa e tragar um processo derészque contribuam para o alcance daquilo
que efetivamente precisa ser melhorado.

Franco (2004) acredita que a avaliacdo de largalsestdo comafericdo, mas como
uma relagdo complexa de diversos construtis 46), diferenciando, posteriormente,
“medidas cognitivas e medidas contextuais” (p. 4%tando em sintonia com a politica
educacional, € uma medida importantissima na dirdg&jualificacdo do sistema de ensino.

Apple, ao estudar o metodo de avaliacdo realizamo os professores, aponta seu
carater muito mais punitivo que sugestivo, quarts #pos de praticas que poderiam ser
adotadas para melhorar as questbes pedagoégicangoleem o ensino. Assim, parece-nos
que uma avaliacdo voltada para o controle, tambéuieo compromisso com a qualidade,
fortalecendo a logica da afericdo a partir da haagdo dos niumeros, notas, porcentagens e
intensificando a competicao.

Garantir um Sistema Publico mais eficiente, nadagem neoliberal, é reduzir custos.
Afinal, ninguém duvida que as reprovacdes sejantagiles ineficientes. De acordo com o
Relatorio da CEPAL (2000), foi registrado um sadignificativo, quanto ao ingresso de
estudantes nas escolas de ensino primario, na al@=a®0, nos paises latino-americanos,
porém, a reprovacdo ainda demonstra a ma gest@@ssima aplicacdo financeira e a
ineficiéncia da escola.

Mais uma vez, 0 que esta em jogo € ‘0 para quera queem servem’, neste caso, a
avaliacdo. Por isso, para o neoliberalismo o glta fa educagédo € o que fez tdo bem ao
mundo da empresa — a competicdo (Gentilli, 1998paEa os que créem noutro mundo
possivel, 0 que falta € a participacdo dos atoveswvivenciam 0s processos avaliativos e
educativos, no sentido de, empoderados, compongitaremancipacao.

A avaliacdo, por isso, € um instrumento irrefutgpata a qualificagdo das politicas
educacionais, quando se dedica ao ato de refletie a pratica escolar, na perspectiva de se
refazer e requalificar. Isabel Alarcédo (2007) apardmo funcdo dos processos avaliativos, a
realizacdo de uma autocritica e a partir dai, tatearsdes que resultem em novos fazeres, no
sentido de aproximacdes ao objetivo inicial.

Moacir Gadotti (2000) usa uma metéfora interessdate puxar um fio, se acaba
descobrindo uma malha complexa” (p. 87). Vamosazesfa malha “contexto educacional”,



guais os n6s? Onde corre mais solta? Quem nos ajddamalhar melhor e, por isso, € mais
facil desfazer a malhar e puxar os fios?

De fato, o construto democréatico se faz ao puxdio ® desfazer a malha. E uma
construcdo que se da numa relacdo. Perceber as medietir com o outro sobre eles, como
desfazé-los faz parte da construcdo democratictarRo, a aprendizagem para todos so corre
dentro de uma democracia que reconheca 0 outrasedsierencas e que com elas se possam
ir tecendo saberes e conhecimentos.

Afonso (2005) se debruca ao estudo das politicagesgporaneas da educacéo,
enfatizando os meandros da avaliacdo educacionadstal de uma analise essencialmente
socioldgica, enfocando nos testes estandardizaditigados pelos Estados Unidos e que
servem de modelo para muitos paises, seu foco disenA partir dai, emprega trés
conceitos de avaliacdo — normativa, criterial enfativa.

A avaliacdo normativa parece ser a modalidade atguada quanto a competicao e a
comparacao entre melhores e piores se tornam ogesdlindamentais da educacao. Medida
a partir dos testes que se baseiam na correspoad€determinado padrdo de desempenho
estabelecido por critérios externos, atribuindoalgeente, a origem social de estudante, seu
grau de inteligéncia e consequentemente seu suasssar. O que verificamos nesta
modalidade é a dimensé&o de olhar o individuo seemreslacdo ao outro (ibid).

Se é necessario que a avaliagdo educacional sivagrbposito de contribuir para a
formulacdo de juizos equilibrados e para a tomadalatisdes que incidirdo diretamente
sobre o aperfeicoamento do processo” (Fonsecalie@D8, p. 33) de fato, a avaliacdo
normativa estd mais favoravel para uma politicauleetp pelo mercado, do que para o
fomento da participagéo e do empoderamento.

Ja a avaliacéo criterial leva em conta muito maisandi¢cdes e os progressos daquele
sujeito em relacdo a si mesmo, do que em compara@doos outros. Intensificando a
transmissao do conhecimento e a aprendizagem middsacontelidos necessarios para o
mundo do trabalho. Este modelo redimensiona o phpé&stado, tornando-o mais regulador
do que quando do Estado Minimo, mas por contar @aontribuicio de empresarios e da
midia, por exemplo, na definicdo das politicas adionais, tornam-se um Estado-Avaliador
(Afonso, 1999).

Vale observar que o estudo realizado por Afonso temmo objeto as avaliagdes
estandardizadas aplicadas em alguns paises desdosplque as vezes sao fruto do baixo

rendimento em exames internacionais prestadosspes paises. E como o publico s6 é bom



quando controlado rigorosamente pela I6gica do adere- do privado (Apple, 1999), elas
assim foram orientadas.

A avaliacdo criterial, por admitir um maior con&ggbor parte do Estado, carrega um
perfil de quase-mercadopois surge com a proposicao de, a partir del@nsemplantadas
politicas originariamente empregadas em instit@giievadas, para garantirem as melhorias
necessarias (Santos, L. 2002).

Souza e Oliveira (2003) destacam o papel do Estaim no¢cdo de quase-mercado que
fundamenta as “novas” politicas educacionais napgetiva de responder as demandas
surgidas com a tecnologia que requer um “novo”dltedxor e, conseqientemente uma
“nova” escola.

Descrevem seu objetivo principal na analise daiagéd do sistema educacional nas
tltimas duas décadas que possuem em seu escoptidad@ que serve a naturalizacao da
desigualdade e da competicdo fortalecendo um neodsmo social com predominancia
dos setores privados e de livre-mercado.

Ainda para Afonso (2005) ha a avaliacdo formatiuse pode ser similar a avaliacdo
criterial, quando beneficia aos alunos das classes favorecidas que retiram mais vantagens
dos incrementos pedagdgicos mais atuais em detondes estudantes das classes populares,
porém, de acordo com o autor, traz também a pbdsibé de ruptura, pois o foco deste
processo avaliativo € compreender onde estdo i@mgatamentos de por que ndo ocorrem as
aprendizagens, e isto, pode significar uma busagamear os problemas que dao origem aos
problemas do ensino.

Trazendo novamente Almerindo Janela Afonso (ibia@ g@ponta para uma avaliagéo
possivelmente emancipatoria. “Um novo ponto de atlegque ndo € mais, afinal, do que um
outro ponto de partida para refletir a problematiasavaliacdo pedagdgica...” (p. 125) Uma
avaliacao estruturada na base de relacdes deaeidiade, de autonomia, de democracia. Esta

nos parece a avaliagcdo necesséria na era da reagéd do direito.

POSSIBILIDADES DE UMA CONCLUSAO

Uma sociedade democratica é aquela que se apdipdaeito de participar do poder
politico e social e constroi efetivamente um Estddajual ela se sente parte. Retomando a
idéia apresentada por Bobbio (1986) que s6 havergato da democracia quando homens e
mulheres exercerem seu poder de eleitores — cidadi@iadas — por meio da participacéo, do

controle popular.



Nesta argumentacéo, portanto, apontamos para i@mis de um Estado efetivamente
democratico, quando estiver balizado pelo contsoleial. Para isto, sera necessario que a
sociedade civil também seja democratica, ou séapasticipara se compreender que a
democracia é fundamental para qualificarmos a nusgaia vida em comunidade.

A era do direito a educacgédo, portanto, € um meganigportante na conquista de uma
educacdo de qualidade e voltado a emancipagdo.iflarao empoderamento e controle
social, por meio da participacdo compdem um pitgrescindivel na denuncia das situacdes
de exclusao, possibilitando ao Estado um redimeasi@nto quanto as suas atribuicdes.

A avaliacdo guarda possibilidades efetivas para sgja viavel a qualificacdo. E
necessario, por isso, clareza com o que se quar #skim sera possivel realizar uma
investigacao avaliativa e tracar um processo derészque contribuam para o alcance daquilo

gue efetivamente precisa ser melhorado.
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