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Resumd Trata-se de analise da oferta e financiamento daagdo superior publica e
gratuita no Brasil e na Bahia em face da influénldadeario neoliberal e da politica de
subvinculagéo de recursos para a educacado basreaés de levantamento documental o
objetivo foi o de estabelecer o perfil de particga dos Governos Federal e Estadual. Do
total de matriculas registradas nas duas rededuedo superior publica em 2006, 68,3%
foram nas instituicbes estaduais contra 31,7% stauicao federal.
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1. INTRODUCAO

A oferta e o financiamento da educacéo no Brasildiglo tema de muitos estudos e
debates nos ultimos anos, sobretudo a partir desloseda década passada ao introduzir
mudancas nas politicas educacionais em face dénieéle das fun¢gbes do Estado diante
do cenério neoliberal e globalizante da econom@onal aliada as mudangas na politica
de financiamento da educac&o no Brasil com a imghagdo de subvinculagdo de
recursos educacionais para atendimento priorigaeéducacao basica (Melchior, 1997).

Como se sabe, a Emenda Constitucional n°14/96luetro mudancas nas regras do
financiamento da educacéo publica no Brasil, definialternativas para implementacéo da
politica de priorizacdo de aplicacdo dos recursosulados a educacdo (artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988) para a educagéaoabdsicialmente, privilegiou-se o ensino
fundamental com a implantagdo do FUNDEF — FundMdeutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistébie, 9424/96 — estendendo-se,
posteriormente, para toda educacdo basica, comaedcrdo FUNDEB - Fundo de

Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basieav&albrizacdo dos Profissionais da
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Educagéo, Lei 11.194/07 - ampliando-se o volumerelirsos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e em programas de vatditwdos profissionais da educacao
basica. Até que ponto as restricdes impostas pelganismos internacionais de
financiamento da educagdo e a adocdo da politicasulvinculacdo de recursos
educacionais para atendimento prioritario da edi@di@sica poderdo impor restricbes a
oferta e financiamento da educacdo superior pulligaatuita no Brasil, principalmente
nas regides menos atendidas pelo governo fedgrabmo ocorre a participacdo dos
governos federal e estadual na manutencdo e ddgemoto deste nivel de ensino no

Estado da Bahia € o objeto deste artigo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao no BrakDB (Lei 9394/96) estabelece
gue 0s encargos educacionais sejam repartidos estrérés esferas de governo,
competindo, precipuamente, aos municipios o atezrtisndo ensino fundamental com
apoio dos estados, aos quais compete o atendimiemiosino médio e demais modalidades
pertinentes ao referido nivel de ensino. A Uniampete o atendimento do ensino superior
publico e gratuito e apoio aos estados e municipmastendimento dos seus programas

educacionais.

O ideario neoliberal e de globalizacdo da econderiaexercido forte influéncia na
politica de expanséo da oferta e financiamentaddaagéo superior no Brasil, tendo como
consequéncia a crescente participacéo do set@darie dos Governos Estaduais, restricoes
orcamentarias do Governo Federal e o desmonte rdaguicoes federais de ensino

superior.
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Este artigo é resultado de uma pesquisa quantitafilad acerca da oferta e
financiamento da educacg&o superior publica e geaho Estado da Bahia, no periodo de
2002 a 2006. Através de levantamento documenttd pm instituicdes federais e estaduais
de ensino superior foram analisados os dados vetath oferta de vagas, numero de
matriculas, e os recursos financeiros aplicadosnaautencdo e desenvolvimento deste

nivel de ensino. As fontes dos dados analisadosmfoos orcamentos publicos, as



prestacdes de contas, os balancos e relatoriossti#ogdas instituicdes federais e estaduais

de ensino superior disponibilizados nos sites dassétuicoes.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos. #&limente, na introducéo,
apresentamos 0s objetivos, a problematizacdo da@aiegia adotada. O segundo capitulo
aborda aspectos relevantes da educacdo superi®@rasil pos-constituicdo de 1988,
destacando os principios constitucionais e asriieste bases educacionais — LDB - que
impactam a oferta, financiamento e qualidade daaghio no Brasil. O terceiro capitulo
trata da andlise da oferta e financiamento da edocsuperior publica e gratuita no Brasil,
diante do cenério de restricdes orcamentarias dergo federal e a expansao do setor
privado. No quarto capitulo a analise recai sobidesta e financiamento da educacéo
superior publica e gratuita na Bahia com destague @ participacdo dos governos federal

e estadual no perfil da oferta e financiamento.

2. O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL POS-CONSTITUICAO DESS

A expansdo do ensino superior ocorrida no Brasis dltimos anos foi muito
expressiva. A historia ndo registra muitos casopalses que tenham aumentado tanto o
ingresso ao ensino superior em tdo pouco tempcecedmente no caso de nacdes
emergentes como o Brasil. Obviamente, h4 um ladibpereamente positivo nesta
constatacdo, pois o0s jovens que concluem o ensédiomconforme dados estatisticos, tém
ingressado no ensino superior com mais frequéManifesta-se na sociedade, contudo,
uma preocupacao legitima com a qualidade. De acmwdo Souza (2002), o sistema de
ensino superior € hoje maior, melhor e mais coripetiO autor relata ainda que em 1995

o0 sistema de ensino superior brasileiro era peqaepresentava 0s seguintes problemas:

Seu tamanho era extremamente modesto para as diesemsecessidades do pais;
O processo de credenciamento de novas institugi@elsurocratico e cartorial, o que
gerou um sistema sem competicdo e de baixa quelidadn reservas de mercado
gue significavam enormes lucros para os empresdai@slucacao;

Careciamos de um sistema abrangente de avaliagiadizacao;

Precisdvamos enfrentar desafio de modernizar m@ms graduacdo, superando as
distor¢Oes e o conservadorismo que se instalarasistena,;



Experimentavamos ineficiéncia no uso dos recursdkligps nas instituicdes
federais, apesar de sua qualidade superior as sleamdo seu papel relevante na
pesquisa.

Dados relatados por Souza (2002) evidenciam aingéangs ultimos sete anos, a
matricula no ensino superior cresceu cinco vezés daague nos 14 anos anteriores. Hoje,
encontra-se matriculados 1,4 milhdes de estudamess -- um acréscimo superior a 80%,
igualado apenas pelo crescimento do ensino médiexpansdo maior se deu no setor
privado, mas nas instituices federais a matrienf@andiu-se em 40% depois de décadas
de estagnacdo. O numero de instituicdes de ensatwgmente dobrou, verificando-se
importante processo de interiorizagcdo. Foi um awonenbstancial, embora ainda nao

atenda plenamente as necessidades e aos anssasedtade.

Os principios fundamentais da educacao superiao el&lineados nos artigos 206 e

207 da Constituicéo Federal de 1988 que preceitua:

Art. 206- O ensino sera ministrado com base nos seguintesos:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permarénescola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar dgdivo pensamento, a arte e o
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagggieasoexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimesftosis;

V - valorizacdo dos profissionais da educacgéo esagdaantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamenteqocurso publico de provas
e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na foranizid

VIl - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os igednais da educagéo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didaticotifiea, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedeces@o principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensa

Aliado a expansao da educacéo superior, surgiraragagamentacdes, suportando
todos os aspectos de qualidade ao crescimentobkcacéo da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 subsidiensino superior em seu capitulo IV

artigo 43 no seguinte teor:

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolviredd espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de eointento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a pati&p no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formagétdncia;



[l - incentivar o trabalho de pesquisa e investiya cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e dg&@oi e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homemreid em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos cuisy@entificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicabersatravés do ensino, de
publicacbes ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamairitaral e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacao, iatedp 0s conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sigieatora do conhecimento de
cada geragéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do roupreésente, em particular
0S hacionais e regionais, prestar servicos espmxias a comunidade e
estabelecer com esta uma rela¢do de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta & participacapafailacdo, visando a difusdo
das conquistas e beneficios resultantes da criagfioal e da pesquisa cientifica
e tecnoldgica geradas na instituicao.

A LDB prevé ainda no seu artigo 52 que:

Art. 52. As universidades sé&o instituicbes pludginares de formacéo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesgdis extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| - producdo intelectual institucionalizada medéaatestudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do pemt@sth cientifico e cultural,
qguanto regional e nacional;

Il - um tergo do corpo docente, pelo menos, coufeifio académica de mestrado
ou doutorado;

[l - um tergo do corpo docente em regime de tempepral.

Verificamos diante deste cendrio a importancia elaatratizacdo do acesso como
geradora de oportunidades e crescimento socidhaewio ainda o papel das Instituicbes
de Ensino Superior e a melhoria da qualidade deagdo superior, expansao de sua oferta

e incremento das responsabilidades sociais dasiig8ées de ensino.

3. ANALISE DA OFERTA E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SWPERIOR
PUBLICA NO BRASIL

Muitos sdo os estudos de diversos educadores mufticeestricbes na oferta e
financiamento da educacdo superior publica no Beagiartir de meados da década de
noventa. A reducdo de investimentos publicos e escente afastamento do Governo
Federal relativamente a sua responsabilidade caferga e financiamento da educacgéo
superior tém ocorrido, considerando varios aspedtss instituicdes federais de ensino

superior - IFES, que tém vinculos diretos com astfizcedo financiamento: altas taxas de



evasdo, excessiva soma de recursos destinadosi@noés estudantil, restaurantes, bolsas,
subsidios, subutilizacdo das instalacdes fisicassabrelacdo aluno/professor, uso de
tecnologias muito atrasadas, custos financeirogaétes e crescentes, resultando em
elevadas taxas da relacdo custo/aluno (UNESCO,)1989 Brasil, este conjunto de
aspectos e fragilidades das instituicoes fede@msndino superior levou a uma diminui¢cao
no volume de recursos dos fundos publicos para ragengidades, diferenciacdo e
diversificacdo das instituicbes com a ampliacao idsstuicbes privadas e a procura de
outras fontes alternativas por parte das instiegc® objetivo foi o de expandir a oferta de
vagas sem, no entanto, ampliar a participacdo da federal e consequentemente dos
gastos da Unido (DOURADO; CATANI; e OLIVEIRA, 2003)

Para Amaral (2003), os recursos financeiros dasimas 52 IFES foram reduzidos
de 0,97% no final do governo do presidente Jos@ée$aem 1993 para 0,55% do PIB
brasileiro, apés o mandato de oito anos do govdmdéernando Henrique Cardoso em
2002, justamente quando a ciéncia e a tecnologiarsam fundamentais na producéo e no

desenvolvimento do pais.

Para o referido autor, constata-se pelas analiskgivas aos investimentos
realizados pelo setor publico no ensino superier IB&S, que estes tém sofrido retracéo
gradual do Governo Federal, no periodo pos-coitgtdy compreendido entre os anos de
1989 ate 2006, ou seja, no final do governo ddgeate José Sarney, até o final do primeiro
mandato do governo do presidente Luiz Inacio LudaSiva. Durante este periodo os
salarios de docentes e funcionarios técnico-adtramigos tiveram seu valor nominal
praticamente congelado, diante de uma inflacdo deamais de 100%. Paralelo a estas
guestdes, o autor discorre sobre o incentivo déidades legais para a criacao de fundacdes
privadas, ditas de apoio institucional, no intedas IFES e os motivos de a autonomia de
gestao financeira, nos moldes constitucionais, igmbea sido reconhecida, pretendendo-se,
em seu lugar, instituir um modelo de autonomianfogra assemelhada ao das empresas

econdmicas.



Com relagcdo ao perfil da oferta e do financiameatdoensino superior publico e
gratuito mantido pelas IFES, Amaral (2003) anatisBensamente o processo histérico e a
evolugcdo dos gastos federais na educacdo supddstacando mudancas recentes, que
significam um reflexo das politicas implantadas-pdse do Estado de Bem-Estar Social
europeu, seguindo a mesma linha de pensamento tmindial sobre 0 ensino superior:
diferenciacéo das instituicdes, ampliacdo dastinglies privadas, diversificacdo das fontes
de financiamento, incluindo a ida das instituic@s ensino superior ao mercado,
associacao entre financiamento e resultados e iweghb das funcdes do Estado. Além do
mais, tiveram o apoio de organismos multilaterdsntre eles, o Banco Mundial, ao
defenderem maior participagéo das instituicoesagas que permitiria uma diminuicao das
pressdes pelo aumento dos gastos publicos conirmesugperior, uma diminuicdo de custos

por estudante e eficiéncia na aplicacéo dos rezurso

De acordo com Santos (2005), assiste-se, em divg@@ises e principalmente no
Brasil, uma grave crise no interior das universagagublicas, principalmente no que se
refere a autonomia financeira, pela reducdo dosstmientos do Governo Federal, e, por
outro lado, contraditoriamente, um crescente inmvestto por parte dos governos estaduais, a

exemplo dos Estados da Bahia, Ceara e Rio Gran8aldo

Pelas abordagens efetuadas neste capitulo, constatgue sdo muitas as criticas
dos educadores acerca da politica perversa restréi expansdo da oferta e do
financiamento da educacéo superior publica no Baagartir das influéncias das politicas

externas da globalizag&o, neoliberalismo e dosnisges internacionais de financiamento.

4. ANALISE DA OFERTA E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SIPERIOR
PUBLICA NA BAHIA.

Para o professor Edivaldo Baoaventura a discusgddehas e problemas da
educacao superior estadual projeta a idéia de umeestigacdo que engloba,
principalmente, surgimento, liderancas locais, est atendimento a demanda, néo

somente pelas universidades publicas, como tamlsérmeio das demais instituicbes de



ensino superior (IES). A analise da criacdo da emsidade Federal da Bahia — UFBA, em
1946, suas etapas de crescimento e reestruturagdiP@3, serve de referencial para a
expansado da educacdo superior publica no EstadBat@a. O surgimento de novas
instituicdes universitarias publicas e gratuitasiega no final da década de sessenta, com a
implantacdo de quatro faculdades de formacgédo degzares de Feira de Santana, Vitéria
da Conquista, Alagoinhas e Jequi€, criadas pel@fovEstadual em 1968 e vinculadas a
Secretaria de Educacao, embrido do surgimentordesrsidades estaduais nas décadas de

setenta e oitenta. (Boaventura, 2008).

Para o referido autor, a andlise das origens igagda intervencédo do Governo do
Estado da Bahia na educacgéo superior aponta dotgenios significativos. No primeiro,
ainda no tempo do Império, a Bahia ja contava cdmadicional Faculdade de Medicina e
com o Imperial Instituto Bahia no de Agriculturajeqdepois de sucessivas mudancas
passou a ser a Escola de Agronomia de Cruz dassAlntagrada a Secretaria da
Agricultura. Em 1951, o Governo Estadual criou acdis de Medicina Veterinaria,
passando a integrar a Universidade Federal da Banid 967, juntamente com a Escola de
Agronomia de Cruz das Almas. Este momento caiactese pela educacdo superior
estadual voltada para o setor primario da econo@isegundo momento se caracterizou
pela educacdo superior estadual voltada para mensbm a criacdo de faculdades de
formacdo de professores que teve inicio em 1968salmlando-se a opc¢éo politica pela
expansao e interiorizacdo do ensino superior, espr@ao Plano Integral de Educacéo e
Cultura do Governo do Estado — PIEC. Naquele mesnaofoi incorporado a gestdo do
Estado a Faculdade de Agronomia do Médio Sdo FRemet FAMESF, criada na década
de cinquenta e administrada pela iniciativa privaem 1969 foi criado o Centro de
Educacdo Técnica da Bahia — CETEBA, com a incunibée formar professores das
disciplinas profissionalizantes para atuar no 1%° graus, primeiros passos para
implantacdo das trés entre as quatro universidademduais da Bahia: Universidade
Estadual de Feira de Santana — UEFS, criada em Weifersidade do Sudoeste da Bahia
— UESB, criada em 1980; Universidade do Estado alaaB— UNEB, criada em 1983,
constituindo-se no Sistema Publico Estadual de nBnstuperior, expandindo-se,

significativamente, a partir da década de novedfna.1991 foi incorporada ao sistema, por



processo de estadualizacdo, a Federagdo das Esaglasiores de llhéus e Itabuna —
FESPI, constituindo-se na quarta instituicAo esthdde ensino superior com a

denominacao de Universidade Estadual de Santa-CrESC.

Como se sabe, até o ano de 2006, a Bahia s6 desplenbima instituicdo federal de
ensino superior — a UFBA — ja tendo completadoesd#asanos de existéncia com forte
influéncia no processo de desenvolvimento econdraeismcial ndo somente do estado
como de toda regido nordestina, entretanto, cotrig&ss orgcamentarias para atendimento
da crescente demanda, pelos motivos apontadogitaloaanterior.

De acordo com SERPA (1995), com apenas umwersidade federal, o ensino
superior na Bahia foi mantido, por um longo pericsEm expansdo do numero de vagas
nem do quadro docente. Isso aconteceu a despeifwojecdo do estado na economia
nacional e da sua posicao estratégica com relagertnediacdo das regides Norte e Sul de
um pais com as dimensdes territoriais como as dsilBiPara minimizar essa lacuna, o
Governo do Estado da Bahia inicia uma politicandeeimento da oferta do ensino superior,
particularmente no interior do estado, e decidea pglacdo e implantacdo de quatro
universidades estaduais: duas multicampi (UNEBsee em 24 municipios de todas as
regibes administrativas, e UESB, presente em quatirticipios da regido Sudoeste) e duas
em cidades estratégicas do desenvolvimento reg{tizFS em Feira de Santana e UESC,
localizada no eixo rodoviario entre as cidadestdleuha e llhéus). Essa agao resultou no

agrupamento de faculdades publicas e estataisiéola

A histéria da educacdo superior na Bahia, embprasante alguns pontos em
comum com outros estados, revela muitas singuleglaSignificativa e desafiadora, ela
tem sido objeto de abordagens vérias, dentre as sgia@estaca o fato de ter sido, a Bahia, o
lugar onde primeiramente se instalou, no pais, sinensuperior oficial (Teixeira, 1989,
1998) e, a despeito disso, ter permanecido s@eriodos de estagnacdao, resultando tardio
0 processo de implantacdo e desenvolvimento daaedacsuperior no estado (Serpa e
Cunha, 2002). Esse processo caracterizou-se, demdi® cedo, de forma lenta e
descontinua, tendo sua expansdo ocorrida por visetly estadual (Almeida, 2005) num
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primeiro momento, e por via privada, nos anos medsntes (Almeida, 2002).

Considerando que a historia das univetdeislzstaduais da Bahia é bastante recente se
comparada a de outros estados brasileiros e aigtdpBA, verificamos que nelas tem sido

significativo a oferta de vagas nos cursos supesiap ambito do Estado

Os daddgla Tabela 1 adiante apresentam a expanséo datgtiemie cursos, oferta
de vagas e matriculas no periodo de 2003 a 200&c@reo com estes dados, o numero de
cursos de graduacéo presencial oferecidos pelasraiades estaduais da Bahia — UEBA -
evoluiu de 163 para 414 enquanto que na UFBA egtansao foi de 56 para 65 cursos no
mesmo periodo. Vale ressaltar que no ano de 200dntero de cursos oferecidos pelas
UEBA apresentou acréscimo de 117% em relacdo aamteoior, motivo pelo qual reduziu

o percentual de cursos da UFBA em relagédo aos @AUE 34% para 16%.

Com relacdo a oferta de vagas as UEBA aptasam expanséao da oferta de 7.949 para
9.995 vagas, significando um aumento de 25% cdfrale expansado das vagas oferecidas
pela a UFBA ao elevar de 3.851 para 4026 o quémttae vagas no periodo analisado,
representando 40% do total de vagas oferecidageuteestadual de ensino superior. Como
consequéncia, o numero de alunos matriculados sertestre de cada ano do periodo em
estudo apresenta expansao de 27% no total de utasridas UEBA e 13% das matriculas
da UFBA.

Tabela 1. Namero de cursos, oferta de vagas e ttecalas nas Universidades
Estaduais da Bahia - UEBA e Universidade Feder&8ataa - UFBA- 2003-2006

NUMERO DE
ANO CURSOS OFERTA DE VAGAS MATRICULAS
UEBA |UFBA| % | UEBA | UFBA | % | UEBA | UFBA | %
A ®)|BA| (© O) | bic | (B F) | FE

2003 163 56| 34| 7.949 3.851 48| 38.674 18.666 48

2004 355 57 16/ 9.100 3.916 43| 43.607 19.403 44

2005

! Os dados para elaboracéo das tabelas de nimems5le 6 estdo disponiveis nos sites da UFBA
(WWW.ufba.b)) e Secretaria da Educacéo do Estado da Bahvav(sec.ba.gov.hr acesso em 02/07/2009.




375 60

16|/ 9.995

4.026

40| 41.894

11

19.945 48

2006 414 65

16|/ 9.995

4.026

49.124

40

21.164 43

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com os dados do INEP/MEC relativos as@éia educacado superior de
2006, dispostos na Tabela 2 adiante, estavam mattics na educacao superior no Estado
da Bahia 208.370 alunos. Do total de matriculastraglas naquele ano 23% foram na rede

estadual, 10,6% na rede federal e 66,4% nas iigStsI privadas.

Tabela 2. Instituicdes de ensino superior por categadministrativa e namero de

matriculas. Bahia — 2006

CATEGORIA INSTITUICOES| MATRICULAS %
ADMINISTRATIVA
FEDERAL 3 22.197 10,6
ESTADUAL 4 47.849 23,0
SOMA (PUBLICAS) 70.046 33,6
PRIVADAS 111 138.324 66,4
TOTAL 118 208.370 100,00

Fonte: INEP/2006 - Censo Educagao Superior

Levando-se em consideracdo somente a oferta daaghusuperior publica no
estado, no ano de 2006, constata-se 0s mesmogdesubpresentados anteriormente, ou

seja, as matriculas das instituicbes federaisrantusde abaixo da metade das matriculas da
rede estadual. De acordo com os dados da Tabelsa Ratriculas da educacdo superior

publica totalizaram 70.046 matriculas, sendo 68j8total na rede estadual e 31,7% nas

instituicoes federais.

Tabela 3. Instituicbes de ensino superior publpmy, categoria administrativa e o nimero

de matriculas. Bahia — 2006

CATEGORIA INSTITUICOES| MATRICULAS %
ADMINISTRATIVA
FEDERAL 3 22.197 31,7
ESTADUAL 4 47.849 68,3
TOTAL 7 70.046 100,0

Fonte: INEP/2006 - Censo Educagao Superior
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Para analisar o financiamento das institcde ensino superior na Bahia
consideramos os investimentos efetuados pela UFBBEBA em valores nominais,

expressos nas Tabelas de numeros 4 a 6 adiante.

De acordo com os dados da Tabela 4 as despes&sdatdJFBA apresentaram
crescimento de 67% no periodo de 2002 até 2008,asijutura de gastos anuais médio é
de 80% em pessoal e encargos, 9% no custeio, 10%pkracao oriunda de convénios e
1% em investimentos. Vale ressaltar que a pareelgadtos alocada em convénios destina-
se ao custeio e investimentos para cumprimentcedmbjeto, necessitando, portanto, de
investigacdo mais detalhada para apuracédo dosnpeace aplicados nestas categorias de

despesas.

Tabela 4. Estrutura das despesas da Unido (UFBAJlneacao superior. 2002-2006

GRUPOS DE DESPESAS 2002 % 2004 % 2006 %
Pessoal e Encargos| 291.044 81| 361.269 81| 466.273 78

Custeio 31.541 9| 42.329 10 56.087 9

Convénios 36.348 10| 39.806 9 66.971] 11
Investimentos 1.240 0 1.672 0 11.888 2

TOTAL 360.173| 100| 445.076 100 601.219 100

Fonte: Elaboracéo do autor.

A estrutura de gastos das UEBA estd apresemiadTabela 5 indicando um
crescimento no mesmo periodo de 84%, com estrdaugastos médios anuais da seguinte
forma: 74% destinados a pessoal e encargos, 1 &4séeio e 9% para investimentos.

Tabela 5. Estrutura dos gastos estaduais (UEBA&Jnaeacao superior. Bahia 2002-2006

GRUPOS DE DESPESAS 2002 % 2004 % 2006 %
Pessoal e Encargos 150.368 72| 206.045 72 299.287 78
Custeio 34.7838 17 52.114 18 58.435 15
Investimentos 24588 11 27.890 10 27.395 7
TOTAL 209.739 100, 286.049 100 385.117 100
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Fonte: Elaboragdo do autor

Como se observa da andlise das tabelas 4 e 5 tss gis Governo Estadual
apresentaram maior percentual de crescimento nodoeem relagdo aos gastos da Uniéo,
com menor percentual destinados ao pagamento da &éE pessoal e maior percentual
aplicado no custeio e investimentos, 0 que podeaecterizado pela grande extenséo
territorial do estado e que conta com a presengsdJ&#BA em todas as regides de maior

desenvolvimento econdmico.

Ao se estabelecer comparativo dos gastos totaldnio com os do Estado da
Bahia na educacdo superior publica constata-se eqne2002 os gastos estaduais
representavam 58,2% dos gastos da Unido elevandarae64,1% em 2006, de acordo

com os dados da Tabela 6.

Tabela 6. Comparativo dos gastos da Unido e Estadmucacao Superior. Bahia: 2002/6
ANO 2002 2004 2006
COMPETENCIA | UNIAO ESTADO | UNIAO ESTADO |UNIAO ESTADO

GASTOS TOTAIS | 360.173 209.739445.076 286.049 601.219 385.117
PERCENTUAL 100 58,2 100 64,3 100 64,1
Fonte: Elaborado pelo autor.

Como vimos neste capitulo a participagdo das usidades estaduais da Bahia na
oferta de cursos e quantitativo de matriculas ddugcéo presencial no periodo analisado é
bastante significativo, atendendo a quase doisgeatQ contingente de alunos matriculados
na rede publica da educacéo superior do estadmtQaa financiamento, observa-se maior
expansao dos gastos do Estado da Bahia, entretantontante aplicado de 2004 a 2006

corresponde a 64% dos recursos aplicados na UFBA.

4.1. O financiamento da educacdo superior estadua o caso das universidades
baianas.
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A LDB ao tratar da organizacao da educacao nacestabeleceu responsabilidades
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aosidifpios, no que se refere as acoes
educacionais a serem implementadas nos diversagsnide ensino. Ao tratar das
incumbéncias dos Municipios, a LDB estabelece em a#igo 11, inciso V, que 0s
municipios incumbir-se-do de “oferecer a educagdiantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitidatleagio em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente esssidades de sua éarea de
competéncia e com recursos acima dos percentuaimad vinculados pela Constituicdo
Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento docehgins Estados, o artigo 10, inciso
VI, estabelece que compete “assegurar o ensin@fmendtal e oferecer, com prioridade, o

ensino médio.”

Com relagcédo ao ensino superior fica bem claro guEstados, o Distrito Federal e
0s Municipios podem oferecé-lo, desde que cumpeanbém as suas responsabilidades
relativas aos outros niveis de ensino e, no casoMimicipios deve-se utilizar recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela @oigsto Federal. A participacdo dos
governos estaduais e municipais nos orcamentosngéitiicdes de ensino superior e
extremamente variada, indo desde o sistema pagligtaspecifica claramente os recursos
gue devem se destinar até situacdes onde o repagstado ndo permite que a instituicdo
cumpra 0s seus compromissos, obrigando-as atérareobmensalidades de seus alunos,

como no caso das municipais, que utilizam de fubesprivadas, para esse fim.

Muitas e diversificadas s&o as dificuldades que Gasernos Estaduais tém
enfrentado no financiamento das suas instituicéesndino superior. Para o enfrentamento
destas dificuldades podemos considerar como pasitg experiéncias dos Estados de Séo
Paulo e Santa Catarina. O caso do governo pautistesiderado exitoso (Mainc, 2004)
ocorreu em 1989, com a aprovacao do Decreto 289980 fixar em 8,4% o percentual do
Imposto de Circulacdo der Mercadorias e ServicSMS para aplicacdo na educacao

superior, sendo elevado em 1996 para 9,57 %. Nad&sie Santa Catarina outro fato



15

importante foi o da aprovacédo de aplicacdo minim&% da RLI, na educacdo superior,

conforme estabelecido no artigo 170 da sua CoitgtglEstadual.

No Estado da Bahia prolonga-se por muito tempo wnmento sindical dos docentes,
profissionais da educacao e representacao disdastguatro universidades estaduais pela
reivindicacdo da garantia de 5% da RLI para agicata educacao superior, sem nenhum
sucesso, apesar de esforcos de parte dos repressrta poder legislativo, predominando o
modelo de financiamento incremental, combinado negociacdes entre as universidades e
o Estado. Este modelo imprime dificuldades da gestdanceira das instituicbes ao
considerar como parametro a execucdo orcamentdsiaadios anteriores, haja vista que
historicamente os recursos alocados nos seus amg@srefio insuficientes para atendimento
do custeio e investimentos necessarios para actapanritmo de expansdo implantado

pelos governos estaduais a partir da década dataove

Ao se analisar a situagéo geral do financiamentediacao na Bahia verifica-se
pelos dados da tabela 7 que os gastos da func@agdduapresentaram maior percentual em
relacdo ao orgamento geral do estado, no ano dg aRAancando 17,90%, e o menor indice
em 2008, com 17,07%. Dados da mesma tabela revelametanto, que o percentual dos
orcamentos das Universidades Estaduais da BahiBBAU em relacdo ao orcamento da
educacédo obteve pequenos acréscimos de 13,18%0&mp20a 15,92% em 2008, 0 mesmo
ocorrendo com relagdo ao orgamento geral do egjadoem 2005 representava 2,36%,

elevando-se para 2,37% em 2006 e nos anos de ZOUBdixou-se no patamar de 2,72%.

Tabela 7 - Financiamento das Universidades Estadu&BA) em relagdo aos Orcamentos
Gerais do Estado (OGE) e Gastos em Educacéo. B4l a 2008.

ORCAMENTO/ANO [ 2005 | 2006 | 2007 2008




16

ESTADO  (OGE) (A] 14.508.91916.425.949 16.930.379  19.875.00(
EDUCACAO (B)] 2597.244 2.807.674 2.987.300  3.392.055
UEBA (C) 342200  389.200  461.200 540.00(
EDUCACAO/OGE % (B/A 17,90 17,09 17,64 17,07
UEBA/EDUCACAO % (C/B) 13,1B 13,86 15,44 15,92
UEBA/OGE % (CIA) 2,36 2,37 2,72 2,72

Fonte: Balancos Gerais do Estado. SEFAZ/SICOF

Os dados da tabela 8 abaixo apresentam uma sitdesavoravel ao revelar uma
retracdo paulatina nas despesas de manutencaoervdesnento do ensino (MDE) do
Estado em relacdo a RLI de 30,44% em 2005, pa®9%2v.em 2008. Com relacdo ao
financiamento da educacdo superior, entretantajad®s revelam infimos acréscimos nos
orcamentos das UEBA em relacdo a RLI de 4,01% nos de 2005 e 2006 para 4,33% e
4,41% em 2007 e 2008, respectivamente. Relativareertrrecadacdo do ICMS do periodo

analisado o percentual médio € de 5,2%.

Tabela 8 - Financiamento das Universidades Estaqu&BA) em relacédo a Receita Liquida
de Impostos — RLI e Gastos em Educacao. Bahia: 220H8.

ORCAMENTO / ANO 2005 2006 2007 2008
RLI A) 8.53D0] 9.694.800 10.642.100 12.248.00(
EDUCACAO (B) 2.597.242 2.807.674 2.987.300  3.392.05¢
UEBA ©) 3422p0 389.200  461.200 540.00(
EDUCACAO/RLI (%) (B/A) 30,44 28,96 28,07 27,69
UEBA/RLI (%) (CIA) 4,01 4,01 4,33 4,41

FONTE: Balancos Gerais do Estado. SEFAZ/SICOF

Como se denota dos dados acima apesar da reducierdentual aplicado na
educacdo em relacdo a RLI o Estado da Bahia tenpradona aplicacdo minima que é de
25%, elevando timidamente a relacdo dos gastos @emuniversidades estaduais, sem,
entretanto, nunca ter atingido o percentual mindeo5%, amplamente reivindicado pela
comunidade académica e que teoricamente estapaniNel para aplicacdo na educacao

superior.

CONCLUSAO



17

Diversas sao as razfes motivadoras do aumentondanda da educac&o superior:

0 desenvolvimento econdmico; as profundas mudadgaprocesso produtivo com a

introducdo de novas tecnologias; as transformag@eadiais para atendimento das

politicas afinadas com o ideario neoliberal de gliab¢cdo e as novas exigéncias da
sociedade do conhecimento. No entanto, convemadesiae, além dos aspectos citados, o
aumento da quantidade de alunos que concluem a@iudasica e véem na educacao
superior uma oportunidade de mudanca é também tandaterminante no aumento da

demanda.

Os anos de debate em que foi gestada a LDB seryaa levantar questdes
importantes sobre oferta e procura pela educacperisu e sobre a necessidade de se
repensar as politicas publicas para as instituigéesnsino superior, temas que gravitaram
em torno da preocupacdo em atingir a meta defipela PNE: matricular no ensino
superior 30% dos jovens brasileiros com idade et8re 24 anos, até o ano de 2010, meta
inatingivel, ao considerar que o registro do nunaerenatriculas no ano de 2006 alcangou
apenas o percentual de 15%.

Como consequéncias da influéncia do ideério newalibe de globalizacdo da
economia aliada a politica de priorizacdo da edi@wdi@sica constatam-se mudancas no
perfil do financiamento da educacao superior pébtic Brasil e na Bahia, particularmente.
Enquanto o governo federal promove estagnacdo wesstimentos e da oferta de
matriculas do ensino superior, o governo estadi@bhaima politica de expansao da oferta
e do financiamento. Em 2006, do total de matriculaseducac¢do superior publica da
Bahia, 68,3% foram nas instituicbes estaduais aodl;,7% nas instituices federais. A

rede privada participou com 66,4% do total das icdtas daquele ano.

A participagdo das universidades estaduais da Bahiaoferta de cursos de
graduacdo e no numero de matriculas registradasiu@acédo superior publica € bastante
significativa, atendendo a quase dois tercos dtéirggente de alunos matriculados na rede

publica da educacédo superior do estado. Quantoinmmcfamento, observa-se maior
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expansao dos gastos do Estado da Bahia, entretamontante aplicado no periodo de
2004 a 2006 corresponde a 64% dos recursos épdicea UFBA.

Com a obrigatoriedade de aplicacdo minima de 8084 etursos vinculados para a
educacao no atendimento prioritario da educacé&oe#ée Brasil — FUNDEB — e, por falta
de dispositivo legal que garanta um fluxo regula mbcursos financeiros para a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo superforanciamento das UEBA fica a
mercé dos interesses e vontade politica dos govexnparlamentares. Para a educacao
superior seriam destinados o percentual minimo Q% Bestantes, equivalente a 5% da

RLI, o que ndo vem ocorrendo no Estado da Bahia.

Apesar do cumprimento constitucional de aplicacdimima de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino em relag@ol @e 25%, este indicador vem
sendo reduzido ano a ano, alcancando em 2008 pded@s/5%, cujo reflexo negativo

percebe-se também na relacéo entre os gastos cicédie orcamento geral do estado.

O Governo do Estado da Bahia, por determinacéddadegas locais, teve e tera de
ocupar lugar de significativa importancia, desdamglo ndo conta a Bahia com recursos do
governo federal para a educacao superior, comdegmnom outros estados, a exemplo de
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, onde € bem maisessiva a presenca do sistema

federal de ensino superior
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