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Resuma O ensaio discute a gestao de politicas de foromeg@tinuada de professores em
ambito local. Aborda a formulagéo e execucado d#ipas, sua incorporacao no plano
municipal e explicita formulacdes relativas a diidardas relacdes entre os entes federados
na conducao dessas politicas, as estratégiastdaed® e aproveitamento de tais iniciativas
e a interveniéncia dos sujeitos da gestao nos gsosalecisorios. Com base nesses
elementos, analisa as perspectivas e dilemas detagdes e reflete acerca do exercicio
democratico na gestao de iniciativas destinadasnaaicdo docente.
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INTRODUCAO

Este estudo se situa no campo da politica educcidborda a gestdo das politicas
de formacéo continuada de professores no ambitd, lIo@s precisamente as perspectivas e
dilemas inerentes aos processos decisorios naogassiias iniciativas no plano municipal e
da dinamica das relacdes advindas dos entes federad relacdes macro e micnoa
formulacdo das politicas de formacdo continuad@rdéessores nos paises, tomando como
contexto as diretrizes consensuadas internacionéneeas estratégias de materializacdo no

Brasil, sdo pontos de partida da reflexao sisteaadé no presente estudo.

Relacionado ao assunto € o estudo comparativo geitd<rawczyk & Vieira (2008),
abordando o modo de definicdo e implementacdo diicps publicas de educacdo em
quatro paises (Argentina, Brasil, Chile e Méxicd@sde as reformas educacionais nos anos
1990. Nele s&o tratadas com énfase as especifesidaationais e locdiscomo elementos
relativizadores das pressfes macropoliticas e sagignais. As autoras confirmam que
diversos fatores relacionados a diversidade hestpsocio-cultural e econdmica dos paises
envolvidos colocaram cada um deles de forma distimh ordem internacional e na

reconstrucado dos seus projetos nacionais no edasjeformas.

O cumprimento de metas consensuadas em ambitongktsitua a formacéo dos
professores como uma das estratégias para o aldasceonsensos (SANDER, 2005). Sob
tais diretrizes, o Brasil incorpora em suas refarasregras dispostas externamente e elabora
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centralmente programas e projetos destinados aaf@on continuada de docentes para
execucdo nos municipios. E na relagdo entre pdifarmuladas no eixo federal e estratégias
de implantacdo e execucdo no eixo municipal quens®ntra o0 objeto de analise dessa

discussao.

As diferentes estratégias de incorporagdo dasqasliformuladas nos niveis centrais,
aqui tratadas como politicas externamente induzidpsesentam-se como tematica
complementar ao estudo. Neste sentido, algumasogsesao fundamentais: as relacdes entre
os entes federados, sob os auspicios das estsatigieolaboracédo, registram dificuldades e
conflitos entre 0s consensos nacionais e 0s consemsambito do municipio? As formas de
implementacdo dos programas formulados no plane@rdédsao objetos das distintas
intervencdes, por conta das diferentes tradicOdigas e associativas no nivel estadual e
municipal? Na base dessas questdes reside o seegasCcOMpreender a relacdo macro-micro
na gestdo da politica de formacgdo continuada dieegwores como politica induzida e os
diferentes processos decisorios locais em sua imggao e execucao.

Na intencdo de abordar o universo que interligaa@sdos internacionais com as
politicas federais, e estas com as dinamicas estadu municipais, influenciado-as e
determinado-as, ainda que sob o comprometimenteds valores culturais e interesses, 0

tdpico a seguir aborda 0s contextos nos quaisstigah essas interveniéncias.

FORMULACAO CENTRAL DA POLITICA DE FORMACAO DE PROFE SSORES E
EXECUCAO NO AMBITO MUNICIPAL

No conjunto das especificidades de incorporacadoddasrizes macros, a discussao
sobre os impactos trazidos por elas para os ameBianicros surge como uma tematica
importante, no sentido da compreensao de que exmte realidade concreta na qual se
materializam as politicas, evidenciando a necedsidie estratégias especificas para a sua
implementacdo (NUNES, 2004).

A experiéncia demonstra enormes diferencas entigémoias expressas por
formuladores de politicas educacionais e condiglie®fetivacdo nas instancias locais. E
recorrente na analise de Krawczyk & Vieira (2008Yigersidade de situacbes em cada
realidade nacional (dimenséo interna). No casopdéses latinoamericanos, as autoras citam

0 quanto as pesquisas revelam essa diversidad& fia que tange ao carater ideoldgico das



propostas quanto no tocante a diferenciacdo dasblmades concretas de sua implantagéo”
(IDEM, p.115).

Além dos aspectos destacados, responde por essendibcdo a capacidade dos
organismos locais da gestdo educacional em ligeoessos de implantacéo, pela existéncia
de orcamento disponivel e pela legitimidade paitio Governo Federal frente aos entes, ja
que € notodria a tendéncia a centralizagdo na fagaol

Considerando a determinagcédo dos consensos extarfosmulacdo e implementacéo
das politicas educacionais no plano nacional, odguanteméo se apresenta como um fator
restritivo, é crucial aprofundar o estudo das daeré&ticas que adquirem tais estratégias nas
relacdes internas entre os entes federados, onyaéve a compreensdo de como acontece a
homogeneizacéo das politicas e programas concebalosnario global e no ambito central
das politicas nacionais (formulacdo). Também inaplec analise de como chegam aos
municipios tais orientacdes e de que modo acostecécorporacao e gestdo no ambito local
(implementacéo/execucao).

Diante do exposto, € na gestdo municipal que patitie programas formulados
centralmente e “descentralizados” por meio de gaatide gestdo gerencial vigente, via
municipalizacéo, tornam-se realizaveis e mensusaWd contexto local sdo desenvolvidas
posicdes distintas por parte dos sujeitos integsadds sistemas/redes de ensino (professores,
técnicos e gestores) em relacdo as mudancas. Qidhgpae da posicdo de Nunes (2004) de
que reformas, leis, planos e programas sempreraéasfdarmados ativamente na interacao
com os professores. A autora aponta nestes casmsopamentos de cumplicidade relutante,
de resisténcia e reelaboracéo criativa ou de crgho e aperfeicoamento desenvolvidas

pelos professores ante as reformas.

Os processos de inducdo externa das proposi¢cdemadnionais/interamericanas
condicionaram a concessao de apoio em recursoscéitas e técnicos aos paises a
implantacdo das reformas consensuadas externdm(&RAWCZYK & VIEIRA, 2008).
Esta constatagéo traz a berlinda, no caso brasileidefinicAo de condicionamentos para a
implantacédo de programas e projetos advindos @asefdderal para a municipal, associando
a eles a liberacdo de recursos e de apoio técmai@ @ ambito local. Cientes de como nas
relagbes macro as intervencdbes dos organismosiacienais promoveram, por parte dos

paises beneficiados, uma adeséo tecnoeconomioisia @ontrapartida dos seus empréstimos
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e investimentos imediatamente articulados a adog@odiretrizes por eles impostas
(SCOCUGLIA, 2008), € fundamental entender o tipcadeséo posta em pauta nas relagdes
internas. Esta reflexdo reclama olhar vigilantersols supostas semelhancas regionais
internas e sua determinacéo para a uniformidad@alégas educacionais, tendo como base
a formulagcdo e a implementacdo de politicas paramasicipios, em detrimento das

especificidades locais.

EXECUCAO DA POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA DE PROF ESSORES
NO AMBITO LOCAL: INCORPORACOES ESPECIFICAS?

. Em todos os paises analisados pelas autorammunta presenca do Governo central
na definicdo e inicio de todas as reformas. Ao neetempo, observa-se que a dinamica
centralizacao/descentralizacdo adquiriu particddales nacionais e locais (KRAWCZYK &
VIEIRA, 2008). E 0 que apontam as experiénciasrdémmas analisadas pelas autoras, as
quais evidenciam a reproducdo das dinamicas intgreamas nas realidades da gestédo
educacional local. No Brasil, a reproducao podesecebida nas relagbes entre a Federagao
e 0s estados/municipios e entre organismos geswstgluais/municipais e unidades
escolares. Tende-se a utilizar os mesmos modelagestdo e participacdo tomados como

referéncia em ambito nacional, reeditados no placal e estendido as unidades escolares.

Este processo € marcado pela reordenacdo espaaiabde do controle do poder na
gestao das politicas educativas (OLIVEIRA, 199283uanindo feicbes descentralizadoras. Ao
discutir a emergéncia desse mecanismo no discurae acdes governamentais, Albuquerque
(2005) lembra que, de uma politica de descenti@z@speram-se, no ambito politico, mais
participacdo e mais democracia; no terreno ecor@naicexpectativa de mais recursos; no
plano técnico-pedagdgico, melhor qualidade; e mogkhdministrativo, maior eficiéncia nos
processos educacionais. Enfim, implica, pois, ajfées substantivas nas relacbes de poder

entre as diferentes esferas.

Ao fazer esta interpretacdo, a autora adverte pdmmovimento inverso” da acao
descentralizadora, identificado como desconcendré@&aIVEIRA, 1992; CAETANO, 1988).
Neste, a énfase recai na busca de eficiéncia der peatral, o que se confirma por meio da
transferéncia de funcdes de uma instancia govemaimgara outra, possibilitada mais pela
“dispersao fisico-temporal das agéncias governaisedb que na redistribuicdo de poder”
(ALBUQUERQUE, 2005, p.51). A explicitagdo dos tragdistintivos desses mecanismos —
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descentralizacdo e desconcentracdo — é crucialmpreensdo das relacdes internas na
implantagcdo das politicas educativas, sobretudgueoconcerne as possibilidades efetivas do

espaco local nesse processo.

E reconhecido, a0 mesmo tempo, o fato de que aporgdo das politicas por parte
de cada ente federado apresenta especificidadeaz eatopladas repercussdes também
diferenciadas, no sentido de formas distintas @& enunicipio/unidade escolar realiza para
se manter “sintonizado” com as politicas e normmaglementadas desde o ambito federal,

seja por condicionamentos financeiros, seja pasai@externa.

Supostamente, cada ente federado desenvolve dstimiveis de incorporacdo das
politicas formuladas centralmente, com base em héstéria, em seus estilos, em suas
instituicbes sociais, entre outras condicionand@sda que elas representem determinantes
advindos de consensos externos. Aqui a ideia deoguaunicipios sdo conjunturas muito
especificas toma sentido, porque se apresentam amteminantes as investidas dos
processos de formulagdo, implementacéo e execwspadliticas educacionais. Embora seja
pertinente considerar que as conjunturas locaiistesgpdem aos conteldos, aos principios, as
orientacdes normativas (marcos legais), ao potlgimidades dos fatores de coercéo e aos
niveis de impacto sobre setores apresentados penndeadas politicas, reconstituindo-as e
incorporando-as de formas distintas (NUNES, 20@#)bém é necessario atentar para as
feicOes que tais incorporagfes assumem no contdadiscursos e praticas das reformas

educativas em curso desde a década de 1990.

N&o seria ilicito asseverar que as reformas exéastaos Ultimos anos pdem em
polos diferentes questdes relacionadas a autonemiasponsabilidade, centralizacdo e
descentralizagéo, nacional e local, especialmefeeral e o municipal. Tal movimento deu
forma a uma politica que mantém a Unido federaldineensdo macro da definicdo das
diretrizes, da direcdo e do controle (formulacdavaliacdo) e os estados e municipios na
esfera micro da gestdo (implementacdo e execupasyando ao largo no que se refere a
descentralizacdo do poder decisério e a produc@olitecas publicas com participagéo social
((KRAWCZYK & VIEIRA, 2008).

Isso demonstra o alinhamento das politicas edutaisianicros com 0S cOnsensos

macros, porquanto



[...] na maioria dos municipios, as politicas dsceé@tralizacdo ndo geraram espagos
coletivos de deciséo, concretizando-se como meseodeentragédo das atribuigBes
de suas secretarias de Educacéo para instan@aséatiarias e unidades escolares,
sem romper com a centralidade do Executivo na tandel decisdes politico-
educativas e de controle dos recursos materi@&EMl|, p.59).

Com efeito, o papel implementador e executor déiigas educacionais atribuido aos
municipios é efetivado a época desde a normativa mprmite a municipalizacdo do
provimento do ensino fundamental uma estratégia que esbarrou na diversidade
séciopolitico-econbmica dos municipios brasileiras. especificidades locais e as distintas
formas de incorporacdo aqui sao retomadas pamavalidiscussédo de que tais elementos sao
preponderantes, mesmo nas instancias locais. Acipahzacdo ocorre de forma induzida
pelo poder central e € compreendida como transferé&te responsabilidades entre os entes
federados, especialmente para o municipio, semdsyas as condi¢des do nivel local para
que tal instancia tenha possibilidade de assumAaBUQUERQUE, 2005). Krawczyk &
Vieira (2008), citam que, para alguns municipics glecarizou e desorganizou o sistema
educacional e ndo passou de uma simples transi@rdacencargos e gastos advindos do
Governo central. Em outros, com histéricos de papdo da educacdo em seus governos, 0S
percursos foram diferentes na definicdo e impleagéit de politicas educacionais e acdes
efetivas para melhoria da educacao local. Ndo sém@éda do estudo em curso discutir a
municipalizacdo e universalizagdo do Ensino Fundémheé suficiente ater-se a maneira
especifica de os municipios e seus sujeitos tratae politicas formuladas no plano central

do sistema educacional, questédo basica do estudorsm

A tematizacdo recente sobre a gestdo mostra comupgipios tendem a efetivar a
gestdo das politicas com base nas condi¢bes paréisude seus sistemas educacionais,
historicamente constituidas e em seus projetodiguepedagogicos. Ludke, Moreira &
Cunhd' (1999), apoiados na andlise de Tofteg1998), apresentam dois aspectos
determinantes nessa problematica: um deles é a@aséos professores na definicdo de
politicas e programas; outro é a separacdo entjeeoos autores chamam de “reforma
despejada” sobre os sistemas escolares e professoaepreparacdo de ambos para tais
reformas. Para esses autores

Muito do que é rejeitado hoje, cegamente, sem examéno pelos professores,

dentre as propostas das reformas, poderia (e d¢veriuma chance de apreciacéo,
por meio de uma preparacdo e, sobretudo, de unwltarprévia aos professores
gue o0s conectasse aos planos, as propostas, efimetas que eles mesmos

ajudariam a escolher e depois, quem sabe, a imptam@UDKE, MOREIRA e
CUNHA, 1999, p.284).



Nestes termos, as distancias entre 0s espacosrdaldgbes e de execucao, bem
como a auséncia dos sujeitos executores no prockssdaboracdo e de decisdo, ou no
minimo sua intervencdo ou preparac¢ao, incidem swdmeira na aceitacao, efetividade ou

éxito das propostas externas/induzidas.

A posicao de Ludke, Moreira & Cunha (1999) € a de, gqnuitas vezes, 0s problemas,
as solucdes e os modelos de desenvolvimento edo#o pensados de modo macro pelo
Banco Mundial com base em modelos e enfoques degaiesenvolvidos, no sentido de
serem implantados em paises periféricos. Sao gagposmo modelos, sem levar em conta a
maneira como foram implementados e desenvolvidad,sive em seus paises de origem,
onde muitas vezes ndo alcancaram éxito. Nao desedum “localismo globalizado”, para
usar uma expressao de Scocuglia (2008), no semtidme um fenémeno local € globalizado
com sucesso. Torres (2008) garante que o impactglazalizacdo na formulacdo das
politicas educativas na América Latina permite dogersos instrumentos de politicas
assumirem modelos e premissas hegemoénicas e néoidegis na formulacdo de politicas
educativas. Nesta perspectiva, a globalizacdo h@gem se realiza por processos de
“globalismo localizado”, e se mostram, segundo 8gha (2008, p.43), pelos “impactos de
praticas e imperativos transnacionais nas condi¢@esis, as quais sdo, por essa via,
desestruturadas e reestruturadas de modo a res@oesiges imperativos transnacionais”.

Nesse sentido, corrobora-se a andlise de que o @xiimplantacdo de politicas de
formacao dos professores, em especial a formagéimuoada, destaca-se como uma situacao
complexa dotada de relacbes muito imbricadas comprosessos de formulagcdo, com os
perfis dos espacgos de sua implementacdo e com aevdeagenvolvidos na execucgdo. Tal
perspectiva de tratamento do éxito das politicksele se distancia da percepc¢éo defendida a
luz das diretrizes das agendas internacionais dbeems. Esta exprime o objetivo das
politicas na eficiéncia econdmica, na liberacdarswcado e globalizacdo do capital, razéo
pela qual recorre a métodos quantitativos para medéxito de uma politica educativa
(TORRES, 2008).

E inconteste a interpenetracdo dos consensos ma@os como 0 sdo também as
adaptacdes por que passam as relacdes federatiesmsas. E preciso indagar sobre os
significados e implicacfes desse movimento, paisnasmo tempo em que 0S Municipios se

mostram refratarios (ou limitados?) aos processes hdmogeneizacdo de politicas,



reproduzem em suas praticas de organizacédo e géstdstema educacional as diretrizes

macro&. E um movimento contraditério, diga-se de passagem

A tematica da formulacdo externa ou central e dadeémentacdo e execucgao interna
ou local das politicas teve até o momento uma dsstu mais ampla, de politicas
educacionais no contexto globalizado e seus resping ambito regional, nacional e local.
No tépico a seguir, a temética passa a ser discetidrelacdo a sua execugao, ou seja, como
se materializam tais propostas para as politicdsrdeacdo continuada de professores sob a
acdo dos sujeitos presentes no espaco local e ist&xyeniéncias, bem como das
possibilidades de movimentos de decisdo democraticanciados nas iniciativas de

formacgao docente.

DEMOCRATIZACAO DOS PROCESSOS DECISORIOS NA GESTAO LOCAL DA
FORMACAO CONTINUADA: CONCLUSOES PROVISORIAS

Na compreensdo de Krawczyk (2000) e Albuquerqu@5R0o local aparece como
nova organizacdo articulada as formas da gestabetstidas no marco das reformas dos
anos 1990. Sob a ‘fetiche’ da descentralizacdo eedistribuicdo de poder, estas praticas
instituem o local como novo centro de decisao. #peeificidades da distribuicdo do poder de
decisdo nas relagdes macro-micro, entretanto, @nfeo local uma dimensédo reduzida
nesse poder, atribuindo-lhe muito mais um sentigeracional. Nestes termos, o local é o
lugar estratégico do plano politico e econdmicotemporaneo reconhecido no campo da
gestdo como o0 municipio e a escola (ALBUQUERQUB520

Neste contexto, a expressao da acao dos sujenodvielos na gestdo das politicas,
na maioria das vezes, € relegada a segundo plssw.sk da porque tais sujeitos e tais
dimensdes de gestdo ndo sao reconhecidos commdiastéda producdo da proposta de
trabalho e, portanto, ndo gozam de autonomia pafnid rumos. No ambito da
implementacéo e da execucao, no entanto, as iaasade politicas de formacao continuada,
objeto desse estudo, tendem a ser incorporadaa sabrvencao dos processos decisoérios e
das relacbes de poder porque passam 0s sujeitpsnsgseis pela acdo. As condi¢cdes
particulares dos municipios e a posicao dos agesdeimis ali presentes em facilitar ou
obstaculizar a implantacdo das politicas, tornarsigeificativas nesse processo. E outra
dimensdo de distribuicdo de poder de decisdo, guuidkem atuar novos processos de

regulagao interna.



No exercicio de compreender como 0S municipiosrganizam para incorporar em
seu cotidiano as politicas externamente induzicd® destacar a dimenséo tomada pela ideia
de “lideranca”, entendida como atributo do gestdog sujeitos de executarem coletivamente
as politicas, resultado de uma pratica da gestdoodeepcdo humanizadora, que néo se
coaduna com a concepgao neoliberal, tornando @sstersujeitos dos sistemas meros
executores/cumpridores das exigéncias burocragiktesnas (LIMA, 2007). A lideranca na

execucao local das politicas pode centralizar desisu pode compartilhar as acoes.

A posicao interventora dos sujeitos na execucaopdditicas associa-se, entdo, a
dimensdo que toma a abertura dos processos desigm@s lutas internas entre gestores e
demais agentes no ambito do local. Sdo jogos @eesdes e de poder que permeiam as
decisbes que dardo rumos a politica a serem impleates. Considerando as especificidades
de cada realidade municipal, acredita-se na existéte diferentes formas de conducéao,
sustentadas por distintos fatores originados dascédiidades historico-culturais e politicas
de cada ente federado, capazes de silenciar asefatitudes dos sujeitos ou de dar vazao as

suas proposicoes e intervencéao direta na efetigidadima politica educacional.

A atuacdo dos sujeitos estd vinculada a profundidad superficialidade da
experiéncia democratizadora vivida em cada mumaf@i conducdo da gestdo das politicas
internamente criadas ou externamente induzidastehsidade de tal experiéncia e os fatores
intervenientes para sua existéncia ou ausénciarderpede ser discutida e analisada sob a
atuacao investigativa e criteriosa, Unico instruimgrossivel de tirar da penumbra as feicbes
particulares que toma a gestdo das politicas ntextondo municipio. Mas essa € uma
empreitada a ser realizada no corpo de uma pesmuEsaaprofundada a qual se vincula a
reflexdo ora apresentada, e que devera ser maisiagada em continuidade.

' As nogdes de macro e micro neste estudo acompaal@mpreenséo empreendida por Albuquerque (2005)
relacionando-se a dimensbes especificas da aclrstideices e governos em planos diferenciadospldno
interno, refere-se aos entes federados e as relap®ambitos local, estadual e nacional. No p&aderno, o
macro esti relacionado ao plano internacional @iomel, enfaticamente representado pelos organismos
internacionais, e suas interveniéncias no nivetinat dos paises (micro).

" O estudo foi finalizado em 2005 e analisou a pgéduacadémica sobre a reforma da educacéo efetivada
quatro paises na década de 1990, com o objetivcoaipreender as mudancas na organicidade do sistema
educacional dos Estados examinados.

A expressdo “local” estara se referindo nestentext ambito estadual/municipal, especialmente mtsnsas
educacionais municipais.



v A expressdo faz referéncia aos propésitos paebelecer consensos em torno das questdes daaoliti
educacional interamericana nas Cupulas das Aménieagides oficiais que contam com a participacéo d
presidentes e chefes de Estado e de governo dcfiéeimi com o objetivo de tratar de temas de istae
prioritarios para a regiao, que podem ser de gqaedtendmico, social, educacional. As Clpulas dagrikmas,
em sua fase moderna, foram realizadas em 1994 (Mid®08 (Santiago), Quebéc (2001), Mar Del Plata

(2005).

vV Para Krawczyk & Vieira (2008), um dos elementomgns entres os paises nas reformas dos anos 1990 é
atrelamento da concessado de recursos para asescqiedducdo de um projeto escolar que expressasse
necessidades e demandas da sua comunidade.

A municipalizagdo do Ensino Fundamental no Brasitontra seu aparato legal com a aprovacéo deelei
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (£6.894/96) e da criacdo do FUNDEF (L&i%424/96).

I Os autores analisam os impactos das intervenc@@msensos internacionais em Paises como a Franca,
Inglaterra e Espanha e suas reformas educaciddiaimutem a transferéncias de seus modelos edusgima
paises do Terceiro Mundo. Procuram detectar a mgasmuséncia e relacdes de tais reformas e os osodel
formacao de professores no Brasil.

Vil A analise realizada por Torres (1998) referessmBuéncias das diretrizes internacionais eseatiehs pelo
Banco Mundial (BM) sobre as politicas e praticadatenacdo de professores nos niveis regionais i@mes,

de que sdo destacados por Ludke, Moreira e Cun®@9)lcaracteristicas como as propostas homogéneas
(marcos tedricos, metodologias) para serem apkcadalerceiro Mundo, a separagdo entre formacémlire

em servico, sendo esta Ultima sobreposta a prinperaseu custo menor, e a diversificacao da foroalgs
professores, caracterizando uma distancia abisnie¢ @s discurso internacionais e o repertorio ekfsras
regionais e nacionais.

X As diretrizes referentes a organizacéo e gestauldeacdo tornam-se prioritarios na agenda intemalcpara

a América Latina, especialmente com base nas resirdds ministros de Educacdo da América Latina e do
Caribe, no ambito da CEPAL, OEA e UNESCO, e queedmessos nas orientacdes do Projeto Principal de
Educacao - PPE (México, 1979) e o Projeto Regipash a América Latina e o Caribe - PRELAC (Havana,

2002).
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