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Resumo:A escolha do diretor das escolas publicas, quaesal@ada por meio da indicagédo
por governantes e figuras de influéncia, pode ales@aracteristicas patrimonialistas,
baseadas na figura da autoridade doméstica. Nesgda o gestor pode assumir tanto a
figura de “senhor”, que coordena a instituicdo selguseus caprichos, como de “sudito”, que
reconhece a divida para com seus governantes cexierama fidelidade vendada para com
os caminhos da escola. De qualquer forma, o cgratdico da instituicao ficara
comprometido.

Palavras-chave:Politicas educacionais, autoridade doméstica, mefato ensino no Estado
de S&o Paulo.

INTRODUCAO

Por meio deste estudo, parte integrante de nossguisa em andamento sobre a
Reforma Educacional do Estado de Sdo Paulo, amalisa perfil da autoridade exercida
pelos diretores de escolas publicas e como o sastéen autoridade predominante esta
diretamente relacionado ao modo de organizacdorendgdo domeéstica, que se configura
com a subtracdo de ordens e padrbes burocraticasoera de um autoritarismo de ordem
patriarcal.

A partir de entrevistas com diretores de escoldigas municipais do Estado de Sao
Paulo, assim como pesquisa bibliografica sobrenuateelacionamos autoridade exercida
pelos diretores de escolas publicas, utilizandooccpremissa a teoria do Estado apresentada
por Bourdieu (p. 91, 1997), socibélogo francés gabara que quando se pensa em Estado,
pensa-se sob a légica do Estado e acaba-se poomgwweender sua verdade fundamental que
parafraseando Bernhad diz que “a escola € a edodistado, na qual transformamos jovens
em criaturas do Estado...”. Essa teoria demonstjaamto a ideologia dominante utiliza o

espaco escolar para a manutencdo dos valores heigesi10

A ATUACAO DO ESTADO NA ESTUTURACAO DO PODER

A compreensdo da atuacdo do Estado e as ideolggeasepresenta sdo o primeiro
passo para o entendimento da organizacdo simbélieaadivisdo de poder existente ndo

somente na escola como no modelo de Estado atual.



Podemos compreender a acao do Estado por meicstims de Hobbes (1974) que
vislumbra o Estado como protetor do mais fraco (w@a que o forte pode se defender
enquanto o mais fraco necessita da unido com oiross para manter-se em seguranga), de
Bourdieu que defende que o Estado tem o poder déragouma aparéncia natural as
arbitrariedades culturais, assim como Oliveira "i&tP87) que defende que o Estado deveria
ser um instrumento tutelador, aglutinador, impedigde a disperséo causada pela diferenca
de ragas, geografias e culturas dificultasse gawiaa nacionalidade no pais.

Por meio de pensamentos como o de Viana, a infla&w Estado se deu em maior
parte pelo dominio da producéo simbdlica, o quectam que os estudos na area das ciéncias
sociais, incluindo as que se dirigem a educac&ess por, em sua maioria, contribuindo
para ostatus qugisto porque em suma sao recheados de valoresnbegms. Sao esses
valores que contribuem ao tipo ideal pensado pdigeedo escolar.

Podemos reforcar esse pensamento por meio dodexttorestan Fernandes, que em

A Revolucao burguesa no Brafil. 411) diz:

O padréo compdsito e articulado de solidariedadectisses burguesas e de
hegemonia burguesa, ao mesmo tempo em que pdssibiima certa
unificacdo e uma certa centralizacdo com fundameniteresses de classe
comuns, restringiu o alcance dos alvos coletivdimgou 0 econémico as
impulsdes “revolucionérias” das classes burgudsasaso, ocorreram duas
limitacBes centrais concomitantes. Meios e fingrisecamente dispares, que
sO perdem velocidade e eficacia quando sdo fundfdoesm mesclados e
convertidos, artificialmente (isto €, por meio daaliacdes sucessivas, que
avancaram mais em fung&o do “risco potencial” qaesahtade deliberada
prévia de cortar caminho afetos irreparaveiy em unidades coletivas de
acao politica de classe.

A preservacgao dstatus qusegundo Fernandes (2006) seria a garantia fueucue o
curso da evolucdo da ordem obedeceria aos intsresaes valores da burguesia nacional e
estrangeira. Ao pensarmos as politicas educaciouesentre outras decisdes, entregam as
direcbes escolares a cargos de confianca, acrexfitgoe essas decisdes tém como ideologia
a repeticdo de modelos pré-estabelecidos de coampento.

Para Bourdieu, o Estado é resultado de um proassmncentracdo de diferentes
tipos de capital, ou melhor, o Capital de Forcacki®u de Instrumentos de Coercéo, 0
Capital Econdmico, o Capital Cultural e o CapitahS5lico. Controlando as outras variaveis
de Capital e seus detentores, coordenando as esldedorca entre diferentes tipos de capital,
os detentores de diferentes tipos de capital Iygarticularmente pelo poder sobre o Estado.

Esse fato, relacionado a padronizacdo dos procetidourocraticos, classificatorios e de



rituais sociais, imp6s principios de visdo e desdiw comuns, assim criandolgentidade
Nacional ou o Carater Nacional.E, sobretudo na Escola que, com a generalizacdo da
Educacgéo Priméria durante o século XIX, a acddaanibra do Estado se deu. Isso ocorreu
por meio da afirmacéo da possibilidade de educagd@rsal em que todos os individuos sao
iguais perante a lei. Dessa unificacdo culturainguiistica surge a questdo da dominacao
cultural, que Bourdieu definira enquanto um favomnento a monopolizagdo universal por
alguns em detrimento de outros, de certa maneitdachos em sua humanidade. A definigéo
de capital simbolico por Bourdieu é a de uma peafaile de qualquer tipo de capital: fisico,
econdmico, cultural ou social, em que o0s agentesaisoreconhecam seu valor, como
exemplo a definicdo de honra.

A concentragdo do capital juridico € um aspectouhe processo mais amplo de
concentracdo do capital simbdlico, a autoridadee@fipa do detentor do poder estatal,
particularmente de seu poder, misterioso de nonBzarndieu (1997) realiza uma analogia
entre a concessao de honrarias com a logica daagdmesscolar. Sendo o Estado detentor
por exceléncia da concentracdo e do exercicio derpsimbdlico, a escolha, por meio do
chamaddCargo de confiangados diretores das unidades escolares é imporartenstrucao
e manutencdo dos codigos no ambiente escolar, nossdo capital simbdlico de
reconhecimento coletivo para o capital simbdlicjetivado, codificado, delegado.

As nomeacg0es e atestados, categorizados comosisanficiais por serem realizadas
por pessoas autorizadas e registradas, sdo anosaado socialmente legitimos, fazendo
com que o Estado exerca o que Bourdieu (1997)@lefbimo verdadeiro poder criador, quase
divino. Como dizianmas palavras de Hegel “o juizo do Estado é o jufal’f

Por isso é tdo importante para os detentores dessds tipos de capital a dominagéo
de seus aparatos de forma a manterem-se em sansapas. Também servindo de incentivo
pelas contrapropostas aos valores hegemonicoslegeacadeariam esse circulo vicioso.

O Estado pode inculcar um “conformismo l6gico”, fitmmismo moral”, acordo
imediato sobre o sentido do mundo, que é o fundaméa experiéncia do mundo como
“mundo do senso comum” (BOURDIEU,1997). O aparedistatal contribui de maneira
determinante na producéo e reproducédo dos insttosele construcdo da realidade social,
impondo e inculcando todos os principios de clesgiio fundamentais, formas e categorias
de percepcdo e de pensamentos comuns, de commredestemaoria, estruturas mentais,
entre outros. O Estado cniama situagdo de consenso, sendo que na escolajemsse 0s
eleitos e os eliminados no que se refere ndo semantlunos como professores e

funcionarios.



A submisséo imediata que a ordem estatal obténo@dufr de um acordo entre as
estruturas cognitivas que a histéria coletiva @fioese) e individual (ontogénese) inscreveu
NnoS corpos e nas estruturas objetivas do mundouab sg aplicam. O Estado imp&e
estruturas cognitivas segundo as quais ele meguamcébido (BOURDIEU,1997).

Bourdieu indica a idéia de que legitimidade n&doné ato livre de consciéncia
esclarecida, ela é enraizada no acordo entre agueas incorporadas que séo tidas como
inconscientes em que, no caso da Escola verificaracdivisdo em horas e o emprego do
tempo escolar.

A monopolizacdo do universal s6 pode ser obtidarago da submisséo dos interesses
particulares aos interesses universais (ao “poatwista da sociedade”) surgindo assim os
lucros materiais ou simbdlicos dessa universalzagdue, de certa forma, cria uma situacao
paradoxal entre a Norma oficial e a realidade masidministrativa. Assim, passa a existir
uma utilizacéo privada do bem publico e as chamindeasincias administrativas (estimulagcéao
da hipocrisia piedosa), que sdo muito contrariag|e® era visto na Grécia de Aristoteles,

onde

...viver numa polissignificava que tudo era decidido mediante palaeras
persuasédo, e ndo atraves de forca e violéncia.0Bageegos, forcar alguém
mediante violéncia, ordenar ao invés de persuadim modos pré-politicos
de lidar com as pessoas, tipicos da vida fonaotlg, caracteristicos do lar e
da vida em familia na qual o chefe da casa impe@a poderes

incontestes e despoticos, ou da vida nos impésdosabos da Asia, cujo

despotismo era frequentemente comparado a organizalpméstica

(ARENDT, p. 36, 2000).

Encontramos em nosso pais um processo de orgamiadgdinistrativa discordante

dos conceitos acima atribuidos, que nos remetechodm da autoridade domeéstica em que:

...pelo menos no caso brasileiro, dentro e forsatklade aula, a autoridade do
professotambémapresenta peculiaridades do tipoadgoridadedomeéstica
ou patriarcal, que Weber considera a origem daridatte tradicional e a
caracteriza envarias passagens deconomia e Sociedadg&ANDINI, p.
200, 2005). )
AUTORIDADE DOMESTICA NA ESCOLA
Verificamos que a escola esta ideologicamente eslzh€le valores que remetem a
autoridade doméstica, em que, parafraseando Webkandini afirma que as pessoas
submetidas a autoridade doméstica devem sua obe&di@or forca da tradicdo, ndo tendo
direitos e deveres delimitadpsglicialmente. Assim, a obediéncia esta relacioragessoa

gue manda e ndo as normas estabelecidas. Dessg ®tegitimada a autoridade doméstica



com base no principio de afeto, piedade e devdg@msubmissao ou indisciplina podem ser
vistas como falha profissional - mas principalmextao ingratidao.

Quando o exercicio efetivo da autoridade domédhiaaeia-se na dependéncia
econdmica e na forca fisica, o poder do diretoe, gualisamos neste caso, é fundamentado
no privilégio de enviar relatorios favoraveis ouondos subordinados, interferir em
promocdes, transferéncias e, como vemos nas Esteldsmpo Integral do Estado de S&o
Paulo, na admissdo de professores segundo anatissogd de projetos a serem
desenvolvidos, o que torna a escolha do profisemaamanutencdo ou ndo de seu cargo um
tanto quanto subjetivas.

A justica, segundo Gandini, no que se refere ariglaie domeéstica, é recheada de
valores pessoais, ao contrario da objetividadednatica, o julgamento sera relativo aquele
que esta sendo julgado.

De acordo com Gandini o governante entende os safgocdes e coisas publicas
como propriedade privada (a casa) do governanteseseus servidores, no caso do tipo de
autoridade patriarcal (doméstica) passar a carzateregimes politicos (patrimonialismo).
Segundo a pesquisadora, na dominacdo patrimonadanistracdo publica € um assunto
pessoal do senhor e as relacdes que se estabadateno senhor e os suditos baseiam-se
também na piedade, no dever, no afeto e devocgao.

O conceito de dominacdo doméstica pode ser maidriierpretado ao estudarmos os
modelos e tipos ideais construidos historicamertedefinicdo de familia, que tanto é
empregada no ambiente escolar.

O discurso da casa € intimista, por isto muitasesezisto com simpatia pelos
administradores, enquanto o discurso da rua é dwxcta, da lei, da impessoalidade,
entretanto, o discurso da casa e da rua sO exasteodda relacdo das duas (DAMATTA,
1997).

O discurso das relacdes familiares, tratado porrdieu em sua definigdo oficial
tende a funcionar como principios de construcaeaéagdo de toda relacao social, de forma
que o conjunto de propriedades tem a concepcacamdid como uma realidade que
transcende seus membros, sendo personificada, reocgaalefinicdo de familia é definida
como um universo separado, idealizado como sageadoresidéncia € o lugar estavel,
permanenteSendo assim, é facil compreender os motivos quemew discurso da Casa,
como trata DaMATTa, ser muito convidativo aos ga&ith o poder na escola e em outros

espacos publicos.



ParaBourdieu, a familia € produto de um verdadeiroditad de instituicao, ritual e
técnico, em que suas estruturas como corpo sO pederarpetuar ao pre¢co de uma criagdo
continuada do sentimento familiar, principio dedwvi® de divisdo que €, a0 mesmo tempo,
principio afetivo de coeséo, adesdo vital a ex@s€wmle um grupo familiar e de seus
interesses, trabalhada em seu contexto simbdlprateo. Sendo a familia em sua definicdo
legitimada, um privilégio instituido como norma warsal, em que 0s que se adequam
exigem a adequacéo de todos, sem ter de pergagareimissas para tal. A familia funciona
como reprodutora, ndo apenas biolodgica, mas palmgnte da estrutura social, das relacdes
sociais e da acumulacéo dos diversos tipos deatapit

Bourdieu cita como uma das particularidades dosimmes a posse de familias
extensas e integradas, unidas pela solidariedadetelesses. Nas dinastias burguesas a
familia funciona como um clube seleto: em que amatacao e gestdo de um capital (que é a
unido do capital individual) agem em favor de todésta analise pode ser entendida e
estendida a comunidade escolar e seus sistemantead@o domeéstica, onde o diretor é o
senhor, capacitando seus preferidos a adequareguipeeda forma que for estipulada. A
padronizacdo de resultados é feita e forma a eraoparceiros e aliados nas tarefas,
incentivando a equipe a “vestir a camisa” da ingt#o, “dar o sangue”, numa composi¢ao
de Grande Familia em que o chefe da casa é vidigura do diretor.

O diretor, por sua vez, ao ser indicado sob a fateneargo de confianca tem, desde o
inicio de sua jornada, duas situacdes de podeagati; na primeira ele € o sudito, uma vez
escolhido, tem de demonstrar seu agradecimenta fwima de fidelidade ao governante que
possibilitou sua ascensao e sabe que a qualqueredesde facilmente ser substituido. Na
segunda, ele se faz na figura de senhor, os sishiosm que seus caprichos devem ser
atendidos sem muitas explicacbes, uma vez possdeldodo espaco, legitimado por sua
proximidade aos governantes e chefes superiores.

Podemos compreender o quao prejudicial € ndo senaeimposi¢cdo dos cargos de
confianga como a relagéo patriarcal com que aslas&do administradas. Por meio de
nossas pesquisas verificamos néo so o predomiraatdadade doméstica enquanto excesso
do uso do poder como principalmente uma auséndiaeiras entre o publico e o privado,
nas entrevistas verificamos a dedicacédo de alguewiks de forma a comprometer muito
mais que seu horério de trabalho, tomando parmdsi ¢ qualquer problema que envolva a
escola.

A discussao sobre a aceitacdo ou ndo dos carga®rd@nca e sobre quais os

métodos mais democraticos e mais interessantesrto de vista administrativo sdo muito



polémicas. A escolha pode ser efetuada por meindieacéo de governantes ou figuras de
influéncia, que chamamos aqui de cargos de cordjgmayr meio de votagdo na comunidade
escolar ou por concurso publico.

Uma vez que ja tecemos todo nosso discurso camteaaceitacdo dos cargos de
confianca, passaremos a discussdo sobre a es@liieetbres por meio de votacdo entre a
comunidade escolar. Sabemos da importancia dacipagéo efetiva dos principais
interessados na educacéo: professores, pais, autdesais funcionarios. Porém, a escolha
feita por votacdo passara muito mais pela sensdg&mmpatia transmitida pelo pretendente
a vaga que por seu curriculo e capacidade de agtraine gerir os procedimentos escolares,
0 que remetendo a Weber, poderemos intitular derditca carismética em que ndo se
aplicam conceitos de competéncia.

Esperamos que nossos estudos, ainda em fase deaghd possam contribuir a
discusséo entre as formas escolha da direcdo deegtiblicas, assim como nas atribuicdes

do poder na escola e em outros espacos publicos.
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