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Resumo: O texto analisa as relacdes entre os movimentogsisabos educadores brasileiros nas
décadas de 1970 e 1980 e o processo de demoddatizi; educacdo, que culminou com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, e com a LDB®3®4/96. Através de uma abordagem
qualitativa, buscou-se compreender qual foi o pdpsleducadores no ideério que permeou o periodo
de discussdes e consolidacdo da Constituicdo. @ors#d que os educadores em seus movimentos
tiveram algumas conquistas que coincidiram com merésses do Estado minimo que, ao
descentralizar funcdes repassa-as para a sociedade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho vinculado ao Grupo de Estudo®@liticas Publicas e Gestédo
Educacional, da Universidade Federal de Santa Manacomo objetivo analisar as relagbes
entre os movimentos sociais dos educadores naslaiece 1970 e 1980 e o processo de
democratizacdo da educacédo, que culminou com auybgagéo da Constituicdo de 1988,
sendo referendado pela LDB n°® 9394/96. Tal prepsstjustifica pela grande incidéncia dos
movimentos sociais no periodo em estudo, pelos menios realizados pelos educadores
com implicacbes diretas na sociedade e pelo caddedescentralizacdo proposto pela
legislacdo que visa a integracdo da educacdo cdimaenica de organizacdo mais ampla da
sociedade. Considerando ainda que o tema da deimacé® se constituisse em uma das
reivindicagdes dos educadores e, os educadoredecacao cumpriam um papel politico e

social, com o que concorda Nosella (2005), ao afirque:

(...) durante os anos oitenta 0 pensamento pedagdégiiomdernizou, se arejou ao
assumir sua dimensédo de engajamento politico la)s ainda: politicamente, a
maioria dos educadores dos anos oitenta, sabedogaela escola ndo se explica
por ela prépria e sim pela relacdo politica quetérarcom a sociedade, lutou para
colocar na administracdo educacional, partidosmeims compromissados com 0s
objetivos da escola popular e libertado€@orfipromisso politico e competéncia
técnica: 20 anos depoEduc.SocCampinas, vol. 26, n. 90, p. 223-238, Jan./Abr.
2005 Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.lfeesso em 12/04/2009).

Com este propdsito, na luta por direitos sociaisfemtlendo a proposta de
democratiza¢do da educacdo, os educadores, attaviésuns, debates, greves, discussoes,

manifestacdes publicas, assembléias da categoniabdizacbes organizadas com ou sem o



seu sindicato constituiram movimentos sociais @mdg porte e de grande repercussao na
sociedade.

Ao longo dos anos 1980, portanto, os educadoresidras desempenharam um
papel muito importante na luta pela mudanca dacdim educacional do pais. O magistério
participou intensamente deste processo, realizaedte periodo, um dificil aprendizado da
democracia, principalmente em sua relagdo com cef@ove nas relacdes internas de seu
movimento. Neste momento a classe trabalhadora @b a perspectiva de uma constituinte
livre e soberana, das diretas ja, e, movida pglarasca de melhorar suas condicdes de vida,
de realizar movimentos autbnomos de modo que @stasljenvolvidos fossem capazes de
“durante as lutas constituirem-se como classe (TRS®IN, 1979, p.232.)".

Gohn (1992) confirma, ao indicar que 0s movimergosiais populares dos anos
1970 e 1980, representaram formas renovadas de@du@opular (GOHN, 1992, p.43),
pois, eles ndo ocorreram através de um programaaprente organizado, mas, através de
principios que fundamentaram programas deste @pmavimento formulados por agentes
institucionais determinados, tais como grupos gessorias articulados a igrejas, a partidos
politicos, a universidades, a instituicbes goveerd@ais nacionais e internacionais, a
sindicatos, etc..

As acles realizadas pelos grupos lelds em movimentos sociais culminaram
com a aprovagdo no Congresso Nacional da Nova édbicetrizes e Base da Educacao
Nacional — Lei n°® 9.394 de 20/12/1996. Esta Lei @dito das discussoes, analises, lutas de
interesses e de engajamento de setores da sociexade décadas de impossibilidade de
exercer esta pratica, por cerceamento da liberdé@lemanifestacdo decorrente dos
mecanismos ditatoriais instaurados no Brasil nas d&960 — 1980, ndo alcancou todos os
propoésitos que os educadores buscavam, mas, dewmatra forma, serviu para que, num
anseio de participacdo, a comunidade educativaiexgetasse uma pratica democratica.

O que se constatou, foi que o mewita critico e reivindicatério que buscava
mudancgas no sistema educacional, ndo conseguigiras@us intentos, porque o governo
conseguiu sancionar a legislacdo — LDB 9394/96-, qqoe omitir as responsabilidades
cabiveis ao Estado, “ndo cerceia o Executivo de gmdrandamento seu proprio projeto
politico-educativo por outras vias” (SHIROMA, et2002, p.51). Isto se explica em parte,
porque, tais mudancas, decorrentes do processesterdralizacdo das funcdes do Estado,
proporcionalmente, acabam por repassar um maiopr@misso a sociedade e, em especial a

comunidade escolar.



O que é importante entender € quevemo, ao lancar mao do ardil de incorporar,
na legislacao, algumas bandeiras do movimento dosaéores, consolidadas nos anos de
1980, “ceifou-lhes a fecundidade, adulterou o sentiriginal de seu conteudo” (SHIROMA,
et al 2002, p.52), portanto, ficou na sociedaderns@ comum, a idéia de que foi ela, através
dos seus movimentos a responsavel pelas mudangasias da aprovacdo da LDB. Isto,
porque o Estado, empenhado em garantir a reprodig@wciedade capitalista desenvolve
toda uma estratégia de autolegitimacdo medianturdis e pratica das politicas publicas e
das acOes populares. Produz-se a partir disso umgaagem artificial e sedutora, como
afirmam as autoras, com o objetivo de envolvergentes sociais em uma légica e em uma
dindmica de responsabilidades na realizagdo dsarencebidas por tecnocratas a distancia,
impondo a sociedade a tarefa de resolver seusigsdproblemas realizando a¢bes que
caberiam ao Estado.

Embora ndo sendo o objetivo destdatted entender como se constréi esta
concordancia, ou porque o senso comum se instdl@ma de ver este processo, esta analise
permeia a discussao, ao trazer fatos e momentagierse estabelece este consenso e, como
contraponto, as acfes desencadeadas pelos movénsemiais dos educadores. Apresenta o
sentido de democracia e descentralizacdo numadsol@ecapitalista, pois, as politicas
publicas, principalmente as de carater democraézado mediatizadas pelas lutas, por
conflitos e pressdes entre elas. Por serem dinangiceoncretas elas sao estrategicamente
empregadas e solapadas (pelo Estado) no andanmnhtoaavimentos sociais expressando a
habilidade do governo em implantar acdes que aterales seus interesses e 0s dos grupos
aos guais serve.

O que leva ao entendimento de que osmamtos realizados pelos trabalhadores de
varias categorias profissionais, pelos inteleciyais setores da Igreja, pela sociedade civil
durante os anos de 1970 e 1980, foram importaptegem, ndo definidores dos rumos da
educacao brasileira.

Com esta perspectiva o trabalho tmit@almente da acepcdo de democracia, no
segundo momento, 0os movimentos realizados pelosaddies no periodo em estudo,
servirdo como um fio condutor de analises e coma fomte necesséria para contextualizar o
momento vivido. Por fim, pretendem-se analisar efichmente as relagbes entre o0s
movimentos sociais realizados pelos educadorespraguistas presentes na Legislacdo e as

dificuldades para a implantacdo de acdes que logarafa sociedade.



DEMOCRACIA E GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICAENTRE O REAL
E O IDEAL

A democracia assumiu um lugar central no campdipoldurante o século XX,
embora o termo remonte a experiéncia fundadoragdegos, quando em suas cidades, 0s
cidadaos exerciam o poder de decisdo de formadicgtsoante o principio da predominancia
da maioria. Sabe-se que esta experiéncia erataestisto que as mulheres, os escravos, 0s
artesdos, os estrangeiros e os imigrados eramigasluMesmo assim, a experiéncia grega
sempre vem a tona quando o assunto € democraome, eréncia de analise sobre este
modelo de organizacdo social e politica. Portaamtdemocracia, o “governo do povo”, tem
uma histéria comum com a existéncia da polis, dksles-Estado da Antiga Grécia.

Uma das formas de entender a demiacéapercebé-la como soberania popular, ou
pelo que significa o proprio nome “o governo do @aw pelo poder do povo”, ou pelo que
pode significar “a reversdo do governo de claseai, que a “demos” (termo que Marta
Arretche, definiu no XIX Encontro Anual da ANPOC&mo o conjunto dos cidadaos, ou
seja, aqueles que tém direito a existéncia pajjtcbomem comum, desafia a dominacao dos
ricos e, neste sentido, “a democracia” signifiaesafio ao governo de classe (WOOD, 2002,
p.7). A democracia também pode ser entendida confeegime politico da soberania
popular”, com respeito integral aos direitos hunsafBENEVIDES, 2001, p.21).

De qualquer forma, ao analisarmos a questatedsacracia, tanto na interpretagéo
de Wood, quanto de Benevides, a democracia € ta@r#li no sistema capitalista. Os
principios expressos nas abordagens das autodeneldm que apesar da importancia critica
da luta em favor de qualquer reforma democraticcambito da sociedade capitalista, o
capitalismo se contrapfe a democracia, ndo socfgteza de que o capitalismo representa o
governo de classe pelo capital, mas também nadsetiti que o capitalismo limita o poder do
povo.

Para Gramsci, 0 primeiro elemento da sustentacdpotiica e de qualquer agéo
coletiva “é que existem, verdadeiramente, goveasant governados, dirigentes e dirigidos.
Toda ciéncia e a arte politica se baseia nestefatmrdial e irredutivel”. (...) No contexto da
sociedade moderna o autor discute o mito do Peneigue Maquiavel da uma concepcéao e
forma fantéstica e artistica, “pela qual o elematdotrinario e racional se personifica num
Condottiere” que representa plastica e antropocafente “o simbolo da vontade coletiva
para um determinado fim politico, a concretizacaeistilizacdo moderna (GRAMSCI, 1978,
p. 46)".



Isto coloca em evidéncia o sentido que o capitalisssume como modo de
producdo e organizacdo da sociedade, visto quexidte capitalismo no qual a vontade do
povo prevaleca sobre os imperativos do lucro ecdenalacéo; nao existe capitalismo em que
as exigéncias de maximizacao dos lucros ndo defasaoondi¢cdes basicas de vida. Portanto,
0 capitalismo € incompativel com a democracia (WQQ@D02, p.7.e BENEVIDES,
2001.p.21).

Angela Martins (2002, p. 12) considera que para oo bfuncionamento da
democracia, ndo basta que grande numero de cidpd#itspe, direta ou indiretamente, da
tomada de decisdes coletivas. Ndo basta tambémist@reia de regras de procedimento
como a da maioria, isto €, da unanimidade. Torr@séspensavel uma terceira condi¢do: €
preciso que aqueles que sdo chamados a decidireteger os que deverdo decidir sejam
colocados diante das alternativas reais e postosoaicdo de poder escolher entre uma e
outra”. Isto implica em assegurar aqueles quedeiidir a liberdade de opinido, de expressao
de suas idéias, de reunido, de associacdo e dtoeapedecisfes que resultam do processo
democrético.

Os autores supramencionados defendem que tantwilzacdo grega, quanto no
mundo moderno, a concep¢ao e a prética politicangseforam legadas, foram frutos das
forcas materiais e culturais entdo existentes. dggnifica dizer que qualquer entendimento
sobre democracia passa necessariamente pela condkc@&xisténcia de uma sociedade
concreta. Portanto, na sociedade capitalista, ad&tia é “fragil, exatamente porque supde
a expressao das condi¢cdes concretas, contradittaiamla social, dos interesses de grupos e
classes sociais” (CIAVATTA, 2003.p.90).

Diante do exposto, podemos considerar que demacraglica em participacao
direta e esta participacdo se consegue praticaxeocitando, o que consiste na possibilidade
de aquisicdo de uma consciéncia politica. Em relagéBrasil, parece claro que o conjunto
da sociedade precisaria aprender a exercer o pedercendo o poder e, neste caso,
construindo a participacdo na tomada de decis@sa Ruxemburgo ao discursar no Primeiro
Congresso Nacional dos Conselhos Operarios emnBerfirmou: “N&o ha nenhum outro
meio de lhes ensinar isso” (...) As massas sdoaeldscguando passam a acao (Luxemburgo,
1919, apud LOUREIRO, 1999, p.39). O processo deodeatizacdo e participacdo é assim:
aumenta a democratizagao e a participacéo, panidgpe tomando acdes.

Com respeito a educacdo, portanto, democratizagdediicacdo pressupde a
democratizacdo do conhecimento; a democratizac@eeikso, a garantia de permanéncia; e a

democratizagdo da gestdo. Este conjunto de idéias dido bandeira levantada pelos
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educadores ao longo dos tempos. Estas mesmasdieagdes chegaram a ser formalizadas
na Lei. Porém, se a Lei ndo garante a realidaded@ade dos direitos, o poder aumenta
seus privilégios e a cidadania é enfraquecida, pa®s sao aplicados nem ampliados os
direitos em todas as formas que eles possam asAuakmocracia também se torna ficticia,
passando a existir como promessa e hao como meratrensformador.

E evidente que a gestido democratica por si s@ad&@mte o pleno funcionamento da
escola, considerando seus limites e possibilidafledavia € o caminho mais curto para
minimizar as dificuldades histéricas das escolaseda publica.

Uma das possibilidades é a de participacdo quersgitti elemento indispenséavel
na construcdo da democracia. A participagcdo opi@aduaspaco para estabelecer limites
agueles interesses historicamente dominantes racdteo processo de transformacao social.
E importante reconhecer o carater explicito da da&e politica do processo de participacéo,
que exige gestdo e execucdo de politicas publaedizentes e requer a definicdo de pontos
minimos que orientem 0s recortes, as perspectiegdes do poder publico. A participagédo
implica em tomada de conhecimento e em atitudes. (iee isto aconteca esta pratica estaria
limitada a uma simples tomada de conhecimentosskmtos em pauta.

Nesta perspectiva, buscando conquistarem direitasmor participacao,
democratizagéo, valorizacdo do trabalho, capaadtacéfissional e autonomia da escola os
educadores se organizaram para provocar mudancascsmhais e sociais no Brasil nas
décadas de 1970 e 1980.

OS MOVIMENTOS DOS EDUCADORES BRASILEIROS NAS DECABDE 1970 E
1980

No Brasil, apesar do processo de democratizdgasociedade estar se revelando
lento e dificil de ser conquistado, pois a prépoamunidade nao tem participado de forma
sisteméatica deste movimento, na educacéo isto ndidfekente; foi a acdo das forcas na
sociedade civil que provocou, em parte, 0s pequamancos conquistados. Neste sentido,
podem-se identificar ao longo da histéria braslemuitos movimentos gerados na sociedade
civil, que exigiam (e exigem) a ampliacdo do duoeit educacao a parcelas cada vez mais
amplas da sociedade e o direito a democracia afetdo a democracia liberal.

A luta dos professores brasileiros acompanhou, iehad gerais, a trajetoria do
movimento sindical brasileiro, participando de nmoentos e campanhas. Devido as
caracteristicas especificas da conjuntura bragilaipartir da década de 1960, a maior parte
dos programas de educacao popular se desenvalaiestde campanhas de alcance regional

e nacional, a partir do Estado, da Igreja ou delatés representativas de nivel nacional. O

6



movimento de Educacdo de Base, que foi criado porcanvénio entre a Conferéncia
Nacional de Bispos do Brasil e 0 Governo Federall@61, tinha como objetivo o trabalho
de educacéo de base junto a camponeses do Nortedime Centro-Oeste. O Movimento de
Cultura Popular e os Centros Populares de Cularearf programas que surgiram no final da
década de 1960 por iniciativa de grupos univeisgarde educadores, intelectuais e de
artistas que difundiam o teatro e o cinema politiam as classes trabalhadoras, em diversas
partes do Brasil.

Ainda neste periodo comeca a delinear-se uova polarizacdo: de um lado os
setores populares representados até certo pomtdepildo e por alguns intelectuais de classe
média e, de outro, um grupo heterogéneo do qui ferte a burguesia nacional, o capital
estrangeiro monopolista e os representantes damsligarquias. A politica educacional
desta fase mostra a disputa de interesses contradjte pode ser constatado a medida que os
interesses pelas questdes educacionais se reduméamesn torno da lei de Diretrizes e Bases
da Educacgé@o Nacional e & Campanha da Escola PuBlisaava-se com isto a inser¢do do
pais na nova ordem econdmica alicercada no desémerito de algumas nacdes periféricas,
aproveitando as riquezas e a mao-de-obra barata.

Severino (1986), afirma que a politica educaciomglementada pelo governo pos-
64, além de seu carater puramente mercantil, timha funcdo ideolégica muito atuante,
respondendo a reproducdo da ideologia e, atralasdiesistema de rela¢des sociais. O que
se quer “do sistema educacional é a produtividad®gixo custo de mao-de-obra numerosa,
mas com qualificacdo puramente técnica, discipdnadiocil, adequada as necessidades da
manutencdo do sistema econbmico vigente”. Estdigaolacaba criando na pratica, dois
sistemas: o0 publico e o privado (SEVERINO, 198&2p. O autor afirma que com o
privatismo empresarial, a educacao para atendeteresses capitalistas, tornou-se elemento
da industria cultural, servindo para a comercighpade produtos culturais e bens simbdlicos
a baixo custo e com muita rentabilidade, buscanéstansdo do mercado neoliberal que
comecava a se afirmar para permanecer.

O periodo ditatorial se pautou em termos educaisqrela repressao, privatizacao
de ensino, exclusdo de boa parcela dos setorespohies do ensino de boa qualidade,
institucionalizacdo do ensino profissionalizanteulljacdo de uma pedagogia mais calcada
em técnicas do que na ciéncia, tentativas variddatesmobilizacdo do magistério através de
“abundante e nédo rara e confusa legislacdo eduadti@GHIRARDELLI, 2003, p.126)Um
exemplo do que foi afirmado pdde ser visto ainddreejunho de 1964 e janeiro de 1968,

quando foram firmados doze acordos entre o Mindsti Educacao e Cultura e a Agency for
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International Development (“os acordos MEC-Usaidd), que comprometeu a politica
educacional brasileira as determinacdes de um ggjpecifico de técnicos norte-americanos,
ao colocar em pratica a necessidade de submetdiredgzes da escola ao mercado de
trabalho.

A repressao desencadeada no pais pelo poder mijitaria fazer calar os
movimentos populares em defesa da democraciahet@éde e do direito a educacéo. Porém,
assim como as classes dominantes do pais se @aganizno sentido de combater os
movimentos populares, muitos lideres comunitaremjcadores, estudantes, religiosos e
outros componentes da sociedade civil, comprometdon a educacao e engajados na luta
pela democratizacdo, se organizaram contra os neonvgs da classe dominante, o que lhes
ocasionou perseguicoes, torturas, cassacoes @sexili

Os efeitos dessas disposi¢coes foram sentidos j@io@ dos anos 1970, quando
pequenas organizacdes anteriormente identificades o espirito assistencialista dos
programas da Alianca para o Progresso abandonamesBatégia e incorporam, tanto o
método Paulo Freire de “educacédo popular’, quantprimcipio de que sé a participacao
direta do povo seria capaz de conduzir o pais aengelvimento” (DOIMO, 1995, p.76).
Freire (1981) afirma que as massas descobrem ragihuum canal para um novo status e
comecam a exigir mais escolas. “Comegam a ter yratemacia que nao tinham. Existe uma
correspondéncia entre as manifestacbes das massasivéndicacdo”. E o que chamamos
educacao das massas (FREIRE, a.1981, p.37).

Brandao (1986) esclarece que a Edoc&gpular surgiu na década de 1960 “no
pequeno dominio de teorias e trabalhos que penshaves inventado entre 1960 e 1964 e a
gue mais tarde, nos anos de 1970 e 1980 (...)iusargor algum tempo floresceu um tipo
relativamente inovador de pratica pedagdgica” (BRAD, 1986, p.15). O mesmo ponto de
vista € destacado em Wanderley (1984) quando amaliacbes do MEB (Movimento de
Educacao de Base).

O MEB “desenvolveu uma original pedagogia popukmgendrando subsidios
concretos para uma efetiva integracdo da teoriaa@matica, para a investigacdo militante,
para a educacao libertadora” (WANDERLEY p.16). Aigdé reafirmada por Paludo (2001, p.
90) quando diz: “é nos anos 1960, com Paulo Frgire,no Brasil se tem, pela primeira vez,
de forma consistente, uma pedagogia anunciadalasses populares”. Conforme a autora,
estava emergindo ai uma teoria da educacao brasiigie parte da realidade local e busca a

transformacdo da sociedade, na qual, as classedapep sdo agentes centrais. Portanto,



desde meados das décadas de 1970, o movimentoagize ihiciado na década de 1960,
crescia e reivindicava mudancas no Sistema Edutacio

Coutinho (2003) ao examinar o processo de dempacaid no periodo brasileiro pés
70, afirma que se entendemos democracia como urBgs0, como socializacdo crescente da
politica no rumo da socializacdo do poder, como oorauista efetiva ndo sé de regras do
jogo, mas, também de igualdade substantiva, ésorélizer com clareza que essa democracia
€ claramente incompativel com o modelo politicagnémico e social implantado no pais
(COUTINHO, 2003, p.31-32).

A partir de 1979, quando foi concedida a anistiitipa, os lideres dos movimentos
que haviam sido banidos do pais desde o inicioegime de forca, em 1964, tiveram
permissdo para retornar e 0s que aqui estavam gmudeomecar a dura luta pela
reivindicacdo de direitos perdidos. Diante destaagsfo muitas vao ser as manifestacdes
sociais populares. Durante este processo, de pgks redemocratizacdo, com relacdo a
educacao, foi criada a Associacdo Nacional de EdwcgAnde) em 1979, entidade nao
corporativa que se reclamava herdeira da luta dosaglores progressistas em prol do ensino
publico, gratuito, obrigatdrio, universal, laicode boa qualidade. Em Campinas surgiu o
Centro de Estudos Educacdo & Sociedade (Cedes), mmne mostrava o clima dos
educadores da época.

A Ande o Cedes e a Associacdo Nacional de Pos-@aduem Educacdo (Anped)
passaram a organizar as Conferéncias Brasileirdsddeacdo. Neste contexto, as politicas
educacionais assumiram centralidade mediante asmpreposicdes da esfera governamental,
dos movimentos sociais e sindicais e das orgamegagadémicas como a ANPED
(Associacdo Nacional de Pesquisa e Poés-Graduacadademwacao), ANPAE (Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacd®FOPE (Associacdo Nacional de
Formacé&o dos Profissionais da Educacao), dentrasolRetomou-se a partir deste momento,
um espaco de crescente fluxo de idéias na areadoal.

Na memoaria (oral e também nos registros), ampdetipesquisa junto aos educadores
gauchos sindicalizados (CPERGS), sujeitos da pssaaurgem os indicativos de que no
periodo em estudo os professores brasileiros desgrapam um papel muito importante na
luta pela mudanca da situacdo educacional do psits.se comprova com as falas dos

professores:

A partir da década de 1980, o magistério inteneificsua luta, voltando-se néo
apenas para reivindicacdes salariais, organizandoesn funcdo dos acordos que
ndo eram cumpridos pelos governantes, perdas dstalr adquiridos, luta pela

democratizagao da escola publica(depoimento de um professor)



O magistério participou intensamente deste processizando, neste periodo, um
aprendizado da democracia, principalmente em daga® com o Governo e nas relagoes
internas de seu movimento. No campo educaciongplétscas foram variando, bem como o
avanco da industrializacdo e das tecnologias. ioknse um processo de introducdo da
tecnologia educacional na profissionalizacdo e &pdo dos educadores, 0 que ocasionou
novos debates em torno da formacao, a partir tlaacdas concepgdes sobre o tema.

Um grande numero de educadores engajados no maeairpela escola publica de
qualidade, como pessoas que refletem sobre a adalidocial e sua propria pratica,
determinada por uma sobrecarga de trabalho e pawviltante salario, continuou com seus
movimentos, embora, esta ndo fosse a realidad®dte d professorado brasileiro, como

informam os proprios professores.

A maior parte dos colegas que se envolveram nosnmeatos que realizamos nas
décadas de 70 e 80, demonstravam vontade de beaprovocar uma verdadeira
revolucdo social, estavam imbuidos de um papelab@cipolitico e acreditavam
nisto (...), infelizmente alguns professores esgeraque 0s outros, lutassem por
eles (...), pior que isto, foi constatar que algpnafessores acabaram incorporando
o discurso do Governo, conformaram-se com a sitnagfassaram a defender as
propostas apresentadas por intelectuais ligadosGawerno.(depoimento de um
professor)

Neste sentido cabe destacar que a trajetéria donmato teve trés momentos
principais (BULHOES E ABREU, 1992). No primeiro mento, entre 1979 e 1980, a
categoria intensificou a mobilizacdo, aprendende guwalorizacao profissional depende de
sua luta, rompendo com a idéia do Magistério coaterslocio. No segundo momento, tentou
garantir um parametro definitivo para a situacdarsd, para que a luta por salarios ndo
precisasse ser constantemente retomada. No termeimento, 0 Magistério que participava
efetivamente dos movimentos aprendeu que suadutam@lhores salarios e pela qualidade da
escola publica precisa ser permanente. Com estaeddmtento, os professores comecgaram a
reconhecer a necessidade de saber articular nmagi@ibzcom negociagao, pois, ndo haveria “a
dltima greve” nem a conquista de parametro defimitBULHOES E ABREU, Op.cit. p.17-
18). Entre as reivindicacdes os professores iratuios itens relativos a questdo educacional
que havia surgido em seus debates em 1979 e 188th, or exemplo, a eleicdo de
diretores, a aplicacéo de recursos na educac&@maatatizacdo ao acesso e permanéncia na
escola.

O magistério comecou entdo a fazer um aprendizadcsentido de articular
mobilizacdo com negociacdo, com isto aproxima-sepmdica sindical do conjunto dos

trabalhadores do setor privado que, além dos itesjwdeterminados pela politica salarial,
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negocia uma vez por ano em sua data-base, uma gmueavindicagbes que inclui reajuste
salarial. Este momento caracterizou uma aprendmzageis os educadores aprenderam com
os demais trabalhadores a sindicalizacdo da lutandgistério e passaram entdo a ser
considerados trabalhadores em educacao, filiandd-GeT.

De acordo com um dos sujeitos da pesquisa:

Este momento foi muito importante. Mesmo que nar@dcategoria tivessem

ocorrido alguns desentendimentos, pois alguns esle@do queriam ser

considerados “trabalhadores” e sim “educadores”,i fama tomada de deciséo
madura. Penso que nés educadores ainda ndo tinhamestendimento do que
significava o trabalho como categoria (...) compréemos que precisavamos do
apoio de outras categorias profissionais e elaslkt&m precisavam do nosso apoio.
(depoimento de um professor)

Ao mesmo tempo iniciava-se um debate mais @neplsistematico da questao
Educacional. A luta pelo cumprimento dos acordos gdeve levou os professores a
reivindicacbes e mobilizacbes constantes. A palittcrondmica regressiva respondia a
necessidade de pagar a divida externa brasilegainsl® as determinagbes do FMI. Para
programar esta politica, o Governo procurou comtavanco do movimento sindical e da luta
democratica no pais. A intervencdo no Sindicato Mesalirgicos de S&o Bernardo do
Campo, ja& na greve de 1980, sinalizava a intengdcodter o avan¢o dos sindicatos. Além
disso, o Governo contou com intelectuais denomisgoar Shiroma (et al 2002) como
arautos da reforma para, que de forma sutil e mat@nunciassem as alteracdes que
respondiam aos interesses do Governo, de orgadesactonais como o Banco Mundial,
passando a Sociedade e aos educadores que seeemvolim movimentos sociais a idéia de
que suas reivindicagdes foram atendidas.

O Governo ao tomar para si e incorporar na ledislageivindicacbes dos
movimentos dos educadores consolidadas nos an@98fk “ceifou-lhes a fecundidade e,
adulterou o sentido original de seu conteado” (SBNFA, et al. 2002, p.52). Contou nesta
campanha com “renomados intelectuais de particgpagh construcdo de propostas dos
educadores na década anterior” como afirma ShiroDesta forma se consolida a
implantacdo da Constituicdo Federal de 1988 eraeg#te na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcdo Nacional aprovada em 1996 o consenso @eo qurocesso foi democréatico e
atendeu aos interesses mais amplos da sociedaileibaa
CONSIDERACOES

Os educadores brasileiros, incluindo-se os sujeiésta pesquisa, participaram nas
décadas de 1970 e 1980 de movimentos sociais déecaontestatorio e reivindicatorio.

Durante as lutas os educadores envolveram-seagaimatde questdes que diziam respeito ao
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momento vivido, a democratizacdo da gestdo e adaquia da escola publica. Neste periodo
no Brasil viveu-se o0 movimento das diretas, o mewvita Pré-Constituinte e movimentos

sociais que buscavam mudancas na area educaaona, por exemplo, o Forum Nacional

em Defesa da Escola Publica que surgiu em “1986umipéo de articulagOes realizadas
objetivando a elabora¢édo de uma Carta magna pRadsd (GOHN, 1997, p.78).

O Forum agiu em defesa da educacfid erganizado para atuar na Constituinte,
teve papel decisivo na construcdo do projeto da BB n° 1.258/88), o qual, embora
representativo da sociedade brasileira, foi suhbdot por outro no Senado, sendo este
elaborado a revelia da sociedade e aprovado nor€stgNacional, colocando a lei em vigor
com as caracteristicas definidas nesta alteracéo.

Neste contexto, embora muitos nacereldssem 0 que estava acontecendo,
liderancas do magistério passaram a participaouhed crescente da vida politica do pais, na
medida em que, para a defesa dos interesses d@matgrecisavam enfrentar problemas que
afligiam o restante da sociedade, isto ndo signifigue “0 magistério tenha se partidarizado”
(BULHOES e ABREU, 1992, p.41), considerando queagdes partidarias representam a
adocéao de concepcdes de mundo diversas da foromaidaspela luta da categoria.

O Governo em varios estados brassereprimiu 0os movimentos dos educadores
chegando a ameacar a intervencdo nos sindicaganae-se, em varios momentos, a discutir
a questdo da eleicdo de diretores, estabelecendtidlogo dificil e resistindo as propostas
reivindicatorias, revelando a intencdo de conteavanco da luta pela democratizacdo da
educacdo. Por outro lado, a mobilizacdo politicaddeersos segmentos da sociedade
brasileira, conduzida pelos setores democraticuduindo-se 0os movimentos sociais dos
educadores, nos anos de 1970 e 1980, contribuidenmacada da ditadura militar (1964-
1985). Contribuiu também na elaboracdo do textcstdomwional de 1988, o qual apontou,
pela primeira vez na historia da sociedade brasjlpara a construcdo de um Estado de bem-
estar social.

Em 1989 o Pais viveu o ponto alto ula Ipela democracia: as primeiras elei¢cdes
diretas para Presidente da Republica. Os trabaleade varias categorias que reivindicaram,
auxiliaram neste processo, incluindo-se os gauchusjtos desta pesquisa, que afirmam:
“participamos junto com as demais categorias, dengwimento social mais amplo que foi o
encaminhamento da democratizacdo do Pais, mas sper&amos que alguém como o
Collor vencesse as eleicdesPode-se afirmar, portanto, que as lutas dos athres
brasileiros resultaram do quadro mais amplo vivigela educacdo nacional e pelos

trabalhadores como um todo.

12



E interessante observar, no entanto,oatradicio entre o que buscavam os
movimentos sociais em relacdo a um governo demoaydleito pelo povo e a candidatura
de Collor de Mello, como um rearranjo politico desores dominantes. A vitoria eleitoral em
1989 representou a vitoria dos grupos dominantes @esmobilizacdo dos segmentos
populares. Atendendo a cartilha do Consenso de Meh, Collor, no exercicio de seu
governo (1990/92), deu inicio ao desmonte do aparde Estado. O documento indicava,
dentre outras recomendacdes, a abertura do menti&doo, o controle da inflacdo, moeda
forte, a privatizacdo de empresas estatais, oeso#s politicas sociais e a flexibilizacdo das
leis trabalhistas. Portanto, enquanto o embatdigmlpela implantacdo da Constituicdo se
desenrolava, o processo de reestruturacdo do lapdanundial, dentre outros componentes,
colocava em xeque o Estado de bem-estar-social.

Em se tratando de perspectiva educativa cons¢atgue as reivindicacdes do
magistério, que vem se arrastando ao longo dosoem@o obtiveram por parte do Estado
acoes efetivas para sua superacdo. O Governo@ragodrmula politicas a fim de satisfazer
as exigéncias dos organismos internacionais, teradodiretrizes a forma de assegurar a
populacdo o direito a educacdo, colaborando comsforge mundial em favor da
universalizagdo da educacgédo basica (DAVIES, 1998e fato ndo deixa duvidas quanto ao
interesse do Estado em adotar politicas educasiane poderiam oferecer condi¢cdes a
populacao, no sentido de superar a situacao sogak tem sido submetida, mas néo o faz.
Isto da a entender que o caso da educacao € uimepéssemplo do poder publico com os
servigos essenciais que foram assegurados a papylata Constituicao.

O que se percebe é uma influénciaddg&os internacionais, como o Banco Mundial
gue até os anos 70, intervinha, mas, se limitagaraum o6rgdo técnico e financiador de
projetos especificos. A partir dos anos 80, passiotervir nas politicas publicas e sociais, 0
que implica em uma atuacdo muito mais determimigtarocesso de ajuste estrutural imposto
aos paises membros aos quais empresta dinheieopaesimplantar a globalizagéo e discutir
0 papel dos movimentos sociais neste processo d#amgas sociais (SOUZA, 2005).
Portanto, os organismos internacionais, como o &uvidnetario Internacional (FMI), o
Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenrmawito (BID) e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) vao desempemipapel de conduzir as reformas
dos Estados nacionais, sobretudo nos paises dtaltsapo periférico e semi-periférico.
(ARRIGHI APUD CIAVATTA e FRIGOTTO, 2003, p.3).

Esta pratica contrapde-se ao que osimeydos e, em especial 0 movimento dos

educadores, tém defendido como fundante na educgdéicé a educagdo e a formacao
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humana, a democratizagdo ao acesso, a democratiag@estao e a valorizacao profissional,
dentre outras reivindicagOes. Para que as reiagdes dos educadores e a sociedade como
um todo, deixassem de serem reclamacdes e sedenmasalidade, deveria haver um grande
salto do direito formal para o direito efetivo, §a pior de todas as ilusdes € a de que a
democracia se da de maneira natural. Ao contrdsidjreitos humanos e sociais precisam ser
construidos e/ou conquistados e isto demanda trganizacdo e estabelecimento de
prioridades. E, na relacdo desses direitos, sstalb como prioridade o direito a educacéao, o

direito a participacdo na tomada de decisdes ¢ca@umia.
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