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Resumo: Apresenta resultados do estudo sobre a influénei®idcurso Regulador
Geral e do Discurso Recontextualizador na orgaézaps curriculos, da pedagogia e
da avaliagdo no Curso de Enfermagem e de Direifmbiadse nas categoriade
Bernstein, DCN, SINAES, agéncias profissionais eudwentos da IES. Gestores,
docentes e discentes foram entrevistados. Foi doagan quadro de relagbes e
influéncias dos discursos e dispositivos sobreadsgorias de analise em cada caso.
Detectou-se as caracteristicas proprias desse®scesianadas dos espacgos de
autonomia do contexto da IES. A democracia padtoip vem modificando a logica
existente e fortalecendo o Discurso da Gramatistitlicional.
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Contextualizacéo do estudo

O presente artigo apresenta os resultados do egtiganalisou a influéncia do
Discurso Regulador Geral — DRG - e do Discurso Restualizador — DR - na
organizacao dos curriculos, da pedagogia e daagéalino Curso de Enfermagem e no
Curso de Direito do Centro Universitario Metodisia Porto Alegre/R'S Para tanto,
apoiou-se nas categorias teoridasBasil Bernstein, Diretrizes Curriculares Nacisna
diretrizes SINAES, normas emanadas por agénciasisfiomais e documentos
institucionais, dentre outros. Gestores, docentéisantes dos referidos cursos foram
entrevistados. Os dados resultantes desses mafiernée foram organizados atendendo
as categorias bersteinianas de analise. O confietdados e informacdes sobre cada
um dos cursos estudados foi agrupado respeitandmtedsticas proprias das duas
distintas carreiras profissionais. Para cada umade®es foi tracado um quadro das
relacdes e influéncias dos discursos e disposithatse seus curriculos, pedagogia e
avaliagdo. Nesse movimento e ao mesmo tempo, foetectadas as caracteristicas
proprias desses cursos emanadas dos espacos denaiat@o contexto da IES. Com
BERNSTEIN define-se como discurso regulador gesatliscursos oficiais do Estado,
realizados através de textos legais e administstigue impdem a ordem, a relacdo e a
identidade, sendo esses 0 substrato politico, mlaterideoldégico dos principios
dominantes, definindo as rela¢des estruturais esteampos da producado e do controle



simbdlico. A categoria de Discurso Recontextualizad- DR, através do
enquadramento — controle, demarca as regras deaggd, regulando o modo de anuir
o significado para criar o texto legitimo, o queealser avaliado, para torna-lo publico
na sala de aula. Nesse estudo, o DR foi considetadwm Discurso Institucional,
marcando as Regras do contexto recontextualizastagwgico a partir da Missédo e dos
Principios Institucionais definidos no PDI, no Reoga de Avaliagédo Institucional e no
PPC de Enfermagem e de Direito.

Como resultado das analises realizadas, confirma-gdluéncia do discurso
regulador geral e do discurso recontextualizadtwes@ curriculo, a pedagogia e a
avaliacdo dos dois cursos analisados. Ao mesmootedgstaca-se a construgéo de um
espaco emancipatorio que se engendra no cotidi@tducional, uma dinamica de
democracia efetiva alicercada nos processos paticos desenvolvidos entre gestores,

docentes e estudantes, indicando a qualificacacetiades académicas.

BASES TEORICAS PARA COMPREENSAO DO DISCURSO REGUL@R
GERAL

BERNSTEIN (In DOMINGOS, 1986), afirma que o DisaurPedagogico
Oficial regula as regras de producao, reprodugatrjlzlicéo e inter-relacdo dos textos
pedagogicos legitimos, das praticas de comunicéegitimas (relacbes sociais de
transmissdo-aquisicdo) e das praticas organizasiolegitimas (organizacdo dos
contextos de transmissdo), dependendo essa regutidautonomia relativa dos
campos e contextos ndo oficiais de recontextuaizgedagodgica. Assim, o discurso
pedagogico oficial, ao nivel do contexto de repgday incide diretamente sobre as
modalidades de codigo de transmissdo educacional igiegram o dispositivo
pedagogico e a pratica pedagdgica, regulando-osdi§sirsos oficiais do Estado
(DRG) sao expressos através de textos legais enedirafivos que definem a ordem,
relacdo e identidade, constituindo-se em matepodti@o e ideoldgico dos principios
dominantes, reproduzidos quando incorporados nelseurso, desempenhando
importante papel na criagdo do consenso sociah. taato, constitui gampo do Estado
0 conjunto de categorias — agentes, agéncias,rsiisce praticas, que tém a funcao de
manutencdo, legitimacao, reproducéo e desenvoltordos principios dominantes. No

nivel da recontextualizacdocorre a transformacdo do Discurso PedagodgicoiaDfic



Aqui a educacédo aparece como agéncia do campontteleosimbadlico e do campo de

producdo. Os principios dominantes do Estado atedetivamente sobre as teorias e
praticas do campo intelectual da educacdo e saopriguias pelas agéncias de
recontextualizacéo, legitimando e regulando o msmede transmissdo aquisicdo do

Discurso Pedagodgico no contexto de reproducéao.

Bernstein tomou como relagBes chaveurriculo, a pedagogia e a avaliagdo
considerados como as trés formas de mensagensquel®so conhecimento formal é
realizado,e distinguiu duas formas diferentes de transmisadi@uais denominou de
estrutura ou curriculo de colecdo e estrutura otioto de integracdo. Assim, a partir
da articulagéo entre os niveis macro e micro, fliasas de estruturacdo do curriculo
gue se revelam a partir de dois codigos de regrale subjacentes. No primeiro, o
curriculo de colecdo,onde as fronteiras entre 0s conteudos e conhe@ment
especializados sao fortemente demarcadas. No worrie colecdo, o conhecimento
esta organizado de forma hierarquizada e em camgdddlados, onde cada professor, a
partir de determinadas prescri¢cdes, pode defirdarminho a seguir. Nesse curriculo,
aparecem formas distintas de praticas de ensimo avaliacdo conforme a disciplina,
pois a pedagogia é didatica e os critérios de aga@d sdo independentes. Ja no segundo
tipo de curriculo descrito pelo autar,curriculo de integragdoas fronteiras entre os
conteudos e conhecimentos especializados ndo g#ofotfemente demarcadas,
reduzindo o isolamento entre os conteddos, estasoesmos submetidos a uma idéia
central que os integra. Assim, os professores cdilip@en tarefas e a avaliacdo é
definida por critérios comuns.

A teoria bernsteiniana aponta, portanto, que orotmnsimbélico que ocorre
entre agéncias e no interior do contexto educaktipode constituir-se em acao de
manutencéo dstatus quau de transformacao.

Nessa perspectiva, pensar as politicas publicas gpd&ducacado Superior no
Brasil, implica em situd-la no ambito das refornmagndiais contemporaneas e nas
relacdo de poder entre os contextos e no intesr abntextos, refletindo sobre a
complexidade subjacente as inter-relacdes entr&atoses politicos, econdémicos e

culturais marcados pelos textos e contextos dasdes$ sociais e institucionais.

O DISCURSO REGULADOR NAS POLITICAS PUBLICAS PARA BEDUCAGAO
SUPERIOR NO BRASIL: DIRETRIZES CURRICULARES NACIONS E SINAES



No cenario da LDB 9394/96, , os Curriculos Miningoe, até entdo definiam a
organizacdo curricular dos cursos de GraduacgdorasilBpassam a ser substituidos
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN gagspm a orientar a organizacao dos
Cursos de Graduacado e assegurar a flexibilidade@kdade da formacédo oferecida
aos estudantes, devendo ser respeitadas por ®tiaS.e&5endo assim, as DCN, além de
apresentarem a possibilidade de flexibilizac&oicuar e autonomia das IES, trazem a
proposta de estabelecer um perfil de egresso aridadima formacgéo de nivel superior
compreendida como um processo continuo, autbnopermanente, baseado em uma
sblida formagdo basica aliada a uma formacdo piofial fundamentada na
competéncia tedrico-prética.

Para CATANI (2001), a proposta das Diretrizes Cutdres Nacionais para 0s
Cursos de Graduacao, associada ao ideario do modelderal da reestruturacao
produtiva, é o elemento basilar das reformas dzasdio superior no Brasil que se
iniciam a partir do primeiro mandato do Governongedo Henrique Cardoso. E nesse
contexto que a questdo dos curriculos de graduam@ecou a ganhar importancia na
reforma da educacdo superior, relacionado, tamkenmprocesso de avaliacdo e
regulacdo com a definicdo dRadrdes de Qualidade para os Cursos de Graduacao
pela SESu.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para os QuiSaoperiores na Area da
Saude, identifica-se principio da flexibilidadecurricular a partir de alguns pontos
centrais: o incentivo a uma solida formacéo gekdesséria para que o futuro graduado
possa vir a superar os desafios de renovadas émasdde exercicio profissional e de
producdo do conhecimento, permitindo variados tidesformacédo e habilitacdes
diferenciadas em um mesmo programa com o estimsalopraticas de estudo
independente e desenvolvimento da autonomia imtelece profissional; o
fortalecimento da articulag@o entre teoria e paati@lorizando a pesquisa individual e
coletiva; a reducdo do tempo de duracdo dos cumps) reconhecimento dos
conhecimentos, competéncias e habilidades adgsirfdea do ambiente escolar,
inclusive as que se referiram a experiéncia priofisd julgada relevante para a area de
formacado considerada. Do ponto de vista institalioa legislacdo assegura as IES a
ampla liberdade na composicdo da carga horaria auseprida para a integralizacdo

dos curriculos, assim como na especificacdo dadades de estudos a serem



ministradas. O objetivo das DCN para a area daesaddsiste em permitir que 0s
curriculos propostos possam construir perfil acad@&me profissional com
competéncias, habilidades e conteddos, dentro dspgmivas e abordagens
contemporaneas de formacéo pertinentes e compatteen referencias nacionais e
internacionais, capazes de atuar com qualidadséedia e resolutividade, no Sistema
Unico de Saude (SUS), considerando o processo tanRe Sanitaria Brasileira. A
andlise da legislagéo evidencia que, apesar ddestagao do principio da flexibilidade
na gestdo dos cursos, a0 mesmo tempo em que dafizantindica uma estrutura
curricular com varios elementos determinados eoumifzados. Essa proposta, portanto,
corresponde ao que Pacheco (2000) chamdedeentralizagdo com planificagdo de
acompanhamento e regulacao

Nas definicdes relativas as Diretrizes Curriculatesirea das Ciéncias Sociais
Aplicadas, identifica-se a especificacdo de asgeobonuns através dos itens relativos
ao Perfil Desejado do Formando, as Competéncias e Iiioies, os Conteldos
Curriculares e, quando necessario, um topico soBansideracdes Finais Cabe
ressaltar que o Parecer CES/CNE N° 0146/2002 talipre os cursos guardam entre si
total interdisciplinaridade, de tal maneira que dmninios alcancados em uns sao
também necessariamente exigido em outros, resoltamd estudos transversais e
complementares. Na definicdo legal, os conteludoricalares deverdo estar
organizados em eixos interligados de formacao wivglemConteddos de Formacéo
Fundamental ou BasicaConteudos de Formacdo Profissional ou Especifeca
Conteudos de Formacao Préatica ou Teorico-Pratidsliito embora ndo exista um
perfil comum definido pelo Parecer em questdo, pode identificar alguns
referenciais comuns a maioria dos Cursos, quaiamsegolida formacdo geral e
humanista, énfase na descricdo da formacéo es@ecidim indicacdo dos principais
conteudos ou areas de dominio; postura reflexivaliteca e visdo critica; capacidade
de trabalhar em equipe e visdo multi e interdigtdp] autonomia, dinamismo e
flexibilidade nos processos de aprendizagem e tardadiecisdo; compromisso social e
responsabilidade com a cidadania.

Nesse contexto insere-se 0 a proposta implemeptldeSistema Nacional de
Avaliacdo da Educacgdo Superior — SINAES, atraveseala\N® 10.861 de 2004, cujo
paradigma pretende desenvolver um processo queesapavaliacdo regulatoria dos
anos 1990, centrada nos resultados e medidas dompesho das IES de forma

fragmentada. O paradigma emancipatério que orientaINAES, aponta para um



sistema de avaliacdo que articule a auto-avaliad@senvolvida no interior das
instituicbes com a avaliacdo externa, valorizandopmcessos de reflexdo e auto-
conhecimento em relagdo & missdo e politicas ucgiitais. Nesse cast@ avaliagdo
institucional € o instrumento central, organizadita coeréncia do conjunto (2007, p.
98).”

O Discurso Regulador Geral no contexto da avaliae€§alatoria se d4 através
do SINAES que, embora enfatize a necessidade @aaaatiagcdo institucional como
espaco de reflexdo e consolidacdo da missdo dank#odalidade da avaliacdo de
cursos propd€eidentificar as condicdes de ensino oferecidas asudantes, em
especial as relativas ao perfil do corpo docentejrestalacdes fisicas e a organizacdo
didatico-pedagogica”.O SINAES propde um sistema de avaliagdo que tagsilplita
o fortalecimento da cultura de avaliacdo nas IE@na processo formativo e
emancipatorio, quanto estabelece um processo ddacdg® e supervisdo estatal
transparente com vistas a definicdo das politiGhtiqgas nacionais no ambito do ensino
superior. A autonomia e liberdade na organizac&opiocessos avaliativos voltados a
ampla participacdo da comunidade académica e smgerivil, devem estar associadas
a transparéncia e ao rigor técnico e politico enbaamos formatos de avaliagcdo. A
avaliacdo externa, através da andlise de comis#®gsares e tomando por base o
processo de auto-avaliacdo em seus aspectos tjuadite quantitativos, objetiva
contribuir para a correcéo de eventuais equivoosgpnocessos avaliativos e de gestao
académico-administrativa em cada IES, apontandsilpbdades de superacao de acdes
e projetos em todas as dimensfes da educacdo®upeansino, pesquisa e extensao,
bem como em relagéo a responsabilidade e comprosissal.

Assim, definido océdigo valido(BERNSTEIN, 1996) no contexto da nova
ordem mundial, as IES poderao reproduzir o DRGgaa®-se de forma a cumprir ao
que esta determinado externamente, submetendo-seprmzessos de avaliagdo
regulatéria ou, por outro lado, fortalecer os pssos de consolidacdo da autonomia
institucional propostos, especialmente, pelo SINA&gBofundando a reflexao coletiva
sobrea relevancia social, as dificuldades e potencidédados préoprios projetos (DIAS
SOBRINHO, 2002).




A IES COMO CAMPO RECONTEXTUALIZADOR : A PARTICIPAC® COMO
INDICADOR DE QUALIDADE E GESTAO NOS CURSOS DE GRAMCAO DE
ENFERMAGEM E DE DIREITO

A IES investigada, sendo confessional, marca audiscinstrucional com o que
BERNSTEIN (1988, p. 148) chama tdigos teoldgicos de libertagdo'tonsiderado
para definicAo aramatica do Discurso InstituciongESCOTT, 2008) do Centro
Universitario Metodista. Os cdadigos teoldgicos ldertacdo marcam o contexto
recontextualizador com a transmissdo da moral @esicristdos de respeito a vida e a
inclusé@o social, que, academicamente, vém embagpathssciéncias sociais.

A Avaliacdo Participativa - AP parece colocar-senooelemento central e
integrador das categorias analisadas. Dessa fpanece que a AP pode contribuir para
a construcdo de possibilidades avaliativas de deatibacdo e constituicdo da
autonomia institucional, onde a avaliagdo ampli@rimcipio da participacdo e da
igualdade nos niveis mais altos de decisdo ingiitat, reclamada pelos sujeitos
entrevistados, representando importante indicadoquhlidade e gestdo na educacao
superior. A emergéncia de metodologias avaliatmas complexas e hibridas, onde os
procedimentos de tomada de deciséo coletiva vailenm contexto social a outro, na
busca da construgcéo de uma autonomia moral, poofasindividual e coletiva da IES,
pode vir a contribuir com a definicdo dos codigosGeamatica do Dispositivo
Institucional e Pedagodgico entre os contextos iateoior do contexto, fortalecendo-o.

Nesse processo, outro fator das regras de recoatedgdo que séo
fortemente mencionadas por docentes e estudamrtesiepser aspecto decisivo para a
construcdo da Gramatica do Dispositivo Instrucionadorca a importancia da
participacdo dos atores institucionais como indicateé qualidade na gestédo. O que se
percebe, através dos dados coletados nesse esdudmpe quanto maiores as
possibilidades de participagdo dos estudantes maop@ade recontextualizagédo e
construcdo dos seus codigos, maior € a possibdiddd construcdo de um
posicionamento em relacdo a sua propria imagendaague nessa imagem estejam
imbricados os codigos das regras distributivas e coédigos das regras de
recontextualizagdo. A ideologia, portanto, criapmitos de tensao entre as regras
distributivas e as regras recontextualizadoragjsémerentes as formas de relagdo do
dispositivo pedagogico, regulando-as. O campo tegtumalizador cria a Gramatica do

Dispositivo Pedagogico, podendo assumir simplesene# cédigos do DRG ou



tenciona-lo, criando espacos de ruptura, critieenancipacdo. Destaca-se, portanto, o
conceito de brecha discursiva para o entendimeato tensdes e contradigcbes dos
discursos, porque constitui um campo epistemolégsudbjetivo que favorece
transformacdes e inovacgoes.

O estudo revela que as relacbes macro e micradaistnais que se instituem no
contexto dos cursos e de instituicdes especifiGascomplexas. Para entender tais
relagdes, as categorias existentes na literatwas®a suficientes. Novas categorias de
analise vieram a luz com este estudo, dentre easmatica do Discurso da Gestao
Institucional — DGI(ESCOTT, 2008). A gestdo democratica e colegiama&dntro
Universitario Metodista, envolvendo as coordenacdes Cursos, os docentes e
estudantes, apresenta-se como elemento possiilitked uma dinamica institucional
que cria um campo epistemoldgico subjetivo, diedétle congruéncia e tensdo entre a
contingéncia logica da Gramatica Instrucional — aloriculo, da pedagogia e da
avaliacdo, do projeto instituigoa contingéncia empirica, o processo instituinte.

A democracia efetiva alicercada nos processoscpativos, transversalizando
o campo de tensdo do DRG e DI, na congruénciatid@aléntre o instituido e
instituinte, possibilita a interpretacdo da realel@ da tensdo dominacdo-emancipacao,
a formag&o de consciéncia e a produgao de conhettirsebre essa mesma realidade
social e institucional. Esse movimento, acaba mssibilitar a produ¢cdo no novo, de
transformacdo e crescimento dos processos insiitais, colocando a participacao
como indicador de qualidade central e decisivo manarocesso exitoso da gestao

académica.

NOTA:

! Tese de Doutorada orientada pela Profé Dra. Déswite, Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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