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Resumo: O presente trabalho é fruto de reflexdes deseitasvdurante o ano de 2006
através de projeto de pesquisa que teve como \bjgtincipal apreender os diversos
contornos da participacdo enquanto elemento cedé¢ralonstrucdo da gestdo democréatica.
Pode-se concluir nesse estudo, que muitos sdontsricos que a participacdo tem assumido
no contexto das politicas educacionais no finakélculo XX e inicio do século XXI com
forte impacto na gestdo das Universidades Fedemisgspecial nas diferentes concepcgdes e
formas de participacdo nos espacos colegiados.

Palavras Chave:1l. Universidade; 2. Participacdo; 3. Gestdo Deétmer

Introducgéao

Buscamos nesse trabalho, identificar e compreemsl@oncepc¢des que 0os componentes
dos Conselhos Superiores tém da dinamica e funtien@ dos Conselhos e os contornos da
participacdo dos diferentes segmentos na gestddndeersidade Federal de Uberlandia-UFU,
frente ao contexto de redefinicdo do papel da Usidade nas politicas para o ensino superior a
partir do processo de reestruturacdo estatutartarida entre os anos 1996 a 1999 e de
redefinicdo da educac&o superior nas politicasasitugais.

O problema aqui investigado se configura no cootdgt processo de constru¢cdo do novo
Estatuto da UFU, aprovado no final de 1999 e implaacdo a partir de 2000 quando temas
como participagdo e democracia eram fortementeptes.

Mesmo reconhecendo a centralidade assumida pe#darparticipacdo, coube perguntar,
de que participacdo se falava? Responder a essggueplicar dialogar sobre as formas de
participacdo e, nesse sentido, as reflexdes de I#063) sobre a participacdo sdo bastante
pertinentes. Ele propfe uma tipologia das modadigatke participacdo, conforme as categorias:

Democraticidade, Envolvimento, Regulamentacéo er@atcao, esclarecendo que:

Com base nos critérios enunciados (democraticidadgulamentacédo, envolvimento,
orientacdo) e através de um processo de conjungadifdrentes formas e tipos de
participacdo, é possivel estudar e qualificar atighieacdo praticada pelo atores da
organizacio. E indispensavel remeter esta quesi@um quadro de andlise que atenda a
diversidade de situagOes e de interesses, qudaaneest significados formais e normativos
de participacdo, que examine cuidadosamente as decafluéncia previstas para os atores,
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o tipo de decisdo que esta previsto que legitiméenpodem influenciar ou tomar etc.
(LIMA, 2003, p. 81)

O estudo deu-se no campo da pesquisa qualitatoda, gda possibilita uma visdo e

compreensao mais global do objeto investigado.Z0tiZ2006) sinaliza que:

Os cientistas que partiiham da abordagem qualitativa pesquisa se op8em, em geral, ao
pressuposto experimental que defende um padréo deipesquisa para todas as ciéncias, calcado
no modelo de estudo das ciéncias da natureza. Aladpemn qualitativa parte do fundamento de que
ha uma relagdo dindmica entre 0 mundo real e d@®ujgna interdependéncia viva entre o mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito. (CHIZZOTT00B, p. 79)

Como fonte de dados foram utilizadas as atas d&@orselhos Superiores da UFU
totalizando 219 documentos, do Conselho Univeisitd€Conselho Diretor, Conselho de
Graduacéo, Conselho de Pesquisa e Pos Graduagémsell® de Extensdo, Cultura e Assuntos
Estudantis.Posteriormente foi elaborado um roteiro de enttasisa fim de dar continuidade a
investigacdo e buscar respostas aos questionanexigstados. A selecdo dos sujeitos entrevistados
obedeceu aos seguintes critérios: pertencer amsegtas distintos e ocupar cadeiras nos Conselhos

Superiores como membros natos e membros repretEsitan

A luta pelo direito a participacao

Para compreender o atual estagio de participacdespaco da gestdo da educacéo
superior, € oportuno situar historicamente o pwede participacdo na sociedade brasileira,
tendo em vista que essa retomada nos auxilia hexd@ef sobre os caminhos que as politicas
educacionais assumiram a partir dos anos 60.

Entre 1956 a 1961, o pais viveu um periodo deivalauforia. O entdo Presidente
Juscelino Kubitschek (JK) estimulou a criacdo degigantesco parque industrial no pais e, para
simbolizar os novos tempos, determinou a constrdgéBrasilia, inaugurada em 21 de abril de
1960.

Janio Quadros, sucessor de Juscelino na PresidéacRepublica, assumiu em 31 de
janeiro de 1961 e renunciou sete meses depois ptivas que nado foram suficientemente
esclarecidos. O cargo foi assumido por seu vi@g &oulart (Jango), um politico que era ligado
ao ex-presidente Getulio Vargas e ao movimentalingia. A posse de Jango causou a ira dos
setores mais conservadores da sociedade, ao passoemgorajou 0S movimentos de

trabalhadores, camponeses pobres e de gente samuerqueria reforma agraria.



Jango néo era suficientemente habilidoso com orgovweorte americano, assim, o golpe
militar de 1° de abril de 1964, depds Jango etunstino Brasil a ditadura militar. O golpe
aconteceu em nome do povo e da democracia, queaestammdo ameacada pelo comunismo
internacional. O discurso paternalista dos geneiamlizava que 0 povo era inocente massa de
manobra para os mal intencionados comunistas &grpora hegemonia militar dirigente tinha a
tarefa de salvar a nacéo brasileira.

Estiveram no poder 5 generais, o primeiro ditaGemeral Castelo Branco (abril de 1964
a abril de 1967), fechou todos os sindicatos ecesgies, proibiu a realizagdo de greves, cassou
mandatos politicos da oposi¢ao. A estrutura palthipartidaria durante o regime militar, permitia
a existéncia de apenas dois partidos politicosin@r@Alianca Renovadora Nacional), que
congregava os partidarios do governo; e o MDB (Mmrito Democratico Brasileiro),
agrupamento de oposicédo consentida. Essa relat@ Amena e MDB nos provoca a pensar as
reais intencbes do Estado quando este instituiacesgpara participagdo popular j& que o

Movimento Democratico Brasileiro ficou restritoimitdas acdes. De acordo com Zotti (2004):

Nesse contexto, a sociedade civil desencadeou unstace luta contra a ditadura, que era
respondida no governo com medidas repressivasigopuotares. Percebe-se assim, que as
reformas promovidas tinham a essencial funcdo dehal o sistema educacional aos
objetivos do Estado capitalista militar, adequandd-ideologia do “desenvolvimento com
seguranga” (ZOTTI, 2004, pag. 142).

Em dezembro de 1968 houve um golpe fatal da digadontra a democracia, o General
Costa e Silva assinava o Ato Institucional n° 5 cpresolidava o regime militar. O Al-5 conferia
ao Executivo um poder praticamente ilimitado parssar mandatos politicos, decretar o recesso
do Congresso, determinar medidas repressivas, impt@do de sitio ou de emergéncia e

suspender minimas garantias individuais, como yamelo, o direito de locomogéao:

Com a repressao, despontou-se uma oposi¢cao armdiegane, formada por boa parte das
liderancas estudantis, de intelectuais de esqueditaliderancas operarias e camponesas. O
foco da luta passa a ser em favor de uma revoleg@iendida como de libertacdo nacional,
popular e democratica ou mesmo socialista. Assimspéaratava mais de lutar por reformas
de base, entre as quais a reforma educacionakderaspreender de fato uma transformacao
estrutural e profunda na sociedade brasileira. Dfess®, a questdo educacional passa a ser
vista como algo secundario, diante da questaoipah@OTTI, 2004, pag. 144).

Em 1977 aconteceram as primeiras grandes passstaimntis depois do pavor vivido
em 1968. Com as palavras de ordem “abaixo a da&dmilhares de estudantes universitarios
tomaram os grandes centros levando o movimentaasilia reconquistar sua legitimidade. O
movimento sindical também passou por um processeesruturacdo, tendo como um de seus
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momentos importantes a fundacdo da Central UnicBralealhadores (CUT), em 1983. A soma
desses e outros elementos resultaram no movimedit@tds Ja”, em 1984, que levou a
presidéncia da republica o presidente José Sanmyocdebate da constituinte. Vieira (2000) ao

refletir esse movimento destaca que

A reforma constitucional prometida pela Alianca Deratica, quando de sua criacdo, é feita
em vérias etapas. Nos dois primeiros anos do govBaroey, inicia-se 0 processo de

remocdo da legislacdo herdada do regime militaglegcéo direta para a Presidéncia da
Republica é restabelecida, o voto dos analfabet@mgrévado; censura prévia é extinta; as
intervengdes nos sindicatos terminam e os parpétiticos sao legalizados. Em novembro

de 1985 sao realizadas elei¢des diretas para torafei Um ano depois, séo eleitos os novos
governadores e o Congresso Nacional que iria danaf@ conteldo a nova Constituigdo

(VIEIRA, 2000, p. 61).

A luta pela democratizagcdo do ensino no Brasil &emdis pontualmente quando se
instalou o processo constituinte e os educadorgan@mados em suas entidades de classe
compreenderam que era importante influenciar o &msg Nacional e, ap0s intenso debate, foi
incluida na Constituicdo Federal de 1988 a ges#inodratica como um principio do ensino
publico que, por sua vez, influenciou a Lei de Dizes e Bases Nacional — LDB 9.394/98.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, infligater pelos movimentos sociais,
incorpora diversos principios antiautoritarios gesguardavam direitos de participacdo do povo
na construcdo de politicas e participacdo diretagavernos. A Carta Magna, em seu artigo 205,
prescreve qued educacdo é dever do Estado e da familia, sendmgvida e incentivada em
colaboracdo com a sociedddeO artigo 206, inciso VI, estabelece que o0 ensiteve ser
ministrado nos principios da gestdo democratica.

No mesmo sentido da Constituicdo de 1988, as nomfi@sonstitucionais seguiram as
diretrizes constitucionais. Nesse movimento, a l9BBAo0 tratar dos principios e fins da educacao
nacional determina, em seu artigo 3°, inciso Wlge ‘O ensino sera ministrado com base nos
principios da gestdo democratica do ensino publi@forma da lei e da legislacdo dos sistemas
de ensinb

Assim, na luta pela democratizagéo do ensino, i@dade ganhou na legislacédo em vigor,
importante ferramenta participativa na elaboragi® diretrizes educacionais, mas nédo basta ter
como garantia constitucional o principio da gest@mocratica do ensino, sendo indispensavel a
participacdo real na construcéo e execucdo dascpsleducativas. Sempre oportuna a defesa de

Freire em favor da participacdo além dos limites:

A participacdo ndo pode ser reduzida a uma pursba@edo que setores populacionais
devessem e pudessem dar a administragdo publicartisipacdo vai além. Implica, por
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parte das classes populares, um estar presentéstiaahe ndo simplesmente nela estar
representadas (FREIRE, 2005, p. 75).

Tendéncias de gestdo na educacéo: propositos da peipacao

Em contrapartida a luta pela democratizagdo, néraeinternacional, o inicio dos anos
de 1980 vieram acompanhados de programas a favarcitenalizacdo da educagéo, o que atinge
a gestao da educacao em todos os seus niveisteBgsreno veio a exercer influéncia sobre a
politica de financiamento dos organismos intermai®) a exemplo da USAID, do FMI e do
Banco Mundial, resultando em uma cobranca por pdessas agéncias sobre os paises que
recorressem aos financiamentos.

Paises da América Latina adotam programas desteagufim de amenizar a crise da
divida, ficando vulneraveis as diretrizes interonais como as preconizadas no Consenso de
Washington, entre eles, o Brasil. As propostas dos€nso se ajustavam também nas politicas
educacionais que vém configurar o ideério neolibeaaeducacao, inaugurado na década de 70,
hegemonico na década de 80 e provocador de refororaservadoristas nos anos 1990. Em

pensamento convergente, Silva (2002) infere:

Os projetos do Banco Mundial séo de intervencdernitica e seus padrées de empréstimos
e de juros condicionam os devedores a estudosnymealies e a resultados a serem
alcancados, essas operacdes, elaboradas paraagieadas de forma homogenia em todos
os paises devedores, provocaram diversas incoridatiies. Mesmo assim, 0os governos
nacionais fizeram mudancas constitucionais e pgafli que pudessem facilitar o
enquadramento as politicas e estratégias exigRla¥ 4, 2002, p. 96).

Na logica da qualidade no processo e ndo no prpdutducacdo publica passa pelas
diretrizes de uma nova tendéncia de gestdo baseamioapelo a racionalidade técnica. As
agéncias multilaterais, além de correspondénciac&stado, estabelecem também interlocucdes
com os centros de decisdo dos grandes grupos emmsOm estes, acabam por cooptar 0s
organismos politicos e administrativos em favoridteresses do capital privado.

No contexto destas mudancas na sociedade brasib@ina um Estado que centraliza
decisOes e descentraliza servicos, tendo em visifzonar a eficacia e a eficiéncia dos sistemas de
educacdo conforme determinado aos Paises em dbdemrdo, o rumo dos investimentos foi

averiguado por Fonseca em sua pesquisa:

A seqliéncia de projetos educacionais financiadas D ao Ministério da Educacéo, no
periodo de 80 — 95, mostra a sua consonancia cevolacédo das politicas do Banco: dos
quatro projetos executados, trés foram destinadanaino primario (FONSECA, 1994, p.
54).



As politicas educacionais nos anos 90 priorizaragdwcacdo basica com interface para
uma educacéo profissional que atendesse as den@dmdasrcado apresentadas pelo processo de
reestruturacdo capitalista com vistas a univemsgdia da educacdo e erradicacdo do
analfabetismo. Esta é importante tanto para a fpéimda forca de trabalho como para a elevagéo
do indice de desenvolvimento humano para os gsaflodBBanco Mundial.

Nessa perspectiva, é possivel identificar uma atergpecial ao ensino primario e, desde
0s anos de 1980 a educacao superior ndo € apauanaprioridade de financiamento do Banco
Mundiaf, o que por sua vez, configura-se como estratégia p incentivo ao fendmeno da
diversificacao e diferenciagao institucional estexos nos documentos oficiais desse organismo
internacional.

E necessério que cada pais considere cuidadosamenpslibrio adequado na alocagéo de
recursos entre os trés setores da educacdo, obderezs taxas de rentabilidade social
relativas a cada nivel, e também os aspectos comptares que existem entre o ensino
primario, secundario e superior. Além do mais, #idade fiscal na maioria dos paises em
desenvolvimento indica que as melhorias de quatidad aumento das matriculas no ensino
pés-secundario podem ser obtidas com pouco ou nerdumento nos gastos publicos

(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 35).

Assim, havia um projeto de priorizar a modalidadesdsino que traria mais rentabilidade
social em paises em desenvolvimento inserido nuisa fiscal. Portanto, na década de 90, a
universidade publica é assistida como uma desppseejendo prioridade nas politicas
determinadas pelo Banco Mundial o que é elemenporitante para compreender a forma como €

conduzida a pauta nacional das politicas educasiggaa o0 ensino superior. Para Sguissardi
(2000):

O bindmio diferenciagdo — diversificacao, isto déeminciacado institucional e diversificagao
das fontes de financiamento das Instituicdes den&nSuperior, integra o discurso e a
pratica das politicas e reformas da educacdo supesi Brasil — e por que ndo dizer nos
demais paises vizinhos — de modo especialmentgiviac partir da publicagdo do famoso
relatérioLa Ensendnza Superiolas lecciones derivadas de la experiéncia (Ehmddle em

la préactica), do Bird/Banco Mundial (Washington, ©, 1994). (SGUISSARDI, 2000, p.
47)

A flexibilidade foi a marca forte das acfes de treasracdo organizacional das IES com a
diferenciagao institucional, tendo em vista, quedacagdo superior no modelo humboldtiano
(ensino, pesquisa e extensdo) seria cara paraadd;stisso decorre as universidades de pesquisa
que se distinguem das de ensino. Outro aspectoatdot a diversificacdo das fontes de

financiamento a fim de um afastamento do fomentdigal para o Ensino Superior.



As reformas educacionais da década de 90 alcancaraurriculo, a avaliacdo, o
financiamento e a gestdo. H& de convir, que nepsaso perspectivas é possivel responder as
demandas do capitalismo ao adequar tanto o pothicp@uanto os diversos sujeitos envolvidos
no processo ao paradigma neoliberal.

Neste sentido, a discussdo em torno das politicessapara ao ensino superior leva a
configuracdo da universidade operacional que feagdua identidade enquanto instituicdo social
e € desafiada pelo Estado, pela sociedade e petadoe Nos dizeres de Chaui (2001):

Regida por contratos de gestdo, avaliada por isdieeprodutividade, calculada para ser
flexivel, a universidade operacional esta estrd@or estratégias e programas de eficacia
organizacional e, portanto, pela particularidadiestabilidade dos meios e dos objetivos

(CHAUI, 2001, p. 190).

Desse modo, é dificil ficar indiferente ou imune &apactos das politicas publicas para o
ensino superior no sentido de reconfiguracdo edee@amentos ao longo dos anos 1970 a 1990.
Oportuna € a fala de Catani e Oliveira:

A vitalidade e o dinamismo de uma universidade fadexpressam-se no continuo e no
permanente processo de adaptagdo as condicoesitpsgsema vez que a estagnacgéo

significa morte lenta e gradual e a possibilidaderaptura torna-se remota (CATANI e
OLIVEIRA, 2002, p. 46).

A adaptacao das Instituicdes Federais de EnsinerBumpresenta-se como uma questao
de sobrevivéncia diante de uma politica de diféeegi@o institucional e diversificagdo das fontes
de financiamento das IFES com a finalidade de esgm@arépida do ensino superior brasileiro.

Com relacdo a categoria participacdo, a gestaastlenms educacional proporciona uma
maior participacdo dos diversos sujeitos ligada®raunidade escolar respondendo a legislacéo
influenciada no processo de redemocratizacdo. PAZEZD00) discute essa abordagem do ponto
de vista da gestéo:

A idéia de gestdo contém a concepc¢do de coordereagho participacdo. A participacao
constitui um dos componentes indispensaveis da@gesta diversidade de formas de
participacao e a intensidade com que ela é execoidaspondem ao grau de identificacao e
de comprometimento dos integrantes com a missdo grofeto da organizagdo. A
solidariedade, a reciprocidade e o compromissovabimes que justificam a participagdo no
processo de gestdo (PAZETO, 2000, p. 16).



Fonseca, Oliveira & Toschi (2004) referindo-se asngamento de Licinio Lima
sinalizaram para necessidade de atencao em reélguaticipacdo nos processos de administracao

e organizacao do trabalho educacional:

Conceitos-chave como “participacdo”, “autonomia” “projeto educativo” poderdo
representar apenas uma outra forma de articulag@iochal entre o nivel central e os niveis
locais da educacao escolar e mais um instrumesémeisl de uma politica de modernizagao
e racionalizacdo, como metaforas capazes de afornansenso e a harmonia, dissimulando
conflitos. (FONSECA, OLIVEIRA e TOSCHI, 2004, p. 56).

Todavia, esse processo de adaptacdo das univessifiaibrais ainda esta em andamento.
E o0 que se percebe, é uma realidade “caleidos¢Ggmecajue se encontram presentes a resisténcia
das IFES em preservar seu modelo na triade ens#sguisa e extensdo e a pressao do Estado
neoliberal em tornar as universidades um modekiviéd e diversificado que responda as metas da

gualidade total nas instituicdes publicas previstasacordos internacionais.

No cenario instalado de crise, as politicas paraensino superior, ao tentar
desburocratizar processos administrativos e acadénpara atingir diagnostico favoravel nas
constantes avaliagdes, fomentametamorfose instituciongCatani e Oliveira, 2002) e cooptam
até mesmo o0s espacos democraticos, a exemplo;leactns superiores, desconfigurando sua

finalidade e despontencializando a abrangénciaaeatsiacao.

Logo, pretende-se através dos mais de quinze tipqsarticipacdo levantado por Lima
(2003) em seu estudo sobre a escola, identificazoosornos da participacdo na universidade

federal tomando como estudo de caso da UFU .

O debate sobre a participacdo em Licinio Lima

Lima (2003) chama atencao para a centralidadeeqneassumido o tema da participagéo

na gestdo da educacéo e da escola, com algumsificdgdes que lhe tem sido atribuida:

Participacdo é hoje uma palavra-chave omnipreseosediscursos politico, normativo e
pedagégico. (...) Pode-se afirmar que a particppat@ educagdo e na escola passou a
constituir um principio democratico consagrado tmalimente ao mais alto nivel formativo.
(...) Quer fosse impulsionada por movimentos so@agisliticos com expresséo nas escolas,
quer fosse instituida e regulamentada formalmemtparticipagdo na escola transitou do
dominio da reivindicagdo para o da consagracdoseée deara o da regulamentacéo; da
ilegalidade para a legalidade, de um direito realdanpara um direito instituido e, até, para
um dever ética e civilmente justificado (LIMA, 208,69 - 70).



Os diferentes graus de formalizagdo das regrasndegliima (2003) possibilitam

delimitar os tipos de participagdo, consideranda-sristéncia de regras e regulamentacgdes.

A patrticipacéo informal produzida e partilhada esquenos grupos pode constituir-se a
partir de uma regra ndo-formal, que torna possivetalizacdo da participacdo formalmente
considerada, admitindo-se outros desenvolviment@slaptacbes nao previstas nas normas e
regulamentos. Ja a participacdo formal, aléem deseuturada em documentos, legitima certas

formas de intervencao e impedem outras.

Tomando a participacdo como forma de limitar cetifpss de poder e de superar certas
formas de governo através da expressdo de interessketivos, pode-se evidenciar a

democraticidade da escola através da participagéta @ indireta.

Na participacdo direta, ha a intervengéo direta glgeitos no processo de tomada de
decisbes, sendo realizado tradicionalmente pelocexe do direito de voto. No entanto, a
participacdo indireta é realizada por intermédio rdpresentantes designados para o0 cargo,
podendo ser convocados de diferentes formas e bm diferentes critérios. Assim, a
participacdo indireta € caracterizada principalmgrgla eleicdo de representantes, mas, é preciso
cuidado por parte da comunidade representada p&® gepresentante ndo considere apenas o

seu proprio interesse.

Os sujeitos da escola contribuem com o seu desémento evidenciando diferentes
niveis de empenho, atitudes e comprometimento efseas possibilidades de participacdo na
organizacdo escolar. Sob essa perspectiva, podedefs@dos trés tipos de participacdes: ativa,
reservada e passiva, que devem ser analisadasttbd@vista do envolvimento dos participantes

na escola.

A participacdo ativa caracteriza-se pelo conhecimenofundo dos agentes da escola,
sobre os seus direitos e deveres. As pessoas gitaa® neste grupo, sdo aquelas que utilizam de
recursos tais como: eleicéo de representantedgdgdo de informacgéo, recurso a lutas sindicais e
greves, utilizam formas de contestacdo e oposi&m individuos comprometidos com a

transformacéao efetiva das atuais condicbes dassgierindo, opinando e agindo.

Outro contorno que a participacdo pode assumiridersido o envolvimento € o de uma
participacdo reservada. Este tipo caracteriza-safpodades menos voluntarias e sem empenho
de recursos. Representam aqueles que para nampeooaeter, preferem n&o opinar e nao correr

certos riscos; nao comprometendo-se com o futuro.



Em realidades em que h&a o envolvimento minimo doicpantes, sem expressao e com
atitudes de desinteresse e alheamento sdo den@widagarticipacdo passiva. S&o representados
por aqueles que ndo evoluem ou evoluem o minin@co@mparecem nas reunides e N4o possuem

informacdes havendo uma alienacao de responsal@kda

Sob a perspectiva dos objetivos, a participacaticada é vista sobre dois angulos:
convergente e divergente. A participacdo conveegérdrientada para o consenso e busca realizar
0s objetivos formais. Por outro lado, a participadévergente constitui-se através de rupturas a
orientacdo oficialmente estabelecidas. Ha formascdetestacdo, boicotes ou intervencdo

indispensavel com vista ao desenvolvimento, mudangavacao.

Quanto as regras existentes na escola, elas afmseiveis diferentes de estruturagéo e
de formalizagéo, considerando que sejam orientdap@E®as; podemos chama-las de participagcédo
consagrada. Ja a participacdo decretada estéasajerientacdes externas e fazem parte dela um
corpo de regras formais, relativamente estavedjogado e organizado, estruturado de forma

sistémica e consubstanciado num documento com liegeahierarquica.

A ndo-participacdo ocorrida na maioria das esdalaém deve ser analisada, pois até

mesmo a ndo-participagdo constitui-se num tipoastegpacéao.

No plano das orientacbes para a agao organizacianaldo participagdo pode ser
consagrada ou decretada. Nao-participacdo congagmdentido de ndo nomear ou nao prever a
participacdo de certos atores. Nao-participacacgetsta ocorre numa situagdo em que se

estabelece excecdes ou se indicam casos parteelargue tal participacdo ndo é permitida.

Referindo-se ao plano de ag&o organizacional, apaéipacdo & subdividida em

imposta ou forgada, induzida e voluntaria.

A ndo-participacdo imposta ou forcada ocorre quapdo exemplo, cargos sujeitos a
eleicdo ndo podem ser ocupados, pois houve impathsé@rmalmente estabelecidos para o seu
acesso.Esses elementos iniciais relativos ao dedratdorno da participagcdo evidenciam a
complexidade do tema e a importancia de, nos estadativos aos processos e praticas gestoriais
na UFU, se delinear os contornos que ela tem adsunu ambito das Universidades Federais,
mais especificamente, no ambito da UFU, a partiingd@lantacdo da estrutura administrativa

prevista em seu novo Estatuto.

Percurso metodoldgico da Pesquisa
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De acordo com Chizzotti (2006, p. 90), alguns dogsdo fundamentais na conducgao
da pesquisa qualitativa, dentre eles destacanfigbilidade, a credibilidade, a constancia interna
e a transferibilidade. E possivel afirmar que estado buscou cumprir de maneira adequada essa

orientacdo metodologica.

Em primeiro momento, foi realizada uma pesquisaush@ntal junto as atas dos cinco
Conselhos Superiores da UFU do ano 2000 até o @dd, 2pos o registro do novo estatuto,
totalizando 35 atas referentes ao ano de 2000ta35eferente ao ano de 2001, 53 atas referente
ao ano de 2002, 45 atas referente ao ano de 26Q3atas referente ao ano de 2004. O inicial
tratamento dado as fontes foi a leitura e agrupsoms assuntos de acordo com a incidéncia dos

mesmaos.

Feito isto, construimos o questiondrio diretivo posto de 11 perguntas sobre o0s
seguintes aspectos: trajetoria, papel e funciontordos Conselhos Superiores, aspectos internos
e externos que influenciam o funcionamento dos €lbns Superiores, principais temas
debatidos, avaliacdo das participacbes dos comsehavaliagdo da disposi¢cdo de informacdes
para tomada de decisdes, relacdo dos Conselhos@apeom a comunidade académica, papel
do presidente do conselho, informag8es disponjpeia comunidade académica e aspectos que
poderiam ser melhorados. Responder as questbesuelstiapario ndo foi o objetivo das
entrevistas, mas, com as informagdes obtidas bosocamntornos da participacdo na UFU a partir

da reforma do estatuto.

Para escolha dos conselheiros considerou-se maia guesenca fisica identificada nas
atas, almejando a participacdo praticada que estedente nos documentos. Foram selecionados
sujeitos que ocuparam cadeira no ano 1999 por daiquatro anos, sendo; dois da area de
biomédicas, dois da area de humanas, dois da éregatlas e dois técnicos administrativos que

participaram da entrevista individualmente.

Com as gravacg0Oes disponiveis, encaminhamos asrigies e a reducdo do volume de
dados para elementos passiveis de andlise e date@ar nos termos de Lima (2003):

democraticidade, regulamentagéo, envolvimentoentac¢ao e suas subcategorias.

Os contornos da Participacédo nos Conselhos Superes na UFU

A forma que buscamos categorizar os dados dasvestés dos conselheiros selecionados
ndo foi de forma classica, em topicos, consideravgl@uatro termos de Lima (2003) e, por

conseguinte, seus nove sub-itens. Essa direcdos mai menos linear e um tanto
11



compartimentada, prejudicaria o didlogo entre Esfaom os diferentes sentidos de participacao
tendo em vista frequentes hibridismos, um ponteista que aponta para mais de um significado,
0 que nao seria bem explorado em uma divisdo chapadretanto, buscou-se trabalhar da forma
mais harmoniosa possivel buscando levantar aspeasoslas dos conselheiros que dessem conta

de elucidar as formas de participagdo com baseatagorias previamente estabelecidas.

Em relacdo a defesa do amplo debate democratieohquve durante o periodo de
reforma e a garantia de assegurar representatesddid pontos de vista diferentes sobre esse
aspecto dentro dos conselhos. J& na tipologiama [2003), Orientacdes Divergentes sinalizam
que o numero de conselheiros no Conselho Univesif@ONSUN) é exagerada e que 0s

debates se prolongam demais como é possivel idantifa fala do Professor A:

Bom, em relacéo as dificuldades, eu acho que mlo@mpo de discussdo de cada coisa. E
muito tempo e as vezes assim para poucas solugdestedas né. E uma das dificuldades
alguns conselheiros entenderem que nao precisagtirrepque o outro falou. Uma vez
falando a pessoa tem consciéncia do assunto; guderia se falar alguma coisa pra
complementar ou para contradizer aquilo que fa,ditas ndo repetir as mesmas coisas.
Entdo as vezes eram horas e horas de reunido mEieamente quase nada de solugéo
(Professor A, conselheiro CONSUN e CONDIR).

O Professor E, ressalta o bom funcionamento do BN € convergente neste aspecto
com professor A afirmando queritdo eu penso que é uma redugdo do tamanho do GRONS
seria interessante para um melhor andamento dooflls processos, € longo né o prazo de
discusséab (Professor E, conselheiro CONSUN e CONDIR). Nasssmo sentido, o Professor C
apresenta convergéncia:

O CONDIR é mais racional porque suas ac¢des sdo magglds, no CONSUN as pessoas
repetem muito. E a maior dificuldade. As vezes uabaale falar uma coisa o outro pede a
palavra pra falar a mesma coisa que outro ja falaguilo entédo € insistente, ndo é?! Entéo,
eu acho, quanto maior o nimero de pessoas pariefpamais dificil € o conselho pra
funcionar (Professor C, conselheiro CONSUN e CONDIR).

Na comparacao acima, o professor C usa a patagranal para distinguir a atuacédo dos
conselheiros no Conselho Diretor dos conselheico€ahselho Universitario. Mais adiante, ele
coloca que nesse conselho ha maior dificuldade, esaa dificuldade esta ligada a falta de bom
senso ou insensatez? Verificar os objetivos e ceip@o dos conselhos pode ajudar a esclarecer

essa questao.

De acordo com o novo Estatuto, os colegiados peetdes a administracdo superior da
UFU séo: Conselho Universitario, Conselho Diret6gnselho de Graduacgédo, Conselho de

Pesquisa e Pds-Graduacao e Conselho de Extendisa@uUAssuntos Estudantis.
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O Conselho Universitario — CONSUN € o orgdo maxiae fungdo normativa,
deliberativa e de planejamento da UFU, em sua ceit§o, o reitor € o presidente, conta ainda
com o vice-reitor, pro reitores, representanteB@& e APG, docentes e técnicos administrativos
indicados por suas entidades de classe, repretesdas unidades académicas (coordenador de
graduacdo ou pos graduacdo), diretores das unidadedémicas, representantes técnicos
administrativos, representantes discentes em nuigeab ao de técnicos, trés representantes do

Conselho de Integracdo Universidade Sociedade.

Conselho Diretor — CONDIR é o colegiado consultvdeliberativo da UFU em matéria
administrativa, orcamentéria, financeira, de remsirhumanos e materiais tendo em sua
composicao o reitor como presidente, o vice-re@srdiretores das unidades académicas, prefeito
universitario, representante da CPPD e da CPPTA;rgitores, representantes técnicos

administrativos, representantes discentes em nlignesbao de técnicos.

O CONGRAD - Conselho de Graduacao é o orgao covsdtdeliberativo da UFU e
integram esse Conselho o reitor como presidentee-rgitor, pro-reitor de graduacao,
coordenadores dos cursos de graduacdo, represant@unicos administrativos da area da
graduacéo, representantes discentes em numeroaguaé técnicos, representante docente de

cada unidade especial de ensino.

Conselho de Pesquisa e Pés-Graduacdo — CONPERy&mamnsultivo e deliberativo da
UFU em matéria de pesquisa e pos-graduacao eipaniaele o reitor como presidente, o vice-
reitor, pré-reitor de pesquisa e pos-graduacacposdenadores dos programas de pos-graduacéo
stricto senspy um representante de cada classe da carreira dgstéme superior, trés
representantes dos técnicos administrativos pasadie titulos de pds-graduagdocto sensiwe

trés representantes da pos-graduat@cto sensu

O Conselho de Extensédo, Cultura e Assuntos Estisgda@ONSEX, é o 6rgdo consultivo
e deliberativo da UFU em matéria de extensao, reultassuntos estudantis e em sua composi¢cao
encontram cadeira, 0 reitor como presidente, o-ngiter, o pro-reitor de Extensado, Cultura e
Assuntos Estudantis, um representante docente da vaidade académica, representantes
técnicos administrativos, representantes disceatestmero igual ao de técnicos, representante

docente de cada unidade de ensino.

Nas trés falas mencionadas, o que € colocado egtagué a composi¢cdo muito ampla do

CONSUN. De acordo com o Estatuto, este colegiags@onsavel por tragcar as grandes politicas
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dentro da Universidade, tais como: diretrizes avachs e administrativas da UFU, condicfes de
criagdo e funcionamento das Unidades Académicd#ticae de recursos humanos, aprovar
proposta orcamentéria, promover escolha de reiteice- reitor, de diretores de Unidades

Académicas, sistema de avaliacdo, além disso, éngtéancia maxima de recursos, entre outros.

De oito entrevistados, cinco foram muito proposgivem relacdo ao mau funcionamento
do Conselho Universitario por causa do nimero desalbeiros apresentando uma orientacéo
convergente. Em um colegiado com tdo grande reapditede, percebe-se indicios de
envolvimento ativo dos seus componentes tendo esta \0 periodo extenso dos debates,
caracteristica apresentada na maior parte das falas

Olha eu tenho uma opinido formada, eu acho que o CONS&Unuito grande e perdemos
muito tempo no Conselho Universitario. Eu cologagia ndo conheco o CONGRAD, entdo
ndo posso falar, mas em termos de eficiéncia edesupcolocaria 0 CONPEP como mais
eficiente depois do CONDIR e o CONSUN, eu acho que retémesia diverso demais, é

um conselho que pelo tamanho ta virando uma aséamfProfessor F, conselheiro
CONSUN e CONDIR).

Mas, é possivel que devido a Orientagcdo Convergdmtboa parte dos conselheiros a
respeito da dificuldade de encaminhamento de mastério CONSUN desencadeie um
Envolvimento Reservado por constrangimento, acaehtomou timidez, como € o caso do
Técnico Administrativo B que faz uma fala prontaloca dois pontos de vista divergentes como
sua opinido, tipico de quem é expectante:

Eu acho os conselhos de fundamental importanciaraleta estrutura da universidade.
Poderiam ser mais enxutos né, porque a quantidaderdponentes e pessoas que compdem
esses conselhos prejudica muito o debate. Mag&easiante eu acho enriquecedor ali dentro
também além de defender suas idéias, de defergler sua categoria quer e defender muita
coisa boa pra universidade, vocé tem a oportunidadaprender muito também. Acho que

tem enriquecido muito, o0 meu conhecimento a minitaligéncia participando desses
conselhos dentro da universidade (Técnico Admirigtad®, Conselheiro CONSUN).

Ha declaragbes que sdo convergentes com a pevspéeti “ampla composi¢do”, mas
remetem também a outras categorias como € o casBrafessor B, que se reporta aos
documentos estruturadores da participacdo com sdgranais que regulamentam esse direito
configurando como uma Regulamentagéo Formal decipagéo:

Eu dessa forma fico um pouco espantado com issqup todas as atribuicdes estdo muito
bem claras e estabelecidas no Regimento Geral, ant@xperiéncia de muitas vezes dos
proprios membros dos conselhos ou a falta de cimkato do que estd escrito no

Regimento fazia com que as reunifes fossem impradtentdo,mas isso tem um
componente politico forte, porque as vezes interessjue seja confuso, e outras vezes é
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uma maneira de se administrar. Entdo, € uma forma uge a Administracdo Superior
resolve conduzir os assunto@Professor B, conselheiro CONSUN e CONDIR).

Entre as Orientacbes Divergentes, ha a sinalizalgid’rofessor D, ele ndo apenas
apresenta uma leitura diferente dos conselheirosaamencionados, como também fundamenta

uma alternativa para diminuicdo do debate repetiom relacédo a superposicao de matérias:

N&o compactuo com alguns colegas que entendem quEnposicdo com um ndmero
elevado de representagéo seja prejudicial. Entandmontrario, que é preciso saber vencer
dificuldades operacionais de um conselho compasto grandes nimeros de participantes,
€ preciso saber avancar e tirar proveito no sedéd@ partir da riqueza das representagées e
da diversidade, construir certamente ndo politiggnimes, mas que sejam resultados de
consensos assim estabelecidos. O que eu entendaéfunte pensar a operacionalidade
desses conselhos a luz do seu Regimento, dastsbaizées tentando evitar superposicées
de matérias (Professor D, conselheiro CONSUN e CONDIR).

Uma fala de Orientacdo Convergente com a do Paf€¢ a do Técnico Administrativo
A que coloca a necessidade de se levantar o detlate a questdo da democratizacédo da gestéo

também considerando a democratizacdo dentro mint®s conselhos superiores.

A finalidade dos conselhos é democratizar as acéegedtdo e servir de balizamento de
acOes dos gestores como um todo. Os conselhos ajudsto, mas eu penso que
democratizacdo da gesto precisa passar por uma dissdo sobre a democracia no
interior dos conselhos superiores Por exemplo, a representagdo de técnicos

instancias sédo de discussao de estratégias de gestés eles cada um com seu foco mais
especifico, e gestdo de ordem publica ndo tem eoraro grau de escolaridade do gestor no
meu ponto de vista. Eu acho que nds temos queoch discussao da paridade dentro do
CONSUN, todas as instancias, técnicos administratiabsnos e docentes (Técnico
Administrativo A, conselheiro CONSUN).

O Técnico Administrativo A ao falar de democratéracestd fazendo conhecer um
desdobramento de um aspecto da participacédo qlevéitado na reforma estatuinte. De acordo
com a sua fala, ndo foi regulamentada formalmemetgactativa dos diferentes setores no sentido
de se assegurar uma maior representatividade nosefbos Superiores. Também o Técnico
Administrativo B converge, mas coloca em questdenttave de uma legislacdo maior que
regulamenta o percentual de cada setor configuramd@doN&o Participacdo Praticada Imposta:

Eu acho que precisa ser revista a composicao geeta vai ta sempre batendo nessa tecla
que envolve todos os segmentos da universidadévarsidade existe em funcdo deles e os
dois segmentos que sdo maiores dentro da univdestden a menor representatividade, isso
€ muito esquisito. Quando inventaram essa coisadasai por que foi que criaram uma lei

nesse sentido é... entdo isso ai precisa ser myd@adoico Administrativo A, conselheiro
CONSUN).
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O conselheiro expde sua percepcdo sobre a postmservadora de uma parte dos
componentes do CONSUN e CONDIR, na visdo do Téchidministrativo A, h4 uma
indisposicdo entre areas de conhecimento difereatessa indisposicdo conserva aspectos
anteriores a Reforma Estatuinte.

Os representantes nestas instancias anterioregro§; guardada a temporalidade sdo os
mesmos do conselho de hoje, e por democratizagAéatalo somente na questdo de quem
representa qual instituto ou faculdade, muitos resbepossuem feudos dentro da
universidade, e por feudo eu chamo aquelas instiiocide ndo se passa novas idéias, novos
conceitos, a democracia ndo avancou como devenido ese reproduz nos conselhos

superiores aquilo que era comum nas instanciasi@e® a Reforma Estatuinte (Técnico
Administrativo A, conselheiro CONSUN).

O Técnico Administrativo B contribui com uma outedura dessa situagéo afirmando que
“nessa estrutura acabaram deixando ficar com muitaglades, e as areas ficam muito
corporativas, visando interesse de algum grupose & eu acho que é prejudicia(Técnico
Administrativo B, conselheiro CONSUN). Essa papégéo praticada de maneira corporativista,
de acordo com a fala do entrevistado, pode serpista da causa de desgastes nas reunides do
Conselho Universitario, entretanto, uma posturpa@®ativista que age segundo os interesses da
categoria profissional ou grupo e ndo consideranttado social ndo cumpre as finalidades dos

Orgaos superiores.
Consideracoes Finais

Os elementos aqui delineados nos ajudam a apreemdenpreender os desafios em torno
da gestdo das instituicbes de educacdo superigeciabnente no que se refere ao

aprofundamento da participacédo dos diferentes sepsmeesta gestao.

Por sua vez, ficou evidenciado a forte presencaeldenentos de préaticas de néao
envolvimento, o que, por um lado, evidencia fragitle da participacdo e de seus mecanismos no

organizacdo da Universidade; especialmente nogjuefare aos antigos Centros Académicos.

E importante compreender, também, os contexto & sendicionantes na produgédo da
trajetoria da Universidade e os modelos e pratieagestdo nela construidos. Ainda ha muito por
se caminhar na direcdo do aprofundamento e apnnemi® dos canais e mecanismos de
participacdo na gestéo das instituicdes de educagierior, dentre elas a UFU. Se muito ja foi
feito, certamente muito ainda h& por se fazer, calpeente quando se compreende a

universidade como instituicdo em permanente tramdgao.
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1 O presente texto é resultado de projeto de pesgoisrdenado pelo professor Dr. Marcelo Pereir&iblea
(Faculdade de Educagdo/Universidade Federal deldsioéa) com participagdo na gestdo da educacasisupe
gue teve como bolsista a aluna bolsista Cecili@l®ar Sime&o de Freitas realizado durante o an209é e
2007 financiado com recursos do PIBIC/CNPg/UFU.

2 Segundo Fonseca (1997), esse ndo é um banco gualquido gémeo do Fundo Monetério Internacional -
FMI, foi criado como um organismo multilateral, cora Organizagdo das Nag¢des Unidas - ONU, mas é um
banco controlado majoritariamente pelos paisess re@retende oferecer as grandes linhas politiaes @
economia mundial.
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