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Resumo:O presente estudo investiga a proposta de denmmagat do acesso a educacao
superior no Distrito Federal, considerando o caotee contradicdes e tensdes que
perpassam a relacdo publico e privada no ambitistema. A pesquisa bibliografica

realizada confirma que a expanséo do setor puélinsuficiente, denotando a necessidade de
politicas publicas mais eficientes e de financiaimemais adequado para a ampliacéo e
democratizacdo do acesso.
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Introducao

Quando observamos a evolucdo da educacdo supesielva, percebemos que é
marcada pela tensao historica entre as esferag@@bprivada. Essa tensao, resultante das
contradi¢cOes e disputas no ambito do sistema, ¢edesdobrado em diversos estudos, tendo
como pontos de referéncia argumentos em defesaddeagho publica e gratuita, da
diferenciagcdo do sistema para o atendimento aosrstis segmentos da sociedade e da
liberdade de mercado dentre outros.

Na realidade, esse debate tem como pano de fupdpeal que se atribui ao Estado
em relacdo a educacgdo, desdobrando-se na discass@@ dos limites da intervengédo ou
isencdo estatal, dos niveis de investimentos ansegalizados, da necessidade ou ndo do
incremento as politicas publicas. Enfim, trata édippolitico que se imputa ao Estado ou
que se espera de um projeto de governo. E esskeéerfue determina a relacdo do Estado
com os setores publico e privado e a relagdo estowis setores.

Na segunda metade do século XX, essa relacdo esgsiiita por diversos fatores.
Dentre eles, destacam-se dois: (i) a politica @&stde ndo investir, em termos de
financiamento, nas instituicbes publicas; (b) duiricia dos organismos internacionais que,
ao mesmo tempo em que concedem empréstimos aol Pasi a educacgdo bdésica,
recomendam a diversificagdo institucional na edicaguperior, fator que contribui para
ampliacdo crescente da rede privada nesse niezigiieo.

Em ambito mundial, as sucessivas crises decorratdesistema capitalista vém

exigindo dos governos ajustes que tém como fundanepapel ou o espaco que deve ser



atribuido ao Estado. Dessa forma, os limites quergénam a participacdo ou a omissao
estatal vao sendo redimensionados ao longo do tesopforme o periodo historico.

Até a década de 1970, o procedimento referendadm @ambater a crescente
concentracdo do capital e a exclusdo social dosepaflesenvolvidos era o da social
democracia, que consistia na ampliacado das furd@dsstado, por meio da implementacao
de politicas publicas com o objetivo de compensaroatradi¢cdes do sistema econémico. Os
governos da social-democracia, que buscavam cargsgaoliticas de bem-estar social com a
economia de mercado durante a referida décadarémmase referéncia para a maioria dos
paises do mundo, em especial para a Europa.

Embora estas politicas de inclusdo social tenhaimda@r mecanismos de
compensacao, ndo se mostraram, porém, suficier@es gonter oaparteid social e as
contradicbes inerentes ao desenvolvimento cap#ali$ambém ndo solucionaram as
freqUentes crises econdmicas e seus desdobramesttasados na inflagdo, no desemprego,
na precarizacao do trabalho e na crise de superggiochdvinda do capitalismo monopolista.

Nas décadas de 1970 e 1980, a idéia de “Estada@or, aepresentada pelo Estado
de bem-estar social, comecou a ser substituida idéla de “Estado minimo”, com o
neoliberalismo. Nessa teoria, o principio elemeétarafirmacdo da supremacia do mercado
sobre o Estado, que vé suas ac¢0es terceirizadasgiodas privatizacdes, sendo transferidas
para a iniciativa privada questdes relacionadasaiicidade. Segundo Jacob (2006, p. 71), os
mercados livres e a globalizacéo reforcam a idéigue “[...] a liberdade somente € possivel
por meio da esfera privada, resultando na progr@gsivatizacdo da cidadania que se tornou
uma esfera independente e autbnoma em relagdotadoEpassando a ser definida como
esfera privada do consumidor”.

Com essa nova concepcao de Estado, € atribuidara psvada e as leis de defesa
do consumidor a responsabilidade com a cidadaé@ havendo motivo para uma estrutura
estatal ampla e abrangente. Esta ai, portantastifigativa para o enxugamento do Estado,
realizado por meio da retencdo dos gastos publiessi|tando na eliminacdo de grande parte
dos direitos sociais. A consequéncia direta dessanginhamento politico é a ocupacéo do
espaco publico por empresas privadas.

Embora os efeitos do neoliberalismo brasileiroesthém se tornado visiveis, de fato,
no final dos anos 1980 e durante os anos 1990 palsm da proposta neoliberal ocorreu a
partir da Segunda Grande Guerra, com a reconfigardas politicas econdmicas mundiais. A

nova composicao proposta pelo capitalismo inteomati dissociava o desenvolvimento de



cada pais das suas politicas internas, configuramdosistema integrado e global de
desenvolvimento.

Nessa economia globalizada, o Banco Internacional Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetéario Interoaal (FMI) passaram a direcionar
seus recursos, em primeiro lugar, para a recomdsirdgs paises da Europa devastados pela
guerra e, em um segundo momento, para fomentaticpslide desenvolvimento para o
Terceiro Mundo, por meio de programas de assistét@nica e financeira (FONSECA,
2001). Para a assinatura de acordos financeirosesses organismos internacionais foram
impostas ao Brasil “condicionalidades politicasé guermitiam aos bancos estabelecer ndo sé
programas de desenvolvimento para o pais, mas tandadinir politicas para setores sociais
como a educacao, saude e outros.

Para Fonseca (1998), a importancia atribuida aupxedade foi determinante para
que o BIRD estendesse, nos anos 1970, a educaggmjda e ao desenvolvimento rural
créditos antes direcionados apenas a projetos fde-dstrutura econdmica. As politicas
defendidas pelos organismos internacionais tinhamocpano de fundo um discurso do
combater a pobreza, a busca pela eficiéncia naucéonddas politicas publicas e a
modernizacdo administrativa dos diferentes setsmsais e econdmicos, por meio de
politicas descentralizantes.

Esses organismos criaram politicas de créditoanfiilmmento variados para atender
as demandas diferenciadas para os diferentes gaggepos de individuos. Para os paises da
Europa coube investir na formacéo de trabalhadideesita geréncia, capacitados para atuar
no mercado comum e, em contrapartida, para a rmalos paises da América Latina, como é
0 caso do Brasil, investir em cursos profissiomalies voltados para o atendimento industrial,
na linha do ensino vocacional, ndo sendo considenaortanto, prioridade a producao de
conhecimento cientifico e tecnolégico. Assim, no®sa 1960, era concedido ao pais o
primeiro empréstimo destinado ao ensino vocacional.

Nesse periodo mundo passava por uma reengenhandwis de qualificacdo, eram
formados profissionais qualificados e de pouca ificetdo, ajustados aos interesses dos
paises desenvolvidos. No caso brasileiro, na andksJacob (2006), a principal funcéo da
educacao superior passou a ser a capacitacao mgapo trabalhador para as tecnologias
produzidas no exterior e as novas exigéncias daraudmpresarial internacional.

Os financiamentos seguintes foram destinados a mmiadedo do sistema de
planejamento e gestao, vinculados as politicaguséeaecondmico e enxugamento do Estado,

com base no projeto global de desenvolvimento,scigfiexos dessas politicas ja podiam ser



percebidos no inicio dos anos 1980. Os contorn@sad@olitica de ndo investimento na
educacédo superior publica e de expansédo do sétadprficaram ainda mais evidenciados na
década de 1990. Para o Estado brasileiro, a éfioaaciar, por meio do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, ingtiies privadas era menos dispendioso
e mais seguro, jA que as IES privadas tinham Mduokrdpara fixarem suas préprias

mensalidades e, portanto, condi¢des de quitardiuaas.

A proposta neoliberal de “Estado minimo”, de caltess gastos com a educacao
superior publica, de incentivo ao investimento egpesas privadas no mercado educacional,
associada a visdo estratégica de educacgdo voltada mtendimento & demanda gerada pelo
mercado de trabalho, de valorizacdo da educacaa#éeocacional, se tornou a base para o
sistema de educacdo superior que temos hoje; aitanpeivatizado e elitizado no que se
refere ao acesso a educacao formal. Consideraimdi@, @ omissao do Estado quanto ao tipo
de educacédo oferecida pelas IES privadas e quguagdo do sistema vem sendo feita,
principalmente, pelo mercado, temos uma educac@erisu ndo sO privatizada, mas,
também, de maneira geral, de ma qualidade.

Os programas de reducao do papel do Estado, pordagirivatizacdo da educacao
e controle dos investimentos em educacdo publioafiguravam a opcado feita pelos
sucessivos governos para minimizar a escassez gis.vlo caso da educagao superior
brasileira, o favorecimento da esfera privada paaapliacdo do setor atendeu em parte aos
interesses da coletividade, mas em muito contemmounteresses do mercado, contribuindo
para a reorganizacao social proposta pelo neolibera

Em consonancia com os preceitos neoliberais, osrgos anteriores, em especial o
governo FHC, em seus dois mandatos, (1995-2002)t@sram suas gestdes de modo a
restringir as funcdes do Estado, eliminando botepas politicas sociais publicas. O mesmo
aconteceu com a educacéao, contabilizada como gabktizco e ndo como investimento social.
Esse fato permitiu que a esfera privada ocupassly vez mais, o espaco deixado pelo
Estado, efetivando um verdadeiro desmonte do ggtblico. De tal modo que, a falta de
recursos federais para a educacéo superior levaniasrsidades publicas a prestar servigos
no mercado com o objetivo aumentar suas receitas.

O resultado € o maior indice de privatizacao da igad.atina, com um numero de
matriculas no setor privado trés vezes maior do ajneédia dos demais paises, segundo a
Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educaca@nai&€ie a Cultura (UNESCO, 1999).
Esse processo de privatizacdo acelerou, ainda naaispnfiguracdo de um sistema

heterogéneo, fragmentado institucionalmente e awilgmas relacionados a qualidade



No entanto, ndo se pode desconsiderar que asuigdés privadas contribuiram
substancialmente para o aumento de vagas na edusggérior, em especial nos anos 1990,
principalmente com a abertura de cursos noturnos @antemplar um segmento de alunos
que trabalha durante o dia e almeja a ascensédggooial por meio da qualificacdo em nivel
superior, num momento em que a educagao supetaraesm colapso no que se refere ao
acesso. Um outro fator a ser considerado € queprands instituicbes publicas tenham,
reconhecidamente, professores com melhores cuwsical sejam, em geral, mais bem
avaliadas institucionalmente, as IES privadas s@&wmos burocratizadas, tendo, portanto,
condi¢des de atender prontamente a dindmica dag@lusuperior.

Todavia, mesmo que o acelerado processo de pagatiz ocorrido principalmente
na década de 1990, tenha atendido um contingemengo tinha acesso a universidade e
buscasse formacdo em nivel superior, contingersie situado, especialmente, no segmento
da classe média assalariada de menor poder aguisitgarantia de vagas para a maior fatia
da sociedade brasileira nem de longe foi atendidzoa qualidade do ensino em instituicoes
publicas, associada a pouca oferta em algumas @eeesnhecimento, contribui para que 0s
cursos se tornem altamente seletivos. E precisanerboa formacio desde as séries iniciais
do ensino fundamental para concorrer a uma vagaeda publica, além de condi¢cdes
financeiras para cursar as instituicdes privadasnfi@nando, portanto, o processo de
elitizacdo da educacgdo superior brasileira. Essastatacbes mostram que as politicas
educacionais das teorias neoliberais de Estadténdi@pontado solucbes para o problema da
exclusao.

No entanto, concordamos que o problema do aceBscsera resolvido somente
com o incremento do setor publico, visto que a cdpde do Estado é sempre inferior as
necessidades da sociedade. Na tarefa de ampliacéistdma o segmento privado tem um
papel fundamental, mas é importante reafirmar qaleestura para esse setor deve se dar por
meio de critérios que exijam a qualidade do enssmbmetidos, portanto, a uma regulacéo
rigorosa por parte do MEC.

O processo de expansdo da educacdo superior nutdDFsederal, a exemplo de
outras regifes, ocorreu preferencialmente por rdeigegmento privado e se configura em
um sistema heterogéneo, caracterizado pela diaelsidla organizacdo académica, nas
esferas publica e privada.

Instalacdo e consolidacdo da educacéo superior nasbito Federal



A primeira instituicdo de educacao superior do rfidestFederal, a Universidade de
Brasilia, foi instituida em 1961, um ano apos aigneacdo da cidade. Porém, somente em
1968, outras duas instituicdes, de natureza prjyaasaram a figurar no cenario da educacéao
superior brasiliense: o Centro de Ensino UnificadoBrasilia (CEUB), transformado em
centro universitario em 1999 (UniCEUB) e a Assadtagle Ensino Unificado do Distrito
Federal (AEUDF), que passou a Centro Universitamo2004 (UniDF).

Até o final da década de 1960, a cidade contavaagpeom essas duas instituices
privadas. Na década seguinte foram inaugurados tmésisestabelecimentos, nos anos 1980
mais cinco, e outros trés no inicio da década @9,19omando um total de 13 instituicdes
privadas até 1993. Dentre estas apenas uma, arsidage Catdlica de Brasilia/UCB, nédo
estava instalada em Brasilia, mas em Taguatindadeisatélite do Distrito Federal. Portanto,
até a primeira metade dos anos 1990, a expanss®egduento privado foi lenta e centralizada
em Brasilia.

Na medida em que aumentou a populagéo local, ereseceimero de instituicdes
privadas, e, consequentemente, a disputa entre Eedaas instituicbes, com caracteristicas
cada vez mais heterogéneas, disputavam a épocaumalientela, especialmente entre os
funcionarios publicos, que buscavam ascensédo piatfiagl e melhores salarios por meio do
diploma de curso superior.

A exemplo do restante do pais, a educacdo supedal experimentou a partir da
segunda metade da década de 1990, uma signifieatpansdo, fortemente marcada pela
ampliacdo do setor privado e pela diversifica¢&titurcional. Para Sousa (2003), os motivos
gue explicam esse momento da expansao se deversegomtes fatores: (a) a demanda
existente que nao vinha sendo atendida pelos éstabentos existentes; (b) o estimulo
apresentado pela politica educacional definidajétada passada, para esse nivel de ensino;
(c) a rentabilidade do setor privado; (d) o intseedos proprietarios de escolas de educacéo
bésica em aproveitar a estrutura dos seus estabetdos; (e) a renda da populagéo local,
mais elevada em relacdo as outras Unidades Federati

Entre 1996 e 2006 as IES particulares aumentarpitiaraente. De acordo com dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edutas Anisio Teixeira (INEP), o nUmero
de instituigcBes publicas no DF passou de 1 paga@janto o numero de IES privadas cresceu
508,3%, de 12 em 1996, para 73 em 2006. Conseaiente, a educacdo superior local era
predominantemente particular com 97,0% dos estabeatos de natureza privada. No
entanto, no periodo posterior percebe-se uma &staidio Nno numero de instituicdes locais de

educacao superior privadas.



No setor publico praticamente ndo houve aumentoumeero de instituicdes publicas
de 1995 a 2006. Embora no periodo tenha sido cmadis uma instituicdo publica, a
Universidade de Brasilia continuou a ser, pratigamea Unica instituicdo publica do DF, ja
que a Escola Superior de Ciéncias da Saude (FEP&€® apenas o curso de Medicina.
Como aconteceu no restante do pais, houve umg&ette investimentos no setor publico,
deixando-se para as instituicdes privadas o atendona demanda crescente pela educacéo
superior no Distrito Federal.

A consequéncia negativa do crescimento aceleradieserdenado do setor privado,
principalmente a partir de 1995, vem se manifestaradforma de sua possivel exaustdo. Em
2006 o Distrito Federal disponibilizou um total 86.814 vagas, das quais 82.551 eram
oferecidas pelo segmento privado. No entanto, &88a028 foram preenchidas, ficando
ociosas 48.623 vagas, ou seja, mais da metadeagas wferecidas nao foram ocupadas. Esta
realidade, segundo dados do Inep (2006), existenmexorrendo aumento de 50,0% no
ndmero de alunos matriculados e concluintes nsmemgdio.

Embora o seguimento privado tenha disponibilizash, 2006, 12.718 vagas a mais
do que disponibilizou em 2005, o numero de alumgsessantes praticamente se manteve,
ficando ociosas 58,9% das vagas. Diante dessedattemos confirmar: a) a exaustao do
setor privado; b) o fato de que a ampliacdo dassjagreferencialmente, via segmento
privado, ndo tem resolvido o problema do acesso.

Embora ainda haja uma grande demanda de alunasufsms de graduacéo, o valor
das mensalidades é um fator de impedimento paraeenghimento das vagas das IES
privadas. O alto prestigio da Unica universidaddipa do Distrito Federal associado as altas
mensalidades praticadas pelo setor privado tenadioro acesso a essa instituicdo cada vez
mais competitivo, evidenciando, dessa forma, assdade de investimentos na ampliacéo de
vagas publicas.

Entre as principais iniciativas para modificar essaidade destacam-se a expanséo
da Universidade de Brasilia e o Programa Univedgdaara Todos (ProUni), como sera

estudado a segquir.

Politicas de democratiza¢do da educacao superiordsileira: a partir de 2003

A partir de 2003, intensifica-se a criacdo de el educacionais em ambito
nacional com o objetivo, entre outros, de viabiliaaacesso e a permanéncia dos estudantes
no nivel superior de educacdo e democratizar aetsidade publica brasileira. Entre essas

politicas, destacamos o Projeto de Reforma da Edocauperior; o Programa de Expanséo e



Interiorizacdo da IFES; a Universidade Aberta dasBr(UAB); o Programa Universidade
para Todos (PROUNI) e o Programa de Reestruturac&xpansao das Universidades
Federais (REUNI).

No que se refere as estratégias de democratizagéacebsso, apesar de nao ter
solucionado o problema, € importante citar a malitle interiorizagdo, com a implantacéo de
novos campi e universidades publicas em regide®ritiamente desatendidas, além da
implantacdo de licenciaturas, cursos noturnos éers distancia. Também é importante
destacar, mesmo nao sendo o foco do presente,agstignacdo cada vez mais intensa, de
mecanismos de selegcdo alternativos com intuito davizr o0s aspectos seletivos
discriminatorios do vestibular. Na UnB é relevamtgistema de cotas para negros, 0 processo
de avaliacdo seriada e a atribuicdo de bénus gaudamtes locais, especifica para 0s novos
campi da universidade.

O Projeto de Reforma da Educacédo Superior que, pamgoverno, segundo
publicacdo do MEC (2005), representaria uma sigaiffa mudancga no cenério da educacéo
em razao de fortalecer a universidade publica, dinpa mercantilizacdo da educacao
superior, democratizar o acesso, garantir a quddi@aconstruir uma gestdo democratica néo
foi aprovado de imediato. Como alternativa, coubae@verno buscar outros caminhos para
diminuir o problema do acesso e da inclusdo som@akducacdo superior. Essas medidas
fazem parte de um conjunto de estratégias do Goveederal conhecidas como “pequenas
reformas”. Quatro delas dizem respeito diretamardemocratizacdo do acesso: o ProUni, o
Programa e Expanséao das IFES, a UAB, e, mais moente, o REUNI.

O Programa Universidade para Todos (ProUni), lamgdidialmente em 13 de maio
de 2004 pelo préprio presidente da Republica, lnazio Lula da Silva, e pelo entdo ministro
da Educacéo, Tarso Genro, foi criado pela MedideiBdria n°® 213, de 2004, e instituido
definitivamente pela Lei n° 11.096, sancionada €852 O ProUni buscou preencher as
vagas ociosas no setor privado com os estudantbside renda, que representam grande
parte da demanda e ndo podem custear a sua eduCdgéeficio é a concessao de bolsas de
estudo integrais ou parciais nas instituicdes gasacondicionada a renda per capita familiar.

A principio, o programa beneficiava estudantes ssgie do ensino médio publico,
assim como os professores das redes publicas dagitubésica. Apds a Medida Provisoria
(MP) n° 231 foram incluidos os egressos das espabledas que receberam bolsa integral no
ensino médio, além de pessoas com necessidadesiagsp®s professores de escolas
publicas receberiam o beneficio somente nos curdes licenciatura e pedagogia,

independentemente de condicdo financeira ou estad prévia (CUNHA, 2007).



As instituicbes privadas com fins lucrativos querssem ao Programa deveraim
destinar bolsas de estudo aos alunos carentegroenéspecificacdo da Lei n. 11.096 e, em
contrapartida, receberiam isencdo de quatro imppdioposto de Renda das Pessoas
Juridicas, Contribuicdo Social sobre o Lucro LiquidContribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social e Contribuigéia p Programa de Integracao Social.

As instituicdes filantrépicas, que ja gozavam dengsio de impostos, ficariam
obrigadas a transformar 20% das suas matriculasuesos de graduacdo ou sequencial de
formacdo especifica em vagas para o ProUni eartii@% de sua renda bruta em bolsas de
estudo dedicadas ao Programa. Antes essa rendagpeeleaplicada somente em servigcos de
assisténcia social de programas extracurriculdr@go, o ProUni privilegia as instituicoes
com fins lucrativos .

Entre as diversas criticas feitas ao Programaltassao beneficio fiscal concedido
as instituicdes privadas com fins lucrativos epraducdo das desigualdades sociais por meio
da oferta de uma educacéo de baixa qualidade @ossadle baixa renda.

A primeira critica tem como ponto de partida a atég de que 0S recursos
provenientes do pagamento de impostos, que a Wdei&a de recolher com o ProUni, depois
de arrecadados, deveriam ser investidos na amplidgd vagas publicas. Embora seja uma
reivindicacdo plausivel, Cunha (2007) enfatiza gieeacordo com a legislacdo orcamentéria
brasileira, caso ndo houvesse a renuncia de tspugsses recursos nao poderiam ser
reservados a esse fim de forma total e automatica:

[...] por mais que seja reprovavel esse benefitidligp a acumulacdo de capital
privado, é preciso reconhecer que esse processcé nd@versivel para as IES
federais, total e automaticamente. Caso ele fagzensido, as IES federais ndo os
receberiam. Isso porque apenas 0S recursos proweielas contribuicdes tém
destinacdo especifica, e nenhuma delas vao parESspublicas, direta ou

indiretamente. Os recursos provenientes de impogios sua vez, nao tém
destinacédo especifica, a ndo ser em termos propaisi como no FUNDEF e no
FUNDEB, este a partir de 2008. Assim, 0S recurs@sidgam para 0 ensino superior
publico, caso ndo houvesse renUncia de impostosdeglkriam ao tratamento
definido pelos orcamentos governamentais, sendotargo, indeterminado o

montante que reforcaria os orcamentos das IESqash(p. 821).

A segunda critica diz respeito a reproducao dagukddades educacionais e, ainda,
das desigualdades sociais das classes popularese Bietendimento, o poder publico estaria
patrocinando o ingresso dos estudantes de baixi rem instituicbes de menor qualidade,

Mancebo (2004) afirma:

[...] a alocagdo dos estudantes pobres nas iggisiparticulares cristalizara mais
ainda a dindmica de segmentacdo e diferenciacasistema escolar, destinando
escolas academicamente superiores para 0s quergmassas vestibulares das
instituicbes publicas e escolas academicamente fnaaiss, salvo excegles, para 0s
pobres (p. 13).



Apesar das inumeras criticas e desafios do prajéim,se pode negar que o ProUni
criou condicdes para que milhares de jovens polieegp no Distrito Federal como no
restante do pais, alcancassem o nivel superiognsieo. Mas ainda pairam davidas sobre a
qualidade dessa formacéao e, principalmente, secapez de propiciar ascensao social a esses
jovens concluintes da educacéo superior (SANTANJDD).

No percurso de busca da democratizacdo do acesdacacéao a distancia representa
outra possibilidade que ganha cada vez mais vdaloieé. A despeito de levantar muitas
polémicas sobre a sua efetividade, o numero deosuesde matriculas ofertados nessa
modalidade de ensino tem crescido muito nos ultimoss. Na educacédo superior,
sobrelevam-se dois programas: a Universidade Aberirasil (UAB) e o Pro-licenciatura.

A Universidade Aberta do Brasil foi criada pelo Bso n° 5.800, de 2006, e pelo
Decreto n.11.502, de 2007. Entre os objetivos daB\UAessaltam-se a expansdo e
interiorizacdo da oferta de cursos e programasddeagdo superior por meio de parcerias
entre a Unido, Estados e municipios. A prioridani@rbgrama € a capacitagdo de professores
da educacao basica e a formacao de dirigentegrges trabalhadores em educacédo basica
por todo o pais. Qualquer aluno que tenha conclaidasino médio, desde que tenha sido
aprovado no vestibular, pode participar do programa

A Universidade de Brasilia foi uma das pioneira®feata de cursos de graduacéo,
pés-graduacado e extensdo a distancia. A prime#ia egm esse objetivo ocorreu por meio de
um convénio com a Open University da Inglaterrae giabilizou a oferta de cursos entre
1979 e 1985, apoiados por financiamento da EditmB, de acordo com Ramos e Lazarte
(2007). O sistema da UAB, no ambito da UnB, ofertowprimeiro ano cerca de 1.000 vagas,
distribuidas em seis cursos de licenciaturas.

Contudo, a educacdo a distancia ainda é um ten@anpa e enfrenta desafios.
Alguns autores enfatizam o modelo de financiameqe estabelece a remuneracdo dos
professores e técnicos das universidades por redioldas de incentivo e o modelo de gestao
do projeto. Dentre as exigéncias fundamentais ganracéo institucional e académica dos
cursos esta a definicdo e formacdo de uma equigidistiplinar de recursos humanos
compativel com essas novas atividades, visandoalmaltro coletivo e o dominio das
tecnologias de comunicacao e informacao.

O Proé-licenciatura € um programa desenvolvido emagoe com as IES publicas,
comunitarias ou confessionais. E destinado a fofimalg professores em exercicio nos anos

finais do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio sistemas publicos de ensino, que ndo
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tenham o curso superior exigido para o exercicigprddissdo. Na UnB, o primeiro curso
ofertado por intermédio desse Programa foi o Cdesdiologia a distancia, aprovado em
2005.

E importante enfatizar que a ampliacdo e o foriaento das licenciaturas nas IES
publicas tem sido uma das estratégias de demagatzdefendidas na ultima década. O
Ministério da Educacéo tem como argumento a netzdside reduzir o déficit de professores
da educacéo basica e de melhorar a qualificac&eslesofissionais.

Nessa perspectiva, Mota (2004) considera fundarmantalocdo de estratégias de
democratizagdo e mecanismos de acesso para déegarfis de alunos, porém, defende que
a melhor estratégia para reduzir desigualdadescessa € a melhoria da qualidade da
educacao basica e da formacéo de professores.

Entre todas as alternativas de facilitacdo do aceas classes menos favorecidas ao
ensino superior, nenhuma é mais importante oueefieido que a melhoria significativa do
ensino basico na rede publica. Dentre todas ashilmksdes de melhoria do ensino médio,
nenhuma é mais emergente que a qualificacdo dafdondos professores do ensino basico.
Portanto, a promocéo da qualificacdo e valorizagtvabalho docente € missao premente.

A ampla expansdo de vagas publicas é uma estratég@emocratizacdo muito
defendida por varios pesquisadores (RISTOFF, 2A08VEIRA et al, 2008; AMARAL,
2008; CHAVES et al, 2008; MANCEBO, 2008). Destacamdois Programas que
contemplam essa acdo: o Programa de Expanséo slkitsi¢gdes Federais de Educacao
Superior (IFES) e o Programa de Reestruturacaopariséo das Universidades Brasileiras
(REUNI).

O Programa de Expansdo das IFES além de expamdiendia interiorizar as
universidades federais, essencialmente concentradas capitais, de modo a levar
desenvolvimento local e sustentado para os muogi interior dos Estados brasileiros. Até
o final da implantagcéo, em 2010, estima-se um atord# 35 mil vagas anuais e de 155 mil
matriculas.

O REUNI, instituido pelo Decreto n. 6.096, de 208drgiu em resposta as metas
estabelecidas no PDE (Plano de Desenvolvimento diecd€do) e deu continuidade ao
Programa de Expansdo das IFES, aprimorando suass.n@tprograma tencionava criar
condicbes para a ampliacdo do acesso e permarBnestudantes na educacgéo superior, em
nivel de graduacdo, por meio do melhor aproveiténea estrutura fisica e de recursos

humanos existentes nas universidades federaisl(@)t.
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A meta global do programa era a “elevacédo gradaidhda de conclusdo média dos
cursos de graduacdo presenciais para noventa ptr eala relagdo de alunos de graduacao
em cursos presenciais por professor para dezaittina de cinco anos, a contar do inicio de
cada plano” (Art. 10 § 10). Em contrapartida, a&3Freceberiam o aumento gradual no
orcamento anual de manutencdo da instituicdo, didite de 20%, em 2012, e recursos
adicionais para a construcdo e reforma de préediogiisicdo de mobiliarios e equipamentos .

Entre as diretrizes do REUNI, para o cumpriment® matas, destaca-se a reducao
das taxas de evasdo, a ocupacdo de vagas ociasasumento de vagas de ingresso; a
ampliacdo da mobilidade estudantil, com a impldidade regimes curriculares e sistemas de
titulos que possibilitem o aproveitamento de co&die a circulagcdo de estudantes entre
instituicdes, cursos e programas de educacao suparrevisdo da estrutura académica; a
diversificacdo das modalidades de graduacdo; aiagépl de politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil; e articulacdo da graduea@ioa pos-graduacdo e da educacado superior
com a educacdo basica.

Nesse panorama, a Universidade de Brasilia fouidalno Programa de Expanséo
das IFES, posteriormente ao REUNI. Essa universiddtlapassou 20 mil alunos em 2008,
mas oferece um quantitativo de vagas muito aquédedwmnda no Distrito Federal, cerca de
5% do total de vagas disponibilizadas (FUB, 20a8Bprojeto de expansao da UnB propds a
criacdo de um sistema interligado de to@snpie sete polos com atividades de ensino-
pesquisa-extensao, cujas finalidades eram atendemanda da populacéo local e acelerar o
processo de desenvolvimento socioecondémico e figentia regidao (UnB, 2005).

A expectativa é criar 43 cursos de graduacdojuBdak e 10 noturnos e de ampliar as
vagas em cursos existentes. Ao término da expamrsd@inB terd criado 4.348 vagas de
ingresso na graduacao, dobrando de tamanho. Ramapusde Planaltina, a previsao foi de
oferta de 400 vagas anuais em 5 cursos de gradubéd80 apos 4 anos de implantacdo. Os
outros doiscampf ofertardo 9 cursos de graduacéo até o final d8,26€alizando 480 vagas
anuais em cadeampus

Além da expansdao, a UnB planejou acdes para atasdeis dimensdes propostas nas
diretrizes do REUNI: Ampliacdo da Oferta de Educa§perior Publica;, Reestruturacéo
Académico-Curricular; Renovacdo Pedagégica da Edac&uperior; Mobilidade Intra e
Inter-Institucional; Compromisso Social da Instio; Suporte da pos-graduacdo ao
desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dwsas de graduacéo.

Observam-se diversas criticas destinadas as pslifie expansdo mencionadas, pois

elas ndo sdo capazes de alterar o panorama deialdaide na oferta publica e privada de
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educacédo superior no pais. Portanto, ndo modifgignificativamente o cenario de exclusédo
social vivenciado hoje.

Para Mancebo (2008) “[...] no Brasil, ndo se vimaah medidas que fortalecam o
polo publico e promovam uma efetiva regulacdo dorgmivado comercial; garantindo, ao
mesmo tempo, um acesso ampliado a educacéo superpralidade” (p. 67). De acordo com
essa autora, é ingenuidade acreditar na possilélida corrigir “as distor¢ées” do mercado
com base na ampliacdo e qualificacdo dos trabalbad® pensar que esse conserto possa
ocorrer por meio da oferta de uma educacéo de bhaalddade académico-critica.

A partir do exposto, temos fortes indicios paraeditar que, muito embora as
politicas educacionais discutidas tenham alcancalfpum sucesso na ampliacdo e
diversificacdo do acesso a educacéao superior,eeiigs ndo foram suficientes para resolver

o problema da seletividade no ingresso a educagiasisr.

Consideracoes finais

No Distrito Federal, o Programa de Expansdo da BmfBenta inimeros desaffos
Considerando a demanda no DF, devera atingir umeraimuito pequeno de estudantes,
apesar da sua previsdo de dobrar o nimero de gatgscentralizar as atividades. Isto porque
as politicas educacionais adotadas pelos sucegpv@snos geraram uhéficit no nimero
de vagas ofertadas pelas instituicbes publicasecglificil solucionar em curto prazo.

A importancia da participacdo do setor privado maucacao superior reside,
primeiramente, nos limites orcamentarios do Estadoassos para resolver o problema do
acesso. Especialmente se considerarmos a tend@nocidial de massificagdao da educacgao
superior, em funcéo da procura cada vez maior gg& 8po de ensino. Ocupar esse espaco
seria, a principio, a finalidade do PROUNI. No eittaa educacao disponibilizada por meio
das IES privadas que participam do programa nenpreemesulta na universalizacdo do
conhecimento ou na ascenséo social, em razdo ga Qaalidade da educacao oferecida.
Embora o PROUNI represente um avanco na inclus@wlssabemos que parte das
instituicdes credenciadas, além da formacao defejegambém nédo garante a permanéncia do
estudanté

Devemos considerar, ainda, que convivemos hojea@omto do conhecimento e da
especializagdo profissional e nem sempre o endm@ado alcanga o significado real de
conhecimento ou de profissionalizacdo. Nesse ctmtparte consideravel das instituicées de

educacao superior limita-se a fornecer certificad®sconclusdo, desconsiderando o fato de
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ser a educagdo um vetor necessario para o desengonte social, cultural e econdmico de
um pais.

No caso do Brasil, que ainda convive com elevadesiside desigualdade social, é
fundamental investir ndo apenas no acesso, magtama qualidade da educacao oferecida a
populacao alvo dos programas de incluséo.

E preciso considerar também, que ndo havera refeficiante do ensino superior se
nao for dispensado ao ensino basico o mesmo névpltebcupacdo e de acdes efetivas. De
todas as iniciativas, afirma Mota (2004), uma gertagnente interessa a todos, redes publica
e privada, € a preparacdo de estudantes capazesrel® desafiados a completar suas
formacdes no nivel subsequente (p. 26). A educagiqualidade nas séries iniciais e
intermediarias do sistema publico tornara a dispefas vagas nas instituicbes publicas de
educacao superior mais igualitaria e impulsionarénelhoria da qualidade dos cursos
oferecidos.

Portanto, podemos concluir que o processo de edpdosal ndo se deu de forma
diferenciada do restante do Brasil. Ocorreu prefgatmente por meio do segmento privado;
0 numero de ingressos no setor publico é insutieienas oportunidades sao desiguais. De
forma que o0 acesso a educacédo superior continusapivilégio de uma pequena parcela da
populacdo, a menos que sejam reforcados os meeneninclusdo no segmento publico e
de qualidade nos dois segmentos e em todos 0S wi&nsino.

Notas

! Veja-se, por exemplo, a discussdo em Reis (2009).

2 Campugda Ceilandia oferta os cursos de Enfermagem, RaamiBerapia Ocupacional, Fisioterapia e Saude
Coletiva. O Campus do Gama, por sua vez, ofertagbs de Engenharia: Engenharia Mecénica, Engenthari
Energia, Engenharia de Software e Engenharia Bietd

% Veja-se, por exemplo, a discussdo em Melo (2009).
“ Veja-se, por exemplo, a discussdo em Santana Y2009
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