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Resuma O artigo, procurando discorrer sobre interfer@raa avaliacdo institucional
na educacao superior brasileira, analisa as passiwedancas ocorridas na gestdo dos
cursos de graduacdo, em decorréncia dos resultztmos no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — ENADE. Sob o enfoqaktagiwo, os dados que
possibilitaram o estudo proposto foram produzidos meio pesquisa bibliografica,
tendo como referéncia a investigacdo sobre a gé@alianstitucional na educacao
superior, realizada no Programa de Mestrado emd€doc¢ da Universidade de Brasilia
(UnB). Foram objeto de pesquisa as duas universgddd Distrito Federal, a UnB e a
Universidade Catdlica de Brasilia. Os resultadosleen que o Enade tém maior
interferéncia na rotina da instituicdo privadaluahciando diretamente na organizacéo
didatico-pedagogica, na composicdo docente e nforooacdo da estrutura fisica. O
mesmo nao ocorre com a instituicdo publica, qué esfeita, em menor grau, a
influéncia do sistema de avaliacdo na sua totadidado recebendo interferéncia direta
do Enade.
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O presente artigo aborda os resultados da pesdessamvolvida no Programa
de Mestrado em Educacdo da Universidade de BrasilimB, vinculado a area de
concentracdo de Politicas Publicas e Gestao daaE8#o¢PPGE) e ao eixo de interesse
de Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Sup€riestudo teve como objeto de
investigagdo o uso dos resultados do Exame NactenBlesempenho dos Estudantes —
Enade, pelos cursos de Fisica das duas universidlacidizadas no Distrito Federal: a
Universidade de Brasilia e a Universidade Cat@e®rasilia, uma de natureza privada
e outra publica.

A escolha desse tema deve-se a percepcdo da m@ev@ue a avaliagdo
institucional apresenta para a educacdo superiasiléra, considerando o valor
estratégico desta para o desenvolvimento da sa@edddo por acaso, dentre as
politicas publicas de Estado, € cada vez maiorconteecimento da importancia das

politicas de educacéo superior, pelo instrumentalpyoduz para a formacdo académica



ou profissional do individuo e por sua contribuigiiza o crescimento econdmico e
social do pais.

Do ponto de vista histérico, até a década de 1866pntexto educacional
brasileiro era caracterizado pelo reduzido nUmergadjas e composto, na sua maioria,
por universidades publicas federais e estaduaigarfir dos anos 1970, porém, essa
estrutura passou por um ciclo de profundas mudagcasexpansdo da educacéo
superior ocorreu preferencialmente pela via privagkEndo que os anos 1990 se
constituiram no periodo de maior crescimento nodipieespeito a oferta de vagas.

A abertura indiscriminada do sistema educacional nikel superior as
instituicées privadas possibilitou o credenciametgaunidades isoladas sem que essas
apresentassem as condi¢des necessarias paraanmeinto. A expanséo desordenada
acarretou, também, uma enorme diferenciacao ingdital, dificultando a instalacéo de
mecanismos de controle da qualidade. E ainda, aoopgr essa forma de expansao
levou os governos a néo fazerem investimentos isafes para a manutencdo e
expansao da rede publica que, sofreu um processacdeeamento nas Ultimas décadas.

Portanto, pode-se inferir que essa forma de expan&é atendeu a dois
conhecidos problemas da educacao superior brasitgie perduram até hoje: restricao
do acesso e baixa qualidade de grande parte dssscafertados. A baixa qualidade
pode ser resultante da falta de uma regulacdo pnecssa para o setor no que se refere
aos critérios de qualidade, tanto para as insfiasc privadas como publicas,
considerando o interesse social inerente a educaEiticularmente no nivel em
guestao.

A gravidade de um crescimento sem parametros pgct®mo ocorreu nas
ultimas décadas, esta no fato de ser a educacao@wam setor estratégico para o pais,
constituindo-se numa ferramenta fundamental paralqgar projeto que vise ao
desenvolvimento da sociedade, independente daagé&mnideoldgica dos governos que
se sucedem no poder. Isso porque seu papel ndoaentnformar profissionais de nivel
superior para o mercado de trabalho, mas tambéestinvna formacdo de sujeitos
capazes de promover o desenvolvimento cientifeocel da sociedade.

A estrutura da educacdo superior brasileira exige observacéo cuidadosa. E
cada vez mais heterogénea, ao contrario do formmaificado introduzido pela Lei
5.540/68 (Lei da Reforma Universitaria), que prézava a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. A incapacidade detamldEsibsorver a demanda por
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flexibilizacdo do sistema e, consequentementejfeeedciacdo institucional. De forma
mais especifica a consolidacéo legal dessa difiagw@ na organizagdo académica se
deu com o decreto 2.306/97, que estabeleceu aatdmigdade apenas para as
universidades publicas de associar ensino, pesques#éensao, podendo as instituicbes
privadas ocuparem-se basicamente do ensino. Candessidade institucional, coube
as instituicbes publicas uma educacdo de maioo @ists instituicdes privadas uma
enorme diversificacdo das fontes de financiamemnie,vdo desde o subsidio estatal ao
investimento produtivo das mantenedoras.

O reconhecimento da importancia do setor privadaee primeiramente, nos
limites orcamentarios do Estado, escassos pardveeso problema do acesso,
principalmente se considerarmos a tendéncia muradiatassificacdo da educacao
superior, em funcdo da procura cada vez maior pse ¢épo de ensino. Afinal, a
educacao superior representa ndo sé o ingressoundardo trabalho pela via da
profissionalizagdo, mas também a universalizac&cdmhecimentos. Na medida em
que cresce 0 Iinteresse da sociedade pelo conhdocimeenpela especializacio
profissional, aumenta, também, a procura pela foimaem nivel superior e, por
conseguinte, cresce a expectativa da sociedadelagdo ao ensino de qualidade.

Devemos considerar que convivemos hoje com o nuteahhecimento e da
especializagdo profissional, afinal, nem semprensine disponibilizado alcanca o
significado real de conhecimento ou de profissiaagho. Nesse contexto, parte
consideravel das instituicbes de educacdo supdiies) limita-se a fornecer
certificados de concluséo, desconsiderando o fateda educacdo um vetor necessario
para o desenvolvimento social, cultural e econérdeeam pais.

O que se verifica € que grande parte das inst#si¢g@o possui as condi¢cdes
necessarias para responder a uma estrutura satsfaanto no segmento publico
como, especialmente, no segmento privado. O foaacipal das instituicbes € a
expansdo do numero de vagas, ficando a qualidagdwtacdo em segundo plano. Na
avaliacdo de Schwartzman (2006, p. 32), “[...] estos do mundo, o tema que mais
preocupa 0s governos e as liderancas universithéiaseé mais a inclusédo igualitaria,
mas o da diferenciacdo da qualidade”. Segundo ar,aeiste a consciéncia crescente
de que ndo adianta expandir as vagas na educagénosundefinidamente, sem que
isso se traduza em beneficios sociais efetivos.

Nessa perspectiva, a busca permanente pela qualidadducacéo € a diretriz
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representado pelo Sistema Nacional de Avaliaca&diacacdo Superior — SINAES.
Afinal, a avaliacdo institucional configura-se emaupolitica publica responséavel pelo
exame das politicas de educacdo superior, portantomecanismo de regulagédo e
controle das politicas de Estado, assim como utrumento que afere o retorno social
que as instituicdes dao ao pais. Desta forma,rdemmo tempo uma politica integrada
ao conjunto das politicas publicas e um instrumet@aegulacdo e controle dessas
politicas publicas para a educacao superior.

Para Belloni e Belloni (2003), a avaliacdo é umtrurmeento pelo qual
sociedade e governo podem aferir se os investirmento educacdo estdo alcancando
seus objetivos e como tais metas podem ser apmatis. Portanto, cabe a avaliacdo
institucional, respeitada a autonomia institucipnadenar o sistema e buscar a elevagéo
da qualidade do ensino, por mais subjetivo quegass 0 conceito de qualidade,
contribuindo para que haja a expansdo das matisata a queda da qualidade.

O objetivo do Sinaes é avaliar as instituicbescuwsos e o desempenho dos
estudantes. Orientando-se por esse objetivo, éistemsm complexo que pretende, por
meio de multiplas andlises e diferentes abordagemdiar a educacdo superior em sua
totalidade, considerando que um unico instrumeatavdliacdo ndo €é suficiente para o
alcance dos propositos almejados. De maneira qrefendo sistema busca integrar as
dimensdes internas e externas, utilizando-se deitdrumentos de avaliagéo: (i) a
auto-avaliacao institucional; (ii) a avaliacao instional externa, realizada loco por
comissdes de avaliadores; (iii) Exame Nacional desdmpenho dos Estudantes
(Enade).

Situada no contexto do Sistema Nacional de AvabiaigiEducagao Superior —
SINAES, a presente pesquisa teve como foco prihapgrocesso de avaliacédo
desenvolvido por meio do Exame Nacional de Desehpedons Estudantes — ENADE,

um dos instrumentos deste sistema de avaliacgéo.

A influéncia do Enade na gestao dos cursos de graaltéo

Sendo a avaliacao institucional um instrumento ppetende contribuir para
elevar a qualidade dos cursos de educacéo supesid@nade um dos mecanismos para
a obtencao deste resultado, a pesquisa investigiampo de influéncia do Enade na
gestdo e na eventual melhoria da qualidade do®suiBesta forma, o estudo se

debrucou sobre os efeitos que o0 processo avaligivicnade tem trazido para os



procedimentos e para a pratica dos cursos de g@aouaelecionados para a
investigacao.

A tarefa atribuida ao Enade é de grande complegjdespecialmente por se
tratar de um exame em grande escala, que mobgizalantes e instituicbes de todo o
pais, considerando as dimensodes territoriais eeadyeneidade do sistema educacional
brasileiro. Mas ndo € s6 isso. Aléem das dimenseéegrgficas e sociais que alcanca,
outro dado que reforca a complexidade do Enade fétam de ser parte, de ser
instrumento de um sistema maior, no caso o Siragsial foi concebido para ter um
papel ativo na avaliac&o institucional.

Desde a sua implementacdo, o Enade ja passou gumsabjustes em sua
metodologia, muitos deles em razao de criticasugestdes apontadas, especialmente
pela comunidade académica. Porém, essa nao é jarinugal area de conflito. As
questdes centrais, presentes no debate sobre e,las#o situadas no campo politico-
filosofico, ao papel que cabe ao Enade na sociedsldés precisamente, a que
concepcao de educacgdo o Enade esta vinculadogbissgonamento sobre o papel do
Enade € o desdobramento de um debate sobre a fulac@mlucacdo superior na
sociedade, que se arrasta ha décadas.

Em uma dimensdo menor questiona-se, também, quéed de coeréncia
existente entre o Enade e a proposta do sistemavdkacdo em vigor. Esse
questionamento deriva da preocupacdo com a didtg#aplada dos resultados do
exame. Isto porque o Enade é parte de um sistemgrd2zessos de auto-avaliacéo,
avaliacao da instituicdo, avaliacdo dos cursosrddugcao e Enade estao inseridos no
Sinaes, dentro de uma proposta avaliativa vincu&adena dimenséo formativa que,
certamente, o Enade n&do conseguiria atender sséiven funcionamento isolado em
relacdo aos demais instrumentos do sistema deaeiali

Partindo da premissa de que o reconhecimento ddeEs@nmo um instrumento
vadlido para a avaliagdo institucional € determieamara que este contribua,
efetivamente, na elaboracdo de um diagnéstico pagestao institucional e para a
configuracdo das politicas publicas, as primeiraggyntas da entrevista buscaram
perceber a visdo que os entrevistados tém do Exame.

Diante dos resultados encontrados, pode-se coasidl@cialmente, que ha um
reconhecimento generalizado da importancia daag&di institucional para a educacao
superior brasileira. Mesmo quando 0s entrevistatBeram criticas a algum

procedimento metodoldgico ou quando demonstrarasic@es divergentes diante de



alguma questdo conceitual, fizeram-no procuranddamexer que aquela critica era
localizada, ndo comprometendo o entendimento quearth sobre a importancia da
avaliacéo.

Essa aceitacdo da avaliacgdo como algo importanta paeducacdo é
transferida para o Sinaes, que obteve boa rece@atiei mesmo entre aqueles que nao
tém um conhecimento mais aprofundado sobre o tdédsa.principais elementos
destacados como positivos, no atual sistema, fasnelatérios de curso, os pareceres
das comissdes de especialistas e a auto-avalis&ddo este Ultimo o instrumento mais
reconhecido. Outro dado positivo foi o entendirnede que o Enade é apenas
instrumento de um sistema mais amplo, que é o Sieade que, isoladamente, o0 exame
ndo € capaz de responder pela avaliacdo de unmaigio complexo como o da
educacao superior brasileira.

Algumas preocupacfes em relacdo a eficiéncia dade&nambéem foram
apresentadas durante as entrevistas. Dentre eldampse destacar a periodicidade das
provas, o critério de amostragem, a possibilidagédalcotes por parte dos alunos e a
pouca divulgacdo dos seus procedimentos. No entastes questionamentos nao
interferem na imagem positiva do Enade. O entenulisnde que ha necessidade de
ajustes nos procedimentos empregados, parte doheomento de que o exame veio
para ficar.

No entanto, 0 que para uns parece um problema, qudaras é solucdo. O
procedimento amostral, alegam aqueles que o defendieninui consideravelmente o
gasto publico com o exame, sendo que esta era @wariticas que se fazia ao
“Provao”.

O argumento de que os estudantes ficariam mais ibEmmados ou mais
motivados se o0 exame fosse para todos parece ismoe na medida em que
mecanismos mais simples podem resolver o problemao, por exemplo, maior
divulgacao por parte do MEC dos objetivos e da m@ncia do exame, a abordagem do
assunto em sala de aula e a divulgacéo e discdssaesultados com os alunos. Dessa
maneira poderia se criar, de fato, uma culturavédiagdo, ndo pela imposicdo de um
exame, mas pela consciéncia da sua necessidadal, Adfietende-se dar a avaliacdo um
carater formativo e estamos atuando no campo deaeda. Conforme afirma Dias
Sobrinho (2005), “a avaliacdo € uma prética sabgakentido fortemente pedagdgico.

Com isso quero sublinhar ndo s6 0s seus aspectusds e cientificos, mas também o



seu valor formativo, que sdo 0os componentes secod@néissenciais da pedagogia” (p.
65).

Outra questdo a ser considerada € o fato de quéédocde amostragem, de
certa forma, inviabiliza os cursinhos pré Enadey&rio de as instituicbes ndo saberem
quais estudantes serdo selecionados. Essa é umtiaumportante. A experiéncia
anterior mostra que o0s cursinhos potencializam gicdd da competicdo entre as
instituicbes, impulsionando a pratica do ranquedmeoaracteristica da tendéncia
gerencialista hd muito questionado. Além dissoa dalsos resultados, disfarca a
realidade da instituicdo, situacdo que se opOengepgao formativa de avaliacao,
fundamentada na construcado a partir da identifcagdestagio alcancado.

Na verdade, duas das questdes ressaltadas nagstasren boicote e o critério
de amostragem, sé@o os dois lados de uma mesma .n@etaicotes ocorrem em razéo
da disputa que esta estabelecida sobre o caratgrapel do Enade como instrumento
do Sinaes. Nao hé discordancia sobre a importétwci@inaes, nem sobre a eficiéncia
do Enade, mas ha discordancia sobre os encamint@mgue estdo sendo dados no
ambito do exame, como € o caso da retirada do giroeato amostral, que para muitos
significa a énfase ou o retorno da avaliacdo gaksia.

Entretanto, o estudo revelou que a boa aceita¢c&dirdes ndo se traduz em
participacédo efetiva, fato constatado mesmo ergieelas que concordam que essa
participacdo € determinante para que o sistemaal@mgéo obtenha éxito. E, é sabido
que, a consolidacdo de uma cultura de avaliacfendie da participacdo efetiva da
comunidade académica, até porque essa participaédcestabelecer o elo de
comprometimento de cada sujeito com as mudancasridag e as transformagdes
ocorridas. Afinal, o compromisso decorre da pgrécao.

Percebe-se, no caso da instituicdo publica, hamgcinteresse por parte dos
professores com o processo avaliativo, dando aessfp de que o Enade é algo
distante da realidade dos docentes, ao passo emnquénstituicdo privada, 0s
professores se mostram mais receptivos e reconhmedimor os objetivos do exame.

Comparando o processo de avaliacdo do corpo dodesteuas instituicoes,
percebemos o tensionamento existente na rede privdela, o professor, de fato,
precisa estar atento aos procedimentos avaliatsa¥s,0 risco de ser dispensado pela
instituicdo. Na instituicdo privada, a qualidade tdabalho docente é verificada na
perspectiva da “qualidade total”, da eficiénciadutiva, na otimizacdo dos recursos

utilizados para os fins variados.



Constatou-se, ainda, a pouca informacdo do cormpende em relacdo ao
Sinaes e seus instrumentos nas duas instituicddmra a desinformacao se apresente
maior na publica. Mesmo o Enade, que tem uma iésedgreta no corpo discente e
docente, € pouco conhecido. No entanto, essa &duagj se alterando na medida em
que aumenta o poder decisorio do entrevistado @mndy 0 entrevistado tem uma
relagdo direta com o exame, como € o caso dos euaddres de curso, oS quais,
especificamente em relacdo ao Enade, mostraranr ingdomacéo e maior interesse
pelo assunto.

Embora as instituicbes adotem categorias semekha@i& os procedimentos
de avaliagdo, a pratica avaliativa se da de mankstanta e tem niveis de interesse,
participacéo e informacéo diferenciados.

Essas observagdes sugerem que a situacdo podeseizada quando houver
maior informacéo a respeito dos objetivos e da mApcia do sistema de avaliagéo,
tanto para o desempenho académico como para a gestéucional e melhoria das
politicas publicas do campo educacional. Tarefa dgee estar a cargo do MEC,
mesmo porque o método de avaliagdo proposto, sémcoativo, pressupde a
participacdo da comunidade académica. E sem inf@omado ha participacao.

A desinformacéo em relacdo ao Enade, que entrestiaimentos do Sinaes é o
de maior complexidade e de mais dificil absorc#@az fprejuizos ao sistema e a
comunidade académica. Danos que vao desde o dessdedos alunos em participar
das provas até a sub-utilizacao do resultados niisfinados pelo exame, considerando
gue o mesmo poderia oferecer dados importantesgara a pesquisa académica, mas
especialmente para a gestao institucional. Na &pidé seu coordenador geral, o Enade
"[...] € enriquecedor do ponto de vista da inforétagO maior patriménio do Inep séao
as informacdes que ele tem guardadas nos banaedds, de todos os tipos. O Enade
ndo € sO6 a prova, ele tem questionérios e relatdgice produzem informacdes
importantes".

Em muitas situacdes, os entrevistados tracaramaraigto entre o atual e o
antigo método de avaliacdo, referindo-se sempr&iaaes como um processo mais
elaborado e mais abrangente do que o anterior, €. EN fato de o Sinaes ser
efetivamente um sistema parece dar mais confiabiéida avaliacdo; os que tinham
maior conhecimento sobre o seu funcionamento tasgal a importancia da
conjugacdo de varios procedimentos avaliativos.cABcas ao antigo sistema, de

maneira geral, eram relativas a supremacia do EN@&cao aos demais instrumentos



de avaliacdo, passando a representar ele propsstema de avaliagdo a época.
Também foi citada a auséncia de elementos queniagsem o ganho de aprendizado
do aluno. A difusdo que o exame trouxe a avaliagétitucional foi apontada como
ponto positivo.

Em relacdo a interferéncia do Enade na gestdo wees; foco principal do
trabalho, pode-se observar que, tratando-se dala#ss gerais da avaliacédo, as duas
instituicbes, em diferentes niveis, sdo atingidg@ssam por algum tipo de ajuste ou
reestruturacdo. Todavia, quando se observa sepaeatia os resultados do Enade, os
reflexos séo percebidos apenas na instituicdogaiva

De modo que o Sinaes, por ser mais abrangentefemr#eem alguma medida
na gestdo da instituicdo publica. O Enade, poréo, traz influéncia direta para a
dindmica desta instituicdo, ndo sendo identificadapesquisa, qualquer mudanca em
relacdo ao procedimento didatico-pedagdgico, a osip@o e organizacdo docente ou
alteracbes na infra-estrutura. Percebe-se, aindgpowco comprometimento da
instituicdo publica com o processo de avaliacao.

Para um dos entrevistados a pouca interferénci&rdmle na dinamica da
instituicdo publica resulta da burocracia comumirgsdituicbes desse porte. Outro
entrevistado relaciona essa situacao ao fato d&G NRo representar qualquer tipo de
ameaca aos funcionérios ou a instituicdo, poratartde uma universidade publica. Na
avaliacdo de Assis (2008), essa situacao ocorgupdi...] trata-se de instituicdes de
reconhecido prestigio social, autbnomas académéchrenistrativamente, que por isso
acreditam que nao seréo afetadas pelos resultadtesscexames” (p. 140).

O mesmo ndo ocorre com a instituicdo privada. Goeste que o Enade
provoca um permanente tensionamento pela buscali®muesempenho institucional.
Percebe-se também, por parte dos entrevistadosy méeresse pelos procedimentos
avaliativos. Os resultados, tanto do Sinaes comoEdade, nesta instituicdo se
constituem numa referéncia importante para a gz de ajustes nos procedimentos
didatico-pedagogicos, na composicéo e organizagéente e na infra-estrutura.

Para a instituicdo privada, que constantemente sstadequando a novas
demandas, os resultados do exame sdo determinaateefinicio das politicas de
gestdo. A IES privada, além de passar constantempot um processo de
recredenciamento, tem que estar atenta ao movirdentwercado, sob o risco de perder
espaco para outra instituicdo, até mesmo de memtw. fCom os resultados do Enade, a

IES pretende ndo s6 obter a melhoria da qualidadétucional, como também



sobreviver em um mercado saturado. A qualidade aqulestituicdo busca néo esta
relacionada somente a um conceito, a uma concdjgaafica, mas a um referencial
externo, comparativo, resultante das mencoes abta Enade e da classificagao
atingida pelas outras institui¢des.

Paradoxalmente, na instituicdo publica, em que pesdistanciamento em
relacdo ao processo de avaliacdo, fica nitida umiarndentificacéo filoséfica com a
esséncia formativa do Sinaes, em razao do ententhirpeesente no sistema publico de
que a educacdo deve proporcionar a evolucdo doecwnénto associada ao
desenvolvimento mais justo da sociedade. Ja tituigdo privada, onde a participacéo
no processo avaliativo € maior, a informacdo eterésse dispensado ao sistema de
avaliagdo estdo mais associados a necessidadestitaigo aferir sua eficacia e
apresentar bons resultados para se manter no rercad

Outra questdo que sobressaiu durante a elaboracéefatencial tedrico e a
realizacdo das entrevistas foi a maior visibilidgde o Enade apresenta em relacdo aos
demais instrumentos do Sinaes. Ficou perceptivel aquesinformacdo, existente na
sociedade, sobre a avaliacéo institucional de fagyenal e especificamente sobre o atual
sistema de avaliacdo, o Sinaes, associada a progec@ssiva que vem sendo dada ao
Enade, provoca, no minimo, um entendimento equd@msabre o processo avaliativo,
podendo trazer repercussdes mais graves.

Os resultados do Enade, que s&o parciais, divutgasimadamente pela
imprensa como se representassem o resultado fmgbracesso avaliativo, ddo a
impressdo de que o exame € o proprio sistema de@@ Conforme assinala Dias
Sobrinho (2000), “[...] medir ndo é a mesma coiga gvaliar, € apenas uma parte de
um processo muito mais amplo; um procedimento deolg@o é, em si, um programa
formativo” (p. 136). A divulgacdo isolada traz, taém, como consequUéncia, 0
rangueamento entre as instituicdes, caracteridéicandéncia gerencialista.

E compreensivel e até legitimo que as instituict@dam interesse em
divulgar seus resultados avaliativos positivos cdorma de se projetar no mercado,
mas nao € coerente que essa divulgacdo seja fates com base no resultado do
Enade. Assim como n&o é coerente que um sisteragatiacao se preste apenas a essa
funcéo, como é o caso do ranqueamento institucemwatido na época do ENC. De um
modo geral ha o entendimento de que o Enade, &okacdte, ndo traduz a realidade da

instituicdo, embora produza informacfes fundamenpara a avaliacdo global. A



questao que esta posta, portanto, diz respeitoreidade do Sinaes, colocada em risco
com a visibilidade isolada do Enade.

Além dessa distor¢cdo provocada pelo destaque éxeldado ao exame, ha
outro agravante. A midia apresenta os resultadokrbde de forma equivocada,
divulgando o IDD (valor agregado) como se o indasse o resultado final do exame.
Nessa légica, ndo apenas o Enade é prejudicadop rpasprio sistema de avaliacdo
como um todo é desfigurado. Com isso, a sociedadebe uma leitura distorcida
acerca de como se da o processo de avaliacAoudmstidl da educacédo superior
brasileira e sequer tem acesso aos dados comgtetosade.

Isso se deve em parte a natureza da atividaddigirca, que precisa chamar a
atencdo da sociedade para um fato, retratando4orde absoluta com numeros e
dados estatisticos. Além disso, os dados do Emaalados, sdo mais faceis de divulgar
do que a avaliacéo geral, que tem maior grau deplexmade, exigindo do jornalista
uma compreensdo geral do sistema e a conjugacaoutes instrumentos mais
subjetivos, porém determinantes para o resultath. fE, do ponto de vista de quem
recebe a informacéo, a leitura de listas compasiparece mais palatavel, de absorcao
mais facil, sobretudo em razdo da experiéncia iantetom o "Provao”, mais
rudimentar.

No entanto, em que pese 0s equivocos da midiagtandevemos considerar
que a imprensa divulga as informacdes a que tessacque lhe séo oferecidas.

O encaminhamento que o MEC vem dando para mininozproblema da
divulgagéo isolada dos resultados € a énfase awmlgédtlo Conceito Preliminar de
Cursos de Graduacéo (CPC), o qual, para constmuiindicador prévio de qualidade,
utiliza informacbes como o IDD, as caracteristicas infra-estrutura e instalacdes
fisicas oferecidas pelo curso, os recursos did@igctagogicos e as caracteristicas do
corpo docente.

De fato, essa poderia ser a solucdo se o problentivdigacédo, na midia, se
resolvesse apenas com a disponibilizacdo de infiii@samais precisas aos jornalistas.
Mas a dificuldade, na realidade, reside tambémierasse que as instituicdes privadas,
bem avaliadas no Enade, tém na divulgacao isolesised resultados. A solicitacdo que
as mantenedoras e donos de IES fizeram ao MEC,gséeader a prova a todos os
estudantes, acabando com os procedimentos amp#traima evidéncia disso. Esse
interesse se deve, em primeiro lugar, ao fato @mare fornecer o melhonarketing

para que as IES se mantenham no mercado e, endselgigar, porque os resultados,



do jeito que estdo sendo disponibilizados, dissp@amedia atingida da composicao
docente e da infra-estrutura disponibilizada aosad. E mais barato para a IES investir
em marketing e na preparacao dos alunos para o Enade do gherareh qualificacao
docente, a qualidade dos laboratorios, bibliotesal&s de aula.

Para o MEC, essa forma de divulgacdo proporciona watacdo mais
confortavel com as instituicbes privadas, além dar aima mediacdo entre os dois
formatos ou as duas concepcdes distintas de adaleade qualidade. Conforme Afonso
(2001), no atual procedimento, a regulacdo, "pa$sa de uma forma de regulacéo
burocrética e fortemente centralizada para umadatenregulacéo hibrida que conjuga
o controle pelo Estado com estratégias de autoneraiato-regulacdo das instituicdes
educativas" (p.26).

De forma que néao é dificil perceber que o sisteenavadliacao brasileiro passa
por uma "crise de identidade": de um lado temos avasiacao voltada para o processo
formativo, com objetivos dirigidos ao retorno séaa educacao superior; de outro
temos uma avaliagdo voltada a concepcado mercadalogue tem como critério de

qualidade a permanéncia da instituicdo em um mercahpetitivo. Para Assis (2008),

[...] estamos diante de um grande dilema ou umdgrgaradoxo, saber qual
avaliacdo afinal estamos falando? Da avaliacdo cpossibilidade de
estimular e promover o debate e as mudancas rumwmaducacao superior
democrética, defendida amplamente nas décadas 8@ &91990 por
educadores e pesquisadores comprometidos com drug@ts de uma
educacdo com qualidade social para todos os nideignsino? Ou da
avaliacdo que vem se tornando forte instrumentexp@nséo dos idearios
liberais [...] cujos discursos e préticas vao sehahdo ao ideério que coloca
a educagdo como uma quase mercadoria? (p.18).

A avaliagdo ndo é um instrumento meramente téchi@o.é uma agéo neutra.
Ela comporta uma proposta de Estado e um projetsodeedade fundamentado em
valores politicos e éticos, conforme afirma Diasbr8to (2003). E essa falsa
neutralidade é abalada quando o instrumento dermasdilidade do sistema de
avaliacao introduz componentes da avaliagdo gexiestaiem um processo formativo.

N&o bastasse a diversificacdo do proprio sistemdademos a diversificagdo
de orientacdes metodologicas e conceituais, tomaimtla mais dificil comportar, em
um mesmo sistema, duas concepcoes tao diferencadasliacdo, que remetem a dois
procedimentos distintos. Um é eminentemente téceicprivilegia a racionalidade
mercadoldgica; o outro, por sua vez, tem um cagitdral e valoriza o processo. Em

cada um deles o Estado se comporta de maneiramtéeiconforme assinalou Belloni e



Belloni (2003); Dias Sobrinho (2004). A tendéncadunal € que uma tendéncia suplante
a outra. E, neste caso especifico, a probabilidz@ier € que a tendéncia gerencialista
prevaleca e o Enade se sobressaia ao Sinaes, comeuwcom o ENC. A questdo que
esta colocada € que o MEC, para atender a interpgsados, esta pondo em risco seu
proprio sistema de avaliacéo.

Outro dado que pode favorecer a similaridade cdorroato gerencialista € o
fim do sistema de provas por amostragem, reivigdicalas IES privadas acolhida pelo
MEC. Com isso, podem voltar também os cursinhopgredorios ao exame de
avaliacdo, mascarando os seus resultados. Somasdo, dambém, o fato de o MEC
estar cedendo a pressdes do setor privado queyeadaais, descaracterizam o Sinaes.

A partir dessa andlise, pode-se inferir que, aorise um ambiente favoravel
ao ranqueamento, pde-se em risco a propria conzépgaativa do Sinaes. Ainda mais
se considerarmos que o segmento publico, iderddicadm a tendéncia formativa, ndo
tem o mesmo nivel de participagéo que o privadapt@adio ao modelo gerencialista.

Considerando que o atual sistema de avaliacdot@stdo em uma concepcao
dindmica e formativa, resultou de uma discussacerdedvida pela comunidade
académica desde o inicio da década 1990 e, aimhsiderando que o formato
gerencialista ndo se mostrou eficiente quando int@tkn, essa distorgcdo, em noOsso
entendimento, € o complicador mais sério apontatbogesquisa.

Embora os procedimentos técnicos e metodolégicosrdmle ja demonstrem
contribuir efetivamente para a avaliacao institoalp ainda estamos vivenciando um
processo de definicdo do seu papel politico e defimicdo trard, por conseguinte,
influéncias para o perfil do atual sistema de a¢dlo. Essa definicdo, que se da em um
processo constante de disputa de interesses, atéroomfigurar a concepcédo de
avaliacao institucional, refletird a escolha e ais#® politica do poder publico em
relacéo a representacdo da educagéao superior.

Afonso (2005) faz referéncia a constante luta, padgo sistema Capitalista,
entre setores distintos que pressionam o podeicpgitla implementacédo de politicas
mais democraticas ou politicas mais orientadas péeader as necessidades do
mercado. O autor atribui a esses conflitos partdralcasso das reformas do campo
educacional. Em seu entendimento as reformas fatham por questées politicas do
que por questdes técnicas ou programaticas. O mmveor ndo ser hegemonico no
Legislativo, foi levado a negociar aliancas e cosmgiles com diferentes grupos

politicos para viabilizar a gestdo do Estado. Neoaaspecifico da educacao superior,



embora suas propostas indiqguem inegaveis avangoselgem-se as idas e vindas
decorrentes da tenséo entre essas forcas — me#es ¥ antagonicas. Talvez esse seja 0
conflito que tem perpassado a avaliacao institatierncolocado em risco o Sinaes: Ou

seja, a que segmento atender e qual concepcaa.adota
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