DIAGNOSTICO DOS FUNDOS ESPECIAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
UM ESTUDO DE CASO!

Azamor Lopes de Lucena — UNIR
azamorlucena@brturbo.com.br

Maria Berenice Alho da Costa Tourinho — UNIR
berenixce@unir.br

Walterlina Barboza Brasil — UNIR
warterlin@unir.br

Resuma Este artigo tem como objetivo apresentar o diatio® dos fundos especiais da
crianca e do adolescente. A metodologia emprefgadgpesquisa bibliografica por meio de
leituras e apontamentos realizados com a finalidadgescrever os aspectos fundamentais
que se apresentam em relacdo aos fundos esp€wmais. resultado pode-se dizer que o
diagnostico apresentado reflete as formas de divaniento, controle e fiscalizacdo dos
recursos publicos. Pdde-se concluir que as ferraasele gestdo dos Conselhos dos Direitos,
atualmente aplicadas para gerir os Fundos Espel@asianca e do Adolescente apresentam
fortes ligacoes com a metodologia aplicada em wn@rastracao publica gerencial
apontando para uma politica contemporanea inovadora

Palavras-chave Fundos Especiais da Crianga e do Adolescente;ingtracdo publica
gerencial; politicas publicas

Introducao

Este estudo tem como objetivo descrever o perfilafeeradores do Fundo Especial da
Crianca e do Adolescente — FIA, no municipio detd*¥elho, Estado de Rondbnia, usando
para tanto a visdo dos proprios membros do Conseéd® Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA, e, tendo como parametro badizea legislacdo das instancias
federal, estadual e municipal que tratam do tema.

A metodologia empregada neste estudo foi a pesduidegrafica e a pesquisa
descritiva com a aplicacdo de um questionario cergyntas abertas e fechadas aos membros
do CMDCA a respeito do conhecimento que eles posssebre o funcionamento do
Conselho e do Fundo Infancia e da Adolescéncias-&dsim como, para identificar melhor
guem séo os conselheiros.

Neste aspecto, este trabalho apresenta inicialnegestdo dos fundos tendo como

parametro as politicas sociais ha administracasigaienvolvendo os vértices das vantagens
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e as desvantagens que caracterizam a utilizacaofuthas. Compreender os Fundos
Especiais na Gestdo Publica possibilitara fazehonelisualizagcdo dos operadores desta
ferramenta que marca a descentralizacdo nacionahicga o0 periodo denominado
municipalizacao.

E importante que compreendamos 0s aspectos priiscgmuma gestdo com
fulcro nos Fundos da Infancia e Adolescéncia — B|Aendo prioritario a conhecer
o perfil de seus agentes operadores, os resporssauwedefinir e fiscalizar politicas
de promocdo e defesa, bem como os caminhos comeretwra-la, ou seja,
formular, deliberar e estabelecer acdes voltadam @a garantia dos direitos da
infancia e adolescéncia.

Em seguida serdo tratados os tipos de administrat@is adequadas para o
modelo dos fundos especiais abordando os aspeetakedisido e resultados sob a

Otica do interesse publico.

1. As Politicas Sociais No Ambito Da Administraca®ublica

Segundo Costa (2002, p. 90) “as politicas publé&as mecanismos de concretizagédo
da ordem social que visam a realizacdo dos obgetigoRepublica a partir da existéncia das
leis decorrentes dos ditames constitucionais”. in@nte entender que a aplicabilidade das
politicas publicas ocorre através das relacdesrda#® estabelecidas no contexto social e por
iISso merece o0 desenvolvimento na realizacdo dassatié@nte de sua aplicabilidade. Nesse
sentido, as politicas publicas direcionam as agiesstado diante da realidade social
estabelecidas pelos recursos ao cumprimento das agéle inerente.

Para a efetivacdo das politicas publicas € impt&ta organizacdo da sociedade no

desenvolvimento da cidadania. A este respeito $¢a@07, p. 27) afirma:



O fato é que, a cada avang¢o democrético, com tedeiadade lutando por
espaco politico e criando demandas sobre o Estadiga de atuagdo da burocracia
estatal foi aumentando de maneira exponencial.nfAspara fazer frente a uma
avalanche de demandas justas e necessariasbascéegs da administracdo publica
foram crescendo, abarcando quase todas as estesaxigédade organizada. Como
resultado da democratizacdo do Estado, a admigéstraublica ganhou novas e
complexas atuacdes nas areas da saude, educagdipptavidéncia social, relacées

de trabalho — enfim, criou-se uma quantidade qirdgdta de setores que exigem

ampla regulacéo, intervencéo e fiscalizagéo estatal

Assim, as politicas publicas devem estar direciasab direito a educacdo, a saude
como um processo de efetivacdo dos objetivos easserda governabilidade. Em outros
termos, o Estado de Direito Social pode ser unrunmsntal juridico e politico a servigo do
Estado Democratico, e envolvendo as decisdes rtextorda ordem social.

A atencdo do Estado se caracteriza pelas areasawsssitarias do ser humano, como
por exemplo, a educacdo, a habitacdo, a alimentacaosaude. Imprescindivel, que a
Constituicdo seja cumprida pela l6gica do argumesto favor da descentralizacdo do
governo procurando estabelecer as relacdes dardesitizacdo que envolve o cidadao,
estabelecendo mecanismos que visem a construcaondecidadania que favoreca uma
politica social comprometida com o desenvolvimett@er humano.

Nesse contexto, o compromisso do Estado em delsenagdes eficazes em prol da
defesa dos cidadaos na sociedade, deve ser apapistabs politicas publicas voltadas aos

interesses da populacéo. A esse respeito Costa,(R091) afirma:

Politicas publicas devem ser convertidas em i@dost praticos
eficazes para a sociedade e para isso existensvaeganismos de
conversao, tais como as camaras das prefeituragstaitura

administrativa das prefeituras; os servicos publiocaunicipais; as
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associagfes comunitarias de bairros; os convéaiasdos e ajustes;
os conselhos e tantos outros. Havendo didlogo eatresfera
governamental e a populacao, torna-se possivetladhasde politicas
publicas capazes de atender aos anseios coletivaguee 0s
mecanismos de conversacdo destas politicas sejativagiente
utilizados, alcancando-se, entdo, uma avaliacadsfaaria da

capacidade de resposta de um 6rgao publico.

O Estado deve desenvolver e implementar a ope@dacdo das politicas publicas
que resultem em acdes concretas no desenvolvindentidadania. Com isso, os conselhos
das politicas publicas devem ter uma transformagéforma de fazer uma gestdo publica
organizada. E preciso reconhecer que na demaagétizbrasileira deva ocorrer um processo
de descentralizagcdo das competéncias nas diveséag® do poder, principalmente nas
guestdes que envolvem as reformas sociais estatsdat@a sua aplicabilidade dos recursos da
gestao orcamentéria participativa.

Costa (2002, p. 97) afirma:

Para o cidadao exercer o seu direito de fiscd@zags financas
publicas, especialmente da execucdo dos or¢camgmnitbkcos, €
requisito essencial o direito a participacdo nba@acdo e execucao
dos orcamentos, 0 que significa direito a obtend@® informacdes
sobre as finangas publicas, bem como participardefisicoes das
prioridades da utilizacdo dos recursos publicoseracucdo das
politicas publicas. Existe uma associacao claree enparticipacao e
controle social, e para exercer a fiscalizacéo,idad@o precisa
participar da gestdo publica, cabendo ao Poderiddlassegurar-lhe

essa participagao.
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A fiscalizacdo da gestédo publica envolve o poddilipo na tomada de decisdo que
implicam na participacdo de todos os cidaddos wegedade. Por isso, como considera a
autora, a participacdo de todos na elaboracdo @ieke dos orcamentos significa buscar e
obter informacdes que possam assegurar que as @usssn ser desenvolvidas pelo Estado,
realizando um processo de descentralizacéo do poder

Antes da Constituicdo de 1988, eram duas as fdréegas de financiamento das
politicas sociais: afontes fiscaigjue financiavam politicas classicas, as chamadkiscps
sociais basicas, como a educacao, por exemplofundses sociaisque financiavam todo o
complexo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Sdde&dice (1993), observa que os fundos
sociais tinham bases importantes, do ponto de e#&stlevacéo de recursos:

a) A folha de salario das empresas;

b) O salario ou o proprio rendimento dos trabalheslautbnomos;

c) O faturamento das empresas (introducdo do Hedseao PIS/PASEP e as cotas
sobre a renda dos produtos — como é o caso dda®eevidéncia,

d) As loterias.

Segundo Médice (1993), nenhuma destas fontes eneid recessao. Em momentos
de crise outra forma de financiamento surge: a suisle titulos governamentais. Nos anos
80 surgem também novas contribui¢cdes sociais coonaeyemplo, o Finsocial, criado em
1982 para cobrir déficits de caixa da Previdénoieiéd e financiar outros programas sociais.

O Finsocial era administrado, segundo Médice (19926), pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Social - BNDS, que logo se tornoNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Na operaciaagfio do Finsocial, a partir de 1983
apenas 5% dos recursos foram para o BNDES. Ainglange o autor, o “Finsocial passou a
ser um imposto como outro qualquer e serviu par@nfiiar ndo somente a area social, mas

todo o gasto publico governamental do pais” (19926).
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Outra caracteristica especifica de financiamen® iditicas sociais nos anos 80,
apontada por Médice, € a excessiva centralizagd@rdede recursos, gerando uma fratura
entre os investimentos sociais planificados pelé&de a ndo existéncia de recursos locais
(Estados e Municipios) para o seu custeio.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal em p888 se observado um conflito
entre modelo conceitual anterior que orientava aBtigas publicas e seus projetos
sociopoliticos na pratica cotidiana da gestdo d@ntiamentos sociais. De um lado o0 novo
modelo conceitual proposto pela Carta Magna quetapacdes rumo a consolidacdo da
cidadania, de democracia, da atuacdo da sociedati®rganizada e as novas formas de
controle social, com a desenvolvimento de politsr@sais com a protecao legal e de defesa
de direitos e de outro lado o projeto neolibenalperativo na proposta de desoneragcédo do
Estado com as questdes sociais bloqueando a piasglbi de vincula-lo a uma proposta de
consolidacéo duVelfare State.

No desenvolvimento destes conflitos, a CF de 1i888rpora uma série de novos
direitos. Com respeito ao financiamento algumasiicagdes foram registradas: ampliagéo e
diversificagcdo das bases de custeio da seguridzdal §jue passe a ser um novo conceito
associado a universalizagdo e a cidadania comitespe fornecimento de novos direitos
sociais.

Outro elemento importante para a questdo do cudgs politicas sociais e que surge
no bojo da CF 88, foi a proposta de descentral@agélicando o aumento de recursos para
os Estados e Municipios. Este aumento de recursslat&o, como observa Médice (1993, p.
26) ndo s6 as ‘“transferéncias constitucionais, mas)bém do ponto de vista das
transferéncias automaticas, especificas para dscaslsociais — como é o caso daquelas

voltadas para a salude e a educacao”.
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Este contexto socio-juridico passa a favorecenr, fooca da demanda social,
instrumentalizada pela Constituicdo, a necessidadge estabelecer na pratica novas formas
de gestdo para as politicas sociais. Segundo Doy20@?2, p. 48) “a expansédo dos bens
publicos, e o carater mais sofisticado dos seryigestados, fazem com que seja mais dificil
conciliar uma macro-estrutura burocratica com aessdades de uma gestdo diferenciada e
flexivel.” Segundo este autor, hd uma crescentetwbepara novas arquiteturas inter-
organizacionais.

Parece que, na pratica, a correlacdo de forces estrepresentantes e defensores dos
valores e principios instituidos pelo paradigma<#al988 e os representantes dos valores
do paradigma neoliberal, rebate nos anos 90 e shatg@a virada do século XX, impactando
a gestéao e financiamento das politicas sociais.

Este embate coloca em evidéncia, no cenario dessalacdo de forcas, o Estado e
suas diferentes formas de governanca, a sociedatle com sua representatividade
organizada e as novas formas de controle sociak sibgastos publicos, e é onde a gestéo
dos Fundos Sociais, particularmente o Fundo pdrddacia e Adolescéncia — FJAdodem
representar uma alavanca para a transparénciast@age a democracia como principio

gestionario e exercicio continuo da cidadania.

2. Fundos Especiais Na Gest&o Publica

Como o mais antigo fundo brasileiro, registra-sefundo de amortizacdo dos
empréstimos internos (criado pelo decreto n° 4.8828 de abril de 1902), seguido do fundo
naval (Criado pelo decreto 20.923, de 8 de jamd#rd932). Publicada em 1964, poucos dias
antes do inicio do regime militar, a Lei n°® 4.3presenta o maior avan¢co normativo quando

se refere aos fundos especiais, contudo, foi gaativr2 do Decreto-lei n° 900, de 1969 quem
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abriu caminho para a grande proliferacdo de fundestro da administracdo publica

brasileira, principalmente em niveis federais caseguinte redacao:

[...] s@o recursos financeiros destinados ao atesmio das politicas, programas e
acles voltadas para o atendimento dos direitos ridenca e do adolescente,
distribuidos mediante deliberacdo dos Conselhoiedtos, nos diferentes niveis
de governo. (BRASIL, 1964, p. 12).

Por isso, os fundos sao considerados produtosa#dtas especificadas e que devem
estar vinculados para a realizagdo de determinalojesivos ou servicos, facultada a doacao
de normas peculiares de aplicacdo. Eles possuemnatogeza contdbil e financeira que
passou a existir a partir do Decreto n° 93872/86 attigo 71 reafirma o que dispde a Lei
4320 que assim estabelece:

Constitui Fundo Especial de natureza contabil narfteira, para fins deste Decreto, a
modalidade de gestdo de parcela de recursos daurbediacional, vinculados por lei a
realizacdo de determinados objetivos de politican@mica, social ou administrativa do
Governo (BRASIL, 1986, p.14).

Os fundos financeiros possuem autonomia para g@eirrecursos e realizar o
planejamento dos gastos que motivaram a necessitdadea constituicdo. A utilizacado dos
fundos especiais esta unicamente relacionada anddgimento da politica econémica e
social dentro do tema especifico. Por isso, qualmevimentacdo que envolve 0S recursos
disponibilizados deve fazer aporte as questdesisoei politicas pertinentes ao objeto do
fundo.

Os fundos especiais, fundos especiais de natureathil, fundos especiais de
natureza financeira, fundos rotativos, fundos fiscdundos contabeis de instituicdes
financeiras, fundos orcamentérios, fundos de raseefundos de garantia, todos séo tratados
com pouca diferenciacdo no aspecto legal. Assims @lassam a ser gerenciados pela

administracdo publica, mas devem ser fiscalizaets gopulacédo.
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Quase duas centenas de fundos chegaram a serscriwlante a fase chamada
flexibilizacdo gerada pela emenda constitucionall e 1969. Desta forma, sem muitos
critérios e com diversas naturezas. Os fundosferatam vindos a ser disciplinados somente
com o dispositivo do artigo 71 da lei 4320/64 quog, sua vez, demorou mais de 10 anos para
vigorar.

Na leitura do executivo e do legislativo, que estiaderam os fundos especiais, 0s
mesmos interessariam a apenas uma parte da adagacst a direta, ja que os da
Administracdo indireta, ja possuiam suficiente gtatautonomia. Somente foi trazido para a
constituicdo em 1934, cujos artigos 141, 157 e @réviram o emprego desses meios para
fins de amparo a maternidade e infancia. Assim,furglos especiais também foram
lembrados na carta magna de 1967, juntamente cdondes de Participacdo dos Estados e
Municipios.

O aspecto que mais preocupa 0s governos € a dgdinde poder, sendo 0 processo
de descentralizacdo uma forma de gerir recursos a&oparticipagdo de outros atores,
necessario se faz entender que tipo de gestaorezsthendo os recursos financeiros que

foram ancorados para a causa da crianca e do e€lales

3. Os Fundos Especiais da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define iaagglo dos recursos dos referidos
fundos:

Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dositBs da Crianca e do
Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, ateavde planos de aplicacdo das
doac8es subsidiadas e demais receitas, aplicarmhssagiamente percentual para

incentivo ao acolhimento, sob a forma de guardaridg@ca ou adolescente, 6rfaos
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ou abandonado, na forma do disposto no art. 237, €I, da Constituicdo Federal
(Brasil, Art. 260, § 2°).

Os Fundos Especiais da Crianca e do Adolescente élemento de efetivacdo dos
principios viabilizadores dos Conselhos dos Diggittabendo a estes a fixacdo dos critérios
de utilizacdo dos recursos. Assim, os conselhoerdeser os gestores dos fundos, e
obrigatoriamente desempenhar a fiscalizacdo, beno cesponder pelas suas a¢des, como se
servidor publico fosse.

A esse respeito afirma Torres (2007, p. 54) que,

Esses conselhos tém a importante funcéo de acowmpastacdes do poder publico
exatamente no local onde as mesmas s&o implementa@aendo parte da
populacéo para a arena de controle e discussdpotiisas publicas. Praticamente
em toda cidade brasileira iremos encontrar conselha area da educacéo,
desenvolvimento rural, saude, assisténcia so¢@|,sensibilizando e mobilizando a

populacao no sentido de exigir politicas publicathares e mais bem focalizadas.

Nesse aspecto, a geréncia dos fundos se estalpelecdinamica que devem ter os
conselhos que podem gerenciar bem ou n&o os realestinados aos programas sociais. Por
isso, a gestdo do fundo envolve uma unidade org@niemmue devera ser deliberativa, isto é,
de ordem politica, onde o Conselho dos Direitosth&gutir e decidir quais as prioridades a
serem atendidas, e a segunda € a formulagédo tédagcarioridades diante dos recursos
destinados pelo fundo. (LIBERATI, CYRINO, 1993,1188).

Contudo, é importante que tenhamos clareza de tr@issos estardo disponiveis pelo Fundo
para que os Conselheiros saibam planejar adequatan®®r isso Emerson Garcia (2008, p.
2).

[...] devemos observar que as doacdes séo direden@os fundos dos direitos da
crianca e do adolescente. A caracteristica essedom denominados findos
especiais é congregar recursos de origem publica ou privaala a realizacédo de

objetivos ou servigos especificos (art. 71 da Pet.820/1964). Nesse momento, ja
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se pode estabelecer uma premissa fundamental: fessks tém natureza publica,
logo, recurso originariamente privado se transmena piblico ao ingressar no

fundo.

Nesse aspecto, o Fundo Especial da Crianca e dzgwnte € de suma importancia
para a realizagdo das acoOes voltadas a garantdirédes da crianca e do adolescente. Desse
modo, os conselhos atuam como 6rgados deliberatvogio meramente consultivos, e
mostram-se como reguladores referente a forma limego dos recursos. Por isso, € que na
sua forma racional e de representatividade popuwarconselhos atuam promovendo a
satisfacdo dos interesses voltados a decisbes ieslentes. E importante, nesse caso,
compreender que na sua existéncia democraticaposethios devem ter a clareza de como
podem ser aplicados racionalmente os recursosniim fu

Para Toérres (2006, p. 4) “A idéia central dos @ possibilitar que a propria
comunidade local participe através de doacdes darses com o estimulo através das
deducbes de imposto de renda”. Assim, todos osd&ata podem fiscalizar os recursos
destinados ao fundo visando a melhoria na arreéad#gs recursos que irdo compor o fundo
através da mobilizacdo das entidades ndo governaisiecomo associacdes de Bairro,
comerciais, cooperativas e conselhos profissionais.

Esta idéia esta reforcada no artigo de Renato 8&=n€brres (2006, p. 4) a respeito da

Democracia Patrticipativa, qguando o mesmo afirma que

Porém, na fixagé@o dos critérios de utilizacédo @esirsos pelo Conselho de Direitos,
o legislador achou por bem eleger alguns progrgmaaa serem prioritariamente
atendidos, quais sejam especialmente os referaniasgramas de protecédo especial

e de medidas sécio-educativas.

Por isso, o Estatuto prevé que os programas ddesrecrianca e ao adolescente em

situacao de risco pessoal e social, autores deirdtasional, drogaditos, vitimas de maus
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tratos, violéncia e abuso sexual, ou vivendo nadesem ser prioritariamente atendidos
diante dos recursos destinados a protecao e aslasesificio-educativas previstos no Estatuto.
Por isso, 0s recursos que integram o fundo espeéeis@m ser provenientes tanto do poder
executivo, como da sociedade civil. Estes recuestdo destinados ao orcamento do ente
publico, que por sua vez, ird executar o orcame® termos de acdo deliberado pelos
Conselhos dos Direitos nos programas de atendinaecrianca e do adolescente.

O estatuto da crianca e do adolescente no artn&8p IV prevé a “manutencdo de Fundos
nacional, estaduais e municipais vinculados aopentisos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente”. (Brasil, 1990, p. 7)r B30 estes investimentos devem ser
realizados com o objetivo de desenvolver o atenalion@s criancas e adolescentes sob a
tutela dos Conselhos dos Direitos municipais. esse respeito afirma Thales Técito Pontes

Luz de Padua Cerqueira (2005, p. 214):

[...] um Fundo de natureza contabil, criado por Meinicipal com a finalidade de
proporcionar os meios financeiros complementaresag8es necessarias ao
desenvolvimento das politicas publicas voltadasi@anga e ao adolescente, bem
como proporcionar o efetivo exercicio das compétdnto Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Consdlhtelares.

Os recursos dos fundos devem ser destinados aggmliprogramas e acdes. Os
recursos do fundo se desenvolvem como instrumeatefetivacdo das politicas publicas
voltadas ao atendimento as criancas e aos adolescen

Wilson Donizeti Liberatti e Publio Caio Bessa Liaiir Cyrino (1993, p. 183) afirmam

que:

Antes da previsdo legal estatutaria, e ainda néneig do revogado Cédigo de
Menores, as verbas publicas eram destinadas atcg®lide atendimento de
“menores” diretamente aos érgaos governamentaigielse viu em todo o Pais foi

a pulverizacdo de recursos, paralelismo de acdespeddicio de dinheiro, que



13

muitas vezes era aplicado em programas que nadiatera realidade local, mas
gue ainda assim eram postos em pratica. Ressal&rg®, que muitos governos
irresponsaveis usaram o dinheiro que se destinasgprogramas de atendimento de

criancas em outras atividades mais rentaveis dtomlmvista eleitoreiro.

Com a implantacdo dos fundos, a sociedade contakayés do conselho, a aplicacédo
do dinheiro, pois cada centavo sé sera liberadaantzldeliberacdo do 6rgéo colegiado
4. Diagnéstico do fundo especial da crianca e do akkscente: o caso de Porto
Velho
4.1- A Composicdo do Gestor do Fundo Especial da fiéincia e Adolescéncia —

FIA de Porto Velho

|| 50 % || 50 %
GOVERNAMENTAL GOVERNAMENTAL

| | s09% socIEDADE | | 509 SOCIEDADE
CIVIL ORGANIZADA CIVIL ORGANIZADA

Figura 1- Quadro comparativo da composicédo legaC#DCA e dos resultados encontrados na
pesquisa

Segundo o art. 3° Lei 1459/24 junho de 2002, o @WMDde Porto Velho
possui 12 conselheiros, sendo 6 governamentaisnédob governamentais. Assim,
foram coletadas informacdes dos conselheiros gamentais da SEMPLA;
SEMFAZ; SEMAS; SEMED; SEMUSA; SEMES e das organi@@ag nao-
governamental: Associacdo Missionaria Casa do Razonselho Regional de

Psicologia — CRP; Associacdo dos Pais e Amigos psiomais — APAE;
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Arquidiocese de Porto Velho - APV; Jovens com umasddo — JOCUM;
Associacdo Madre Assunta Machetti — AMAM. Tambémi frealizada uma
entrevista com o gestor do fundo municipal.

Quanto a remuneracdo do membro do CMDCA (arte#°1459) prevé que eles nao
serdo remunerados e prestardo servicos de irdgrébBco relevante.

As caracteristicas dos operadores do FIA de Péetho é que eles sdo escolhidos
através do executivo, sob a responsabilidade de skecretarias: sendo atribuicdo operacional
financeira responsabilidade da Secretaria MunicgmlFazenda — SEMFAZ e atribuicédo
operacional de formulacédo, elaboracdo e acompantianpeocessuais responsabilidade da
Secretaria de Acéo Social - SEMAS.

A remuneracao do Gestor do FIA é definida de acoaodo a lei 1459, no artigo 112

no inciso | a e vincula a manutencao deste caegud SEMAC atual SEMAS.

4.2 Diagnostico do Gestor do FIA de Porto Velho

Foram feitas sete perguntas fechadas aos oito eb@m®s com o objetivo de
estabelecer o perfil dos mesmos, e também reafizgdatorze perguntas abertas com a
finalidade de descrever o conhecimento especiftmmo o Fundo da Crianca e do

Adolescente.
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1. Faixa Salarial dos Entrevistados

B até 1 salario minimo

m até 4 salarios minimo

W até 6 salarios minimo

B acimade 10 saldrios minimo

salarios minimos e apenas uma pessoa recebe agittagalarios minimos. Assim, percebe-

Figura 2 — Faixa Salarial dos Entrevistados

se que a maioria nao recebe um valor tao alto.

possuem o ensino médio, trés sdo graduados ét@&specialistas.

Esta figura representa que dois recebem até ticsatdnimo, cinco recebem até 4

Na figura 2 apresenta o nivel de ensino dos esmteos. Assim, duas pessoas
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2. Qual o seu nivel de ensino?

3
2,5 .
m ensino fundamental
5 M ensino médio
MW graduacdo
15 m especializacao
m mestrado
1 M Doutorado
0,5

Figura 3- Nivel de ensino dos Entrevistados

Quanto ao nivel de ensino dos entrevistados pegesceber que o nivel esta muito
bom, representando que eles devem ter o conheamara poderem desenvolver bem a sua
funcéo.

Na terceira questdo, “Como vocé avalia seu confeub referente a FIA”, 1
respondeu que ndo possuia nenhum, 3 responderampaggiiam um pouco de

conhecimento, 1 razoavel, 3 bom.
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3. Como voce avalia seu conhecimento
referentes a FIA?

3
2,5 H nenhum
3 ® fraco
W razoavel
15 ®bom
1 m profundo
0,5

Figura 4- Avaliacdo do conhecimento referente a FIA

Em relacdo ao conhecimento dos Conselheiros estazdével a bom, mas ha ainda
h& aqueles que ndo conhecem bem as fun¢bes do,Furgiee ndo é recomendavel em
relacdo ao seu papel enquanto conselheiros, sexwkssério destacar que eles deveriam
conhecer mais a respeito dos fundos.

A figura 5 representa “Antes de participar do CMDG& do FIA, qual seu nivel de
conhecimento na &rea” 3 responderam que ndo pos8ueossuem um conhecimento fraco,

2 razoavel:
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4. Antes de participar do CMDCA ou do FIA
qual seu nivel de conhecimento na area?

3
2,5 H nenhum
3 ® fraco
W razoavel
15 ®bom
1 m profundo
0,5

Figura 5 Avaliagcdo do conhecimento referente a FIA

Observa-se a este respeito que o conhecimentogta pequeno antes de participar
como Conselheiro, o que significa que poucos sabmsuas fungcdes no Conselho.

Na figura 5, “Em é&reas afins como contabilidadegith e administragdo, como se
avalia seu nivel de conhecimento” representa quas&uem conhecimento fraco, 2 possuem

um conhecimento razoavel e 4 possuem conhecimento b
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5. Em areas afins como contabilidade, direito
e administracao, como se avalia seu nivel de
conhecimento?

4 /

3,5 / H nenhum
3 / m fraco

2,5 M razoavel
2 ®bom

15 m profundo
1

0,5

Figura 6- Conhecimento referente a Contabilidadesio e Administragéo

A este respeito as areas da Contabilidade, Dieeif@ministracdo, os Conselheiros
possuem mais conhecimento e assim desenvolverehonas suas funcgdes.

A figura 5 apresenta a constru¢do do plano de agéelacdo ao nivel de orientacdo e
envolvimento dos gestores. Em relacdo a construghd’lano de Ac&o denota que 1
Conselheiro respondeu que n&do possui conhecimerfogfirmaram que possuem um
conhecimento fraco, dois razoavel, dois dizem qgogsgem um bom conhecimento e 1

possuem profundidade no conhecimento.
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6. Para a construcao do Plano de A¢ao, como
vocé avaliaria o seu nivel de orientagaoe
evolvi mento?

2
H nenhum
15 m fraco
M razoavel
1 ®bom
m profundo
0,5

Figura 7- Avaliagao na Construgéao do Plano de Acdo

Percebe-se, aqui que os Conselheiros possuem uplviemento na construcao,
orientacdo no plano de acgéo, destacando as metasegio estabelecidas como prioridade.
Deste modo, é importante considerar que a part@&gpacorre com mais determinacdo e
eficiéncia permite o desenvolvimento das acdes.

A figura 8 apresenta o nivel de orientacdo e emvamto no plano de aplicacao.
Neste aspecto, pode-se observar que 2 possuentagQéerfraca, 2 razoavel, 3 boa e 1 com

profundidade.
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7. Para a construcao do Plano de
Aplicagao, como vocé avaliaria o seu nivel de
orientacao e evolvi mento?

3
2,5 H nenhum
® fraco
2
W razoavel
1,5 W bom
1 m profundo
0,5

Figura 8- Nivel de Orientacdo e Envolvimento naBlde Aplicacdo

A analise a esse respeito é que hd um envolvimenparticipacdo no plano de
aplicagdo, o que representa um envolvimento e tagén no plano de aplicagdo dos
conselheiros. E importante perceber que em relacdiglicacdo, o nivel de conhecimento é
relativamente bom, estabelecendo o processo dawtdgenento e orientacdo do que se pode

realizar na construcao do plano de aplicacao.

4.3 Relatos dos Gestores na respeito do Fundo dai&hca e do Adolescente

Realizou-se quatorze perguntas aos Conselheiroms @s gestores com a

finalidade de conhecer a profundidade e o conhecimgue envolve cada um dos

gestores.
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A questdo n°® 1 “Qual o critério adotado para sehec as entidades nao
governamentais que participam como representameSMDCA em Porto Velho?” cinco
responderam que ocorre através de elei¢cdes definm&orum municipal, enquanto que trés
responderam que nao sabem, representando um desitnehto a respeito do assunto, o que
provavelmente representem os Governamentais.

A guestdo 2 “O que vocé poderia comentar sobagpompanhamento que o CMDCA
consegue realizar no FIA?”, dois responderam que sabem; dois responderam que ha
muito, duas que ndo ha nenhum e duas que nao saubesponder. Isto significa que mesmo
se tratando de um tema primordial ha uma dispagiddrespostas, pois enquanto que uns
acham que ndo nenhum, outros acham que ha muito

As perguntas a seguir relacionadas tratam do fumacipal da Infancia e adolescéncia
de Porto Velho. Quanto a questdo 3, “Quais asuitdles do FIA em Porto Velho?”, dois
responderam que nao sabem, seis apresentaram tasspaeseadas na legislacdo, como
“facilitar a captacdo, repasse e aplicacdo de seslir Assim, percebe-se que a maioria esta
envolvida com as agdes do FIA.

Na questdo quatro “Como séo levantadas as priscipatessidades para aplicacdo dos
recursos do FIA?”, quatro responderam que nao safeatro responderam nos termos da
legislacdo, o que demonstra a centralizacdo dermmaigdoes geralmente causadas pela
desmotivacdo de membros do grupo.

Na questdo cinco “O que podemos ver de vantagemseadtagem na atual forma de
captacdo de recursos para o FIA?”, dois respondegaen ndo sabem, e o0s demais
responderam que as vantagens principais estaalasl@o atendimento a comunidade, e as
desvantagens sdo de que o0s interesses politicostraves burocraticos dificultam a

arrecadacéo.
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Na questdo seis “Como vocé analisa o papel dags aeeretarias municipais que atuam
na administracdo do FIA?” dois responderam que setmem, outros entendem que a
participacéo € lenta, burocratica e complicadan@aaque a participacdo das mesmas poderia
ser melhorada.

Na questdo sete “Existe uma participacdo da sadeedail em geral, no planejamento,
execucao e controle dos recursos do FIA?” trésorelgram que ndo existe a participacao,
engquanto que os outros cinco afirmam que existetudo, de forma muito timida ou de
forma pouco expressiva.

A questdo oito “Como vocé avalia a interacdo eMrtmicipio e Estado, no plano de
aplicacao dos FIA's?” cinco responderam que nasiexum que ndo sabe, um respondeu que
existe, e os trés ultimos afirmam que a interag@z@avel, contudo, ainda fraca.

A questdo nove “Como vocé avalia a forma atualrdstpcdo de contas dos recursos do
FIA pelos seus administradores responsaveis?”, mi@sabem, trés acham que é muito boa,
e as outras trés entendem que falta transpar@&ngige ndo € apresentada no Conselho.

A questéo dez “Em sua opinido a contabilidadezad® no FIA possui uma linguagem
compreensivel, ajuda na tomada de decisao e nmtERitduas responderam que sim, quatro
disseram que ndo, uma nao sabe e a Ultima dissaugua teve acesso.

Os aspectos aqui apresentados representam que tsdasspectos ainda séo
necessarios de serem observados quanto a sua chnédmiconhecimento. Tais aspectos,
devem ser vistos como a falta de conhecimentovezalle interesse motivacional para a
realidade que se apresenta.

Percebe-se, pois, que é de interesse do Consekaizacdo de acdes que visem o
desenvolvimento e geréncia dos fundos. O questienaimainda se faz presente quando nao
se consegue visualizar que as acdes possam setagdaescom tanta presteza e determinacéo

na sua forma.
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Consideracdes Finais

Em relacdo as entrevistas pode-se apresentar ogs daghlizados durante o
desenvolvimento da pesquisa e chega-se as conglasenciais direcionadas ao contexto da
geréncia dos fundos.

Quanto ao dignostico realizado pode verificar gundaha muito por ser realizado no
que que diz respeito a geréncia dos fundos.

A fiscalizacéo das entidades do atendimento qawdit a cargo dos Estados seguem
rigorosamente as diretrizes da Politica Nacionabém-estar do Menor e, atualmente, sao
registradas e fiscalizadas pelos Conselhos Mungipa

Em relacdo a sua competéncia, frisa-se a atribudg&oConselhos dos Direitos de
fixar critérios de utilizacdo dos recursos do FuMimicipal da Crianca e Adolescente. Por
isso, através dos Conselhos dos Direitos € ne@@ssaiormulacdo de politicas publicas
através de acompanhamento e avaliacdo dos proggaveiamentais e ndo-governamentais
com a elaboracdo dos Planos de Acao, Aplicacdonseqdentemente do Orgamento; e,
finalmente, a gestdo do Fundo Municipal.

Torna-se, pois, importante destacar como estasesacpodem ser
desenvolvidas ao longo da gestdao dos fundos e de modo ele pode ser
gerenciado em Porto Velho.

Por isso é que a linguagem dos Fundos deve ssseapiada diante de um dialogo que
aproxime o0s gestores visando a sua confiabilidadepiicacdo dos recursos em prol da
crianca e do Adolescente que, infelizmente na gedt& politicas publicas estdo muito
abandonados pelo Poder publico. Questiona-se, wépgnto, as politicas realmente na

gestéo dos fundos séo aplicadas para o desenvalardas acdes em prol delas?
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