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Resuma Este estudo apresenta de forma analitica asg@asaorcamentarias incorridas em
algumas despesas/fungbes de governo municipal es &ociais e investimentos do
programa de aceleracao e crescimento — PAC domgoVederal. Por fim, realiza uma
analise de causas e efeitos do resultado das #esiancontradas, através de andlises dos
comparativos de dados, da relacédo existente estievestimentos do PAC e a real situacao
no orgamento municipal em areas sociais como edag¢aaude, agricultura e outros. Usando
a comparacao de periodos, dentro areas espedfecasolucao dada pela influencia do PAC.
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1 - INTRODUCAO

O Brasil em sua trajetoria historico-econdmicas dalco de muitos cenarios, sob
nomenclaturas diversas, a economia brasileira avole um projeto colonial da metrépole
portuguesa a partir do século XVIIl, passando pepetidéncias externas como as
estabelecidas no tratado de Methuen! e atingepegjedes mundiais invejaveis, comparando
com economias de paises historicamente mais aniggsos, politicas econdémicas, acordos,
novo modelo econbmico, o milagre brasileiro?, foréitnlos apresentados na frente da
populacdo como resposta ou atitude diante da &iuale vida dos brasileiros, em
determinado periodo, por quem entdo era o respehpéla administracdo governamental.
Nos ultimos anos o Governo Federal adotou uma sfienedidas que dentre outros
resultados expandiu o volume de crédito e o mercll@apitais e conforme estratégias
apresentadas pretendem dar continuidade ao aurdentolume de crédito, sobretudo do
crédito habitacional e do crédito de longo praza pavestimentos em infra-estrutura, este € o
texto usado na divulgacdo do mais novo projetoal@igno federal denominado Programa de

Aceleracao e Crescimento — PAC.

Serdo mais de 500 milhdes de investimentos, emitra-estrutura, habitacdo, social e
outros tais recursos, espera 0 governo federali® assessores que gere uma movimentagao
de pessoas, matérias e servicos ao ponto de a#vancrescimento do pais. Contudo,
olhando de um prisma unilateral parece muito beamgyado e bem resolvido, o governo
definiu com muita clareza suas estratégias e agsesldeixando claro de onde sairdo e para
onde devera ir cada centavo dos 503,6 milhdesaie re



Existe alguma coisa em comum em quase todos adesida paises desenvolvidos,
eles alem de poluirem muito, ndo possuem reseritaaha suficiente para compensar a
emissdo de poluentes que produzem. Tal fato demaitos brasileiros e até estrangeiros de
olho na forma como seréo investidos todos essesse: Muitas discuss6es em Brasilia no
congresso nacional para aprovar os investiments,gartes destes valores estao destinados
a construcao de Usinas Hidrelétricas, sendo trigs @en Rondonia ambientalista atraves de
blogs e ONGs, como € caso da Amazobnia.org.br ed@anmBicusa.org, utilizaram-se dos
meios de comunicacdo disponivel para fazerem sudikas e apresentarem suas

preocupacoes.

A Capital de Rondobnia, Porto Velho, esta previsteapeceber a construcdo de duas
usinas Hidrelétricas, com um investimento de apnexiamente 32,3 bilhdes de reais. Com
um or¢camento de pouco mais de meio milhdo de reaisp Velho precisaria de 64 anos para
atingir tal receitas caso ndo houvesse mais cresttimTodo esse montante causara grandes
impactos no desenvolvimento local e consequentamefietira na populagdo de quase 370
mil habitantes. O grande fator chave de tudo éssaber se 0os municipios mais atingidos, e
principalmente a capital conseguirdo neste curto paco de tempo 4 anos (2008 a 2012),
potencializar todos 0s recursos basicos minimos parsobrevivéncia digna dos ja
habitantes e dos provaveis novos habitantes (ja quee espera contratar mais de 30.000
pessoas)? quais as acldes internas que estdo sendalizadas para receber tais
investimentos? Quais 0s seguimentos responsaveis awvaliar ou fiscalizar as acdes das
empresas contratadas para a execucdo das obras ergdiscalizar a propria acao
governamental quanto ao cumprimento dos acordos deontrapartida dos impactos?
Como nos, moradores da capital de Rondbnia temos ggganca de que o montante
aplicado no controle e combate aos impactos é o ®ignte para nos devolver nossa

tranquilidade de antes dos investimentos?

Tais questionamentos serdo objeto deste estudvag@presentar de forma numérica
0 orgcamento municipal de Porto Velho, no period@@e5, 2006, 2007 antes do incremento
do PAC e o de 2008 ja com os valores do PAC, emaapalguns elementos de despesas
focados na area social principalmente. Feito idtavas do método comparativo sera
construido, pelo encontro dos dados, indices eeptrais que permitira, através de suas
variacdes, o leitor realizar diversas anélisesssipeis conclusdes ou pelo menos precipitardo
diversas novas indagac¢fes que por sua vez deverdabos dialogos e negociacbes para

atingir um equilibrio entre os investimentos e rmpactos por eles trazidos. Por outro lado,



também este estudo se preocupou em buscar algufoasiacdes de como estdo sendo
realizadas as aplicacdes dos investimentos sdbaad# um do grupo de empresa responsavel

pela construcédo da Usina Hidrelétrica de Santo Wioi&@antoanténio Energia.

A relevancia de estudar esta probleméatica € quA® teve uma ampla divulgacao,
causando na sociedade local grande expectativgsrdedo de empregos e rendas, bem como
a esperanca de um melhoramento das acdes e septiestados pela administracao
municipal. E do conhecimento também que os recudtsd®AC s&o em grande maioria para
investimentos e ndo contempla, especificamenterea 8ocial. Isso ndo propiciaria, na
verdade, um problema em alguns seguimentos sockes? ter uma real avaliagdo dos
destinos orcamentarios do municipio para, 0os prégiemnos, torna -se impossivel realizar
qualquer juizo de valor, pelo menor que seja, peis da gestdo municipal. O estudo da
destinacdo orcamentaria com vista ao PAC é imprés@! para uma tomada de decisdo ou

uma formulagédo de propostas seja por parte govemahou ndo-governamental.

Ao analisarmos os investimentos do PAC no munic@i@d?orto Velho, abrindo um
comparativo com o devido orgamento local e, porriapearmos o destino dos recursos que
foram/irdo ser alocados para atender as necessidspecificas como: areas sociais de
habitacdo e emprego ou geracdo de rendas. Estnm@spondendo, como estdo sendo
tratados os problemas advindos do PAC. Desta fofnhagestor e os municipes terdo
condicbes de conhecer a real distribuicdo dos sesudo programa e o porqué das variancias

crescentes também.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracdo Publica

O Problema de estudo passa pela Administracaoicpibl € em sentido organico
ou subjetivo, o conjunto de 6rgéaos, servicagentes do Estado, evolvendo as demais
pessoas coletivas publicas (tais como as autarglgeais) que asseguram a satisfacdo das
necessidades coletivas variadas, tais como a segyra cultura, a salde e o bem estar das
populacdes. Servidor publico ou funcionario lmabé uma pessoa empregada na
administracdo publica. A administracdo publiceegundo Moraes (2006) pode ser
definida objetivamente como a atividade corcret imediata que o Estado desenvolve
para assegurarem 0s interesses coletivos e isabjente como o conjunto de érgdos e de
pessoas juridicas aos quais a Lei atribui o exerd& fun¢cdo administrativa do Estado. Sob
0 aspecto operacional, administracdo publicao élesempenho perene e sistematico,
dos servicos proprios do Estado, em benefii@coletividade. A administracdo publica
pode ser direta, quando composta pelas suidades estatais (Unido, Estados,
Municipios e DF), qgue ndo possuem personalidadigi¢ar propria, ou indireta quando

composta por entidades autarquicas, fundacionzasaestatais.

2.2 Orgamento Publico

Na sua metodologia 0 governo estima as receitadgra arrecadar e fixa os gastos
que espera realizar durante o ano. Funciona conzopeca de planejamento, no qual as
politicas publicas setoriais s&do analisadadermdas segundo sua prioridade e
selecionadas para integrar o plano de agigoderno, nos limites do montante de

recursos passiveis de serem mobilizados paadar tais gastos. No entendimento de



Araujo e Arruda (2006) o orcamento €, antes d#o,tum instrumento de planejamento que
permite acompanhar, controlar e avaliar a admagéw da republica. Desta forma, o
sistema orcamentario brasileiro € compostoe@md de tripé: a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LD®) Plano Plurianual (PPA). Este
ultimo, que vigora por quatro anos, estabeleceetrizes, objetivos e metas da
administracdo federal para as despesas detalcapi os programas de duragéo
continuada, veiculando, portanto, um planejamelet médio prazo. Ja a LDO é elaborada
anualmente e objetiva detalhar as metas e priggdadh administracdo para o ano
subsequente e orientar a elaboracdo da lei orcareerdgnual. A partir dos parametros
definidos pela LDO e em consonancia com a progcam do PPA, a LOA estima as
receitas e fixa as despesas de toda a almgéo publica federal para o ano
subsequiente. Na ConstituicAo Federal, encoatra-sistema orgcamentario brasileiro
definido nos arts. 165 a 169.

2.3 Despesa Publica

O investimento do PAC sera melhor entendido quacmimpreendermos despesa
publica, Piscitelli et al. (2006) fala de um disg@énde recursos de patrimdnio publico,
representado essencialmente por uma saida deagduranceiros, imediata — com reducao

de disponibilidades — ou mediata — com reconhedivsettessa obrigacéao.

As despesas classificam-se em orcamentarixten orcamentaria. As primeiras
sdo aquelas que, para serem realizadas, dErperde autorizacdo legislativa e néo
podem se efetivar sem crédito orcamentdrioespondente. J& as receitas extra-
orcamentarios sdo aquelas pagas a margenrcadmento. Portanto elas independem de

autorizacdo do Poder Legislativo Araujo e Arru@fa(e6).

As despesas publicas também tém sua claggific quanto a categoria
econbmica, sendo classificadas em despesasn@® e de capital Araujo e Arruda (
2006).

3. PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC

Em fim, o Programa do governo federal que se mopdacelerar o crescimento

econdmico, o aumento do emprego e a melhoria dadigiies de vida da populacao



brasileira. O PAC — Programa de Aceleracdo do @nesto, consiste em um conjunto de
medidas destinadas incentivar o investimento pdyvadimentar o investimento publico em
infra-estrutura e remover obstaculos (burocratiemninistrativos, normativos, juridicos e
legislativos) ao crescimento. O PAC depende dicgaacéo do Executivo, Legislativo, dos
trabalhadores e dos empresarios. O total de imvestds no periodo de 2007 a 2010 sera de
503,6 bilhdes de reais. Para estes valores o gowagoresenta fundamentos econdémicos

conforme figura 1.

v estabilidade monetaria
v responsabilidade fiscal
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Figura 1 — Fundamento Econémico do PAC do Govertefal.

Serdo ao todos investidos o recursos de 503,6dsille reais, sendo que 274,6 bilhdes serdo
destinados para geracdo de energia. O estado a¥iarreceberd diretamente R$ 32,3 bilhdes de
reais, um dos maiores recursos destinado a coéetde usinas de energia, haja vista que sua bacia
hidrografica foi avaliada como apropriada para becetrés usinas. Apoés ter sido realizado as
pesquisas e tomado as iniciativas de pré-operasidicau definido que serdo instaladas uma usina
em Porto Velho no Rio Madeira, chamada Usina déoSantonio, outra no rio Caracol no Distrito de
Porto Velho chamado de Jacy-parana, chamada de dsifirau e a ultima em Ji-Parana, chamada

Rondon II.

3.1 — PAC - Os Investimentos em Rondo6nia



Investimento - Rondonia

INVESTIMENTO TOTAL RS 32.3 Bilhoes
Ate 2010 RS 17.4 Bilhdes
Pos 2010 R$ 14,9 Bilhdes
Em RS Milhoes
Empreendimentos exclusivos Empreendimentos de carater regional
Eixe 2007 - 2010 POs 2010 2007 - 2010 Pos 2010
Logistica 635.6 - 67.3
Energética 10.524,2 11.226.8 4.861.2 2.509.4
Social e Urbana 1.300,7
TOTAL 12.479,6 11.326.8 4.928,4 3.599.,4

Mao inclui FNHIS e Financiamento Habiacional Pessoa Fisica 2008 e 2070,

Figura 2 — Investimento em Ronddnia PAC.

O Estado de Rondbnia foi contemplado com a maigoitAncia em investimentos ja
destinado em qualquer outro tempo ou governo. Qvalgmte a quase 10 vezes o orgamento atual do
Estado, tudo isso pode acarretar bons resultadw ltagig um nivel de preocupacdo na forma de
aplicacdo da parte do contratante (governo) e dtvatado (empresas).

3.3 - Porto Velho e a realidade interna atual

Porto Velho, onde sera realizados os investimesosonstrucdo das duas usinas, € a capital
de Rondbnia e contava em 2007 ( ultimo senso ddlB&local) com uma populacao de 369 445 mil
habitantes. Conta apenas com apenas um hospitédimento pronto socorro, uma maternidade e
alguns postos de saude, sendo estes ultimos densedylidade do municipio. Ja € possivel hoje em
Porto Velho encontrar grandes gargalos no trafegarincipal deles, € na travessia da Rodovia Br-
364, onde os condutores de veiculos chegam a @fremgarrafamentos de mais de 15min e filas de
mais de kilometros. Com relagéo a area da saldejté comum encontrar nos jornais e nos meios de
comunicagao que circulam na capital, ou em pagieasternet como por exemplo o sitio do proprio
sindicato dos servidores estaduais da saude, sohelsag.br, denlncias de abandono da area da
saude, onde o governo do estado culpa o prefeiste aquele. Também na area de seguranca
diariamente lemos manchetes de crimes barbarosaiassa mao armada. Nos presidios do estado,
concentrados na capital, encontram-se uma poputagéeraria aproximadamente oito vezes superior
a capacidade real, dados colhidos nos propriosi@ntis da area policial como o plantdo de pokcia
outros que sdo transmitidos via canal de televisdomesmo via radia e internet. Buscando
informagBes também na area da infancia e juvenaldm do indice de adolescentes envolvidos em

processos na justica estar aumentando assustadoeansado colhidos nos proprios mapas



estatisticos da justica da infancia de Porto Vethindice de prostituicdo de crianca e adolesoénte
considerado grande segundo relatérios dos Conwvssdo Juizado da Infancia e Juventude de Porto
Velho no més de julho, inclusive com homossexuaslescentes. Outro fator que preocupa a
populacao local é a rede de esgoto da cidade, qodae as ruas ndo possuem rede de esgoto, em

visita a secretaria municipal de urbanizacéo, m@omtrei um dado preciso para fazer a pesquisa.

3.4 Porto Velho e os Impactos trazidos pelos imvesttos do PAC

PROGRAIVIAS

Programa valor

PAC - PPI R$ 86.310.692,90
PAC - FNHIS RS 24.866.015,65
PAC - PRO-MIORADIA R$ 72.192,196,40
PAC FUNASA R$ 14.425.721.43
ESPECIAIS R$ 145.566.601.60
CALHA NORTE RS 4253 229,15

COMPENSACOES RS 25.685.511,59

Figura03 - PAC — Total de Investimentos por Progmm

O impacto destes investimentos ira atingir todagéao, acelerando o processo de formacao
econdmico-socio-politico com um valor equivalentgeha 56 vezes o orgamento do municipio, em
contrapartida a isso, também exigird um preparo,paote, principalmente da prefeitura de Porto
Velho, a fim de manter um equilibrio nos campos sgréio afetados com este aporte. Mao-de-obra
(pela escassez, com o aumento da demanda, o grd® & aumentar junto), moradia, fala-se em
11mil trabalhadores até 2010 somente em uma dasmsjsbnde serdo abrigadas todas esta
familias/pessoas? A rede de esgotos, transppaémentacdo, seguranca e saude irdo rapitadamente
atingir pontos de estrangulamento tornando um @ae$da dos municipes e dos novos futuros
moradores. A area social também receberd um gianmEto com estes aportes de capital e pessoas,
considerando o aumento do custo de vida (alugteshsporte, educacdo e saude) e por fim, as
consequéncias que poderdo advir com o aumento dagdo, o indice de violéncia e prostituicdo

infanto-juvenil e a prépria cultura sera impactadavida dos portovelhenses.

3.5 Porto Velho e a preservacéo da Natureza



OBRAS ESPECIAIS

REFORMA DA PRACA MARECHAL RONDON
AV. SETE DE SETEMBRO C/ AV. ROGERIO WEBER - CENTRO

VALOR TOTAL COM ADITIVOS R$ 750.374,28 MEDICOES REALIZADAS

EMPRESA TEC - TECNOLOGIA CIVIL LTDA - 4o 26/08/2008

L*MEDICAC B4 56.631,87
DATA DA ORDEM DE SERVICO 10,/04,/2008 08/08/2608
- 2'MEDIGAC o4 93.291,19
DATA DA CONCLUSAOD 30/04/2009

STATUS DA OBRA OBRA EM ANDAMENTO COM PREVISAO
DE ENTREGA EM 20 DIAS.
19,98%
TOTAL LIQUIDADO R$ 149.923,06

Figura04 - PAC — Urbanizacao

O problema de estudo se caracteriza dentro dawadtiquatro anos (2005/2008) o
municipio manteve um crescimento orcamentario nferor a 29 % em suas despesas
Com incremento do PAC o orgcamento municipal sofmaa variancia crescente assustadora
de 65% somente nos ultimos meses de 2008. Essacétewrcamentéria esta concentrada
principalmente na area de investimentos, no casonatrucdo das Usinas Hidrelétricas de
Santo Antonio e de Giral, contudo, linhas de pesgiores e ambientalistas como é o caso da
ONG Azamonia.org.br em seu espago para opinidestamo paraimpactos sociais de
grandes vultos, como a perca de simbolos histgriasgectos geograficos, a fauna a flora e
por fim a vida das pessa&spinido da Luciana oliveira, datada de 15/09/2@@®sultada no
sitio desta ONG em 31.10.08), outros veiculos cdimmsa.org.br, relata em um texto
extraido em 21/07/09 o seguinte:

“A retirada de moradores da regido onde estd sendetruida a Usina Hidrelétrica de
Santo Antbnio ndo estd sendo pacifica. A denundi® &ovimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), que alega que os moradores ndeadscientizados de seus direitos e

estdo sendo "expulsos" do lugar
A verdade e que para resolver estes conflitososer@cessarios muitos entendimentos e
principalmente um bom conhecimento da cultura losmbre o mesmo assunto a empresa

Santoanténio Energia endereco, Santoantonioenamgiar, em seu informativo de maio de 2009,
publicou na primeira caba:
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“ O laudo sera entregue a cada morador junto cpmoposta de negociacdo. Em seguida,
todos devem conversar com suas familias para escallmelhor forma de tratamento.
Tudo deve ser muito bem conversado e documentado.”
Longe aqui, de estarmos advogando causa de A simBlesmente apresentamos estes dados
para suprir de condigbes os leitores a fim de coimsbpinido e tomar posigcao ante tais fatos e

mudancas.

4 METODOLOGIA

O artigo caracteriza-se como tedrico-descritivo ggaresentar dados de investigacdo sobre o
investimento de recursos externos e as despesamantarias focadas em areas sociais. Assim,
objetiva conhecer e interpretar a realidad® sela interferir para modifica-la. Utilizou-semo
procedimento a pesquisa documental, que tem patiabjreunir, classificar e distribuir os

documentos de todo género (GIL, 2006).

Os dados foram coletados no site do governo déder na controladoria do municipio de
Porto Velho, na Secretaria Municipal de PlanejamenSempla e na Sempre — Secretaria Municipal
de Obras e Projetos Especiais. Os dados analisafdwem-se aos anos de 2005, 2006, 2007 e 2008.
A escolha foi definida pelo periodo que antecedawestimento gerado pelo PAC e outro periodo ja
contemplando o investimento. Também foi realizadevantamento bibliografico a respeito do tema.

Utilizou-se de publicacdes em livros, revistas, ografias, teses, artigos e internet. As areasaiso
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escolhidas para o estudo foram: assisténcimlsosalde, educacdo, urbanismo/saneamento,

habitacéo, agricultura, desporto e lazer.

5 RESULTADOS DA PESQUISA

Inicialmente, buscando relacdo através da comparagtre os periodos de forma sintética.
Contudo, apresentaremos as figuras em contasieaslftor fonte de despesas ou melhor, por area de

aplicacao.

Relacdo entre Receitas e Despesas

700.000.000 -
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500.000.000 -
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o
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@ Receitas 0O Despesas

Figura 05 — Relacao entre Receita e Despesa dmenga de 2005 a 2008.

Através desta figura, visivelmente, ja se podeqimr uma relacdo equivalente de receitas e
despesas, sendo que, neste primeiro momento neressam as despesas, veja que nos quatro
periodos percebemos que as variacdes estdo masnt@uas no ultimo, ou seja, apos o incremento
do PAC, chegando a mais de 65% de variacado dodoedi® 2007 para 2008.
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Evolucdo da Despesa com Assisténcia Social
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Figura 06 — evolucdo da despesa com assisténd# soc

.3 L

: 2655 J 155 OBRA 0334
PAVIMENTAGI\O DE RUAS NO BAIRRO SAO SEBAQTIAO COM BLOCOS DE CONCRETO
SEXTAVADO, SOBRE COLCHAO DE AREIA.

VALOR TOTAL COM ADITIVOS R$ 138.837,32 MEDICOES REALIZADAS

EMPRESA COPAN CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LTDA
DATA DA ORDEM DE SERVICO 18/07/2008
DATA DA CONCLUSAD 17,/08/2009

STATUS DA OBRA EMPRESA DESISTIU - 3° COLOCADA
AMPERES LTDA — NA PGM PARA
CONTRATO

Figura 07 — Pavimentacédo de Ruas em Bairro prBeil@ do Rio Madeira

Com uma boa variacdo para maior este servigco debeeuma preocupacédo preventiva, tendo em vista
a expectativa da chegada de muitas familias deoutrunicipios e também o atendimento as

necessidades surgidas com a movimentacdo dos mesadi@s proximidades da construcdo e os da
beira do rio. Sua variagdo chegou ao ultimo perédais de 35% para maior, sendo superior a 100%

nos ultimos quatro anos.



13

Evolugio da Despesa com Saude
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Figura 08 — evolu¢do da despesa com saude

De forma sintética, podemos melhor ver e avalgrvariagbes incorridas nesta funcao,
recebendo um impacto crescente no ultimo periodmaie de 64%, demonstrando que o0 governo
local esta criando estruturas para as variagdesetzssidades locais neste servigo, se confirmando

também nos demonstrativos de gastos apresentaddSgrapre.

Evolug¢ao da Despesa com Educagao
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Figura 09 — evolugdo da despesa com educacéo

Nesta funcdo de governo, o gestor criou estruitgamentéria que variou no ultimo periodo

acima de 27% para maior, demonstrando que o0 govewga esta preocupado com o0 aumento
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populacional que usam este servi¢o, contudo, néseguimos, através desta pesquisa levantar o

déficit de salas de aula no municipio e nem o atwnds demanda educacional.

Evolugao da Despesa com Urbanismo
e Saneamento
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Figura 10 — evolucdo da despesa com urbanismoeausemto

FNHIS - INFRAESTRUTU RA

OBRA 0313
INFRAESTRUTURA URBANA NA AV. SETE DE SETEMBRO E RUA MIGUEL CHAQUIAM

VALOR TOTAL COM ADITIVOS. F$ 1.069.868 35 hﬂED[gﬁ-EE REALIZADAS

EMPRESA ENPA - ENGENHARIA E PARCERIA LTDA manil

DATA DA ORDEM DE SERVICO 20/06/2008 a4,
P MEDICED i
DATA DA CONCLUSAQ 30/41/2009

3* MEDIGAD L
STATUS DA OBRA REINICIO PREVISTO NA 1° GUINZENA DE MAKD,

58,21%

S ! O0E
47 MEDICAD GTA o e
4° MEDIGhQ 1, TOTLLIGUIOADT - pe 523.720,72

Figura 11 — Infra-estrutura Urbana Av. 7 de Setembr
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Nesta funcdo o gestor preocupou-se de forma maiscada, chegando a quase triplicar o
valor orcado no periodo anterior, 0 que demongirais problema relevante pois com o aumento da
populacao, o aumento de veiculos circulando e aderequer maior investimento no setor um dos
principais investimentos sociais do PAC esta seraarea de urbanismo, rede de esgoto e drenagem,

isso ficou mais claro no demonstrativo da Sempre.

Evoluciao da Despesa com Habitacao
S0000000

45000000 /46—295—13&
40000000
25000000 /
20000000 /
25000000 /
20000000 /
15000000 /
10000000 /
5000000 Js 819.154

2005 20086 2007 2008

Despesas com Habitagdo

Figura 12 — evolucdo da despesa com habitacdo

PPI - HABITACAO

CONSTITUIDDO DE 15 BLOCOS VER AN COM 1 MDES HAS FERFAZENDO UM TOTAL DE
240 UNIDADES HABITAC 5 [ STRUTURA E EQUIPAMENT 1 0- B, TRIANGULO

VALOR TOTAL COM ADITIVOS R$ 7.676.474.01 MEDICOES REALIZADAS B MEBICAD

EMPRESA ESCALA ENGENHARIA LTDA o [ 08 " o4
VMEUEID R 202.610,26 TG0
DATA DA ORDEM DE SERVICO 18/04,/2008 T
: 2¢ MEBICRD FI:$ 449.476,25 T MEDIGAS
DATA DA CONCLUSAD 30/09,/2010
" 5o l/L2/2008 B MEDIGAD

STATUS DAOBRA  OBRA EM ANDAMENTO. FHERES RS 394.508,38

REALIZADA A 8° MEDIGAD 31.36%
HMEDIGAY pg 256.200,51  TLLIUIMDG pes g96.278,13

Figura 13 — Constru¢do do Condominio Triangulaalker usado para desocupacao da area ribeirinha
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Nenhuma area foi tdo privilegiada como a habitagdimdo de um investimento sem nenhuma
expressao em 2005, quase chegando a insignificGneidando em mais de 7 (sete) vezes para maior,
0 que havia sido investido em 2007, ou seja, vdaam 678% no ultimo periodo. Esta preocupacao
se aponta para a necessidade de desocupacdo ddoresraas proximidades da construcdo das
usinas, bem como os que serao atingidos diretamasteargens do rio, outro elo de maior aplicacao
social foi na area de habitacdo, o0 numero de Igdtntariado pelo setor publico superou 2475
unidades. Podemos perceber a instalacdo de graodstsutoras particulares na capital e o inicio de
obras de grande porte, sdo apartamentos, e coridesntgdos com financiamentos pelos bancos
oficiais. Nesta pesquisa nédo foi possivel informagficit habitacional, considerando que o IBGE néo

fez a contagem deste municipio para este item.

Evolucao da Despesa com Agricultura
5000000

4500000 _— 141 r.gll1
4000000 ‘/
3500000 604.711
. 674
3000000
—2770.357
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2000000
1500000
1000000

500000

0 : , ,
2005 2006 2007 2008

Despesacom Agricultura

Figura 14 — evolucdo da despesa com agricultura

Neste servi¢o, houve uma manutengéo na variagéo spie nos quatro periodos a variagao
sofrida quase dobrou os valores desta despesajdconeste exercicio a variagdo foi de 22,6 %,
entendemos que nesta area ndo havera impactassdirentudo de forma indireta, principalmente na

migracdo dos colonos para o centro urbano.
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Evolucao da Despesa com Desporto e Lazer
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sz 2184417
2000000 = =

.821.087
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~898.140

500000
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Despesacom Desporto e Lazer

Figura 15 — evolucéo da despesa com desportee laz

OBRAS ESPECIAIS

OBRA 0000
REFORMA DO ABOBRAO

VALOR TOTAL COM ADITIVOS MEDIGOES REALIZADAS

EMPRESA  jri7pa L
LMEDIGAO. pe 49 538 59
DATA DA ORDEM DE SERVIGO a0,/00/0000
EMEBICAC pe 93 67115
DATA DA CONCLUSAQ

STATUSDAOBRA A LICITAR
CONSTRUTDRA .F. LTDA - DESISTIU DA DERA 0.00%
FOR REALIZADO LA ADEQUACAD ORCAMENTARIA 4 =l o 1
PARA UMA NOVA LICITAGAS, TOTAL LIGUDADS pe 73 900,74

Figura 16 — Reforma do Campo de Futebol do Bai@®EB Abobrao

Este quadro representa a auséncia de crescimardoeas importantes para a saude mental e
cultural dos usuarios dos servi¢os publicos, mesgndo uma &rea que sofrer4 muitos impactos com o
advento do PAC, percebe-se que ndo houve uma magin ainda por parte do gestor em dar melhor
estrutura para este servico, sendo sua variacaiveego em comparacao ao periodo de 2006 a 2007.
Com apenas 3,84 % de variagdo para o exercicio@i 2
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O PAC e as variacbes encontradas em area sociascamento do periodo de 2005 para
2008 em Porto Velho mostram indices de incrememagsdespesas dando a idéia de que o valor foi
destinado ndo so para investimentos mas tambénapsoacao dos impactos promovidos involuntario
pela acdo do proprio estado.  Podendo ser obsemae€onas areas que sofrerdo maior impacto
ocasionado pelo PAC, receberam maior aporte desexuevidenciando a existéncia de uma relagédo
entre o orgamento e o investimento do PAC. Ousipeeto importante que se consegue concluir
refere-se aos aportes do PAC, estes mesmo esipodtados para investimentos, apresentaram uma
preocupacéo social, criando uma contrapartida @oededores de servicos contratados para realizar

as obras de investimentos, os chamados protoceldgehcoes.

Muitos aspectos podem ainda vir a surgir com a imoitklade dos investimentos e
principalmente nas areas sociais como habitagédesaassisténcia social, podendo ser alvo de novos
estudos, como para medir o impacto causado nascasae adolescentes residentes nas areas
ribeirinhas, que serdo desapropriados de suas easa®nseqiéncia dos investimentos do PAC ou
mesmo ferramentas de controle e fiscalizacdo nopdomanto dos protocolos realizados entre os

fornecedores de servigos ao PAC e 0 municipio.
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