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Resumo:Este texto problematiza questdes relativas a Paditt Gestdo em Educacao, tendo
como reflexdo central a gestdo escolar democr@@d). Investiga a (in)coeréncia entre
concepcoes, discursos e préaticas desenvolvidasnsditaicdo da GD por meio de pesquisa
bibliografica e normativa. Como eixo norteador irdil estudos desenvolvidos por
pesquisadores com vertentes dispares - Paro (20@&jtenberg (2006) e Luck (2006),
identificando suas matrizes tedricas. S&o conceit@sais: administracdo/gestéo,
democratizacao, participacédo e autonomia

Palavras-chave gestdo democratica; participagdo; autonomia

O presente estudo originou-se de inquietacdes pEvies de vivéncias, leituras e
reflexdes na area educacional, referentes a pdaxigestdo escolar no Brasil, sobretudo no
que se refere a coeréncia existente entre as igaedes tedricas e as praticas desenvolvidas
com vias a constituicdo de uma gestdo escolar datiws; tdo discutida e disseminada nas
ultimas décadas. Almejando uma analise mais cemsest que descortine a diversidade
conceitual, as politicas publicas, os discursoserdadvidos a luz de propostas
transformadoras enquanto possibilidade de uma mauwdonomia e participacdo da
comunidade nas decisfes, bem como da descentéaizix; poder e superacdo da gestao
autocratica, é imprescindivel considerar: as caiagoue envolvem a politica educacional; a
diversidade de terminologias utilizadas, suas badeslogicas, bases teoricas e praticas

suscitadas.

Esta reflexdo considerara como eixo norteador algestudos desenvolvidos por

pesquisadores da area - como Paro (2006), Lucle)20Tragtenberg (2005), identificando e
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pondo a dialogar suas matrizes teoricas, no semtdampliar os olhares em relacdo as
concepcgdes que interagem num mesmo espago-tempbespolitico. Como fios condutores,
perpassando as décadas em estudo, investigamoseitosncessenciais como
administracdo/gestdo, democratizacao, participagdmutonomiaa fim de secompreender o
que se tem dito e a partir de quais pontos de emtaeituais se tem pensado e esbocado as

propostas e acdes da gestdo escolar democratica.

Neste sentido, perguntamos: a partir de quais pgdes a gestdo escolar democrética
tem se constituido e suas praticas norteadas? Gensonfigurou esta modalidade gestora
nas décadas de 1980 e 1990, considerando-se aidads conceitual, as politicas publicas,
os discursos e as acdes desenvolvidas? Quais mmyaagens foram utilizadas para tratar
velhos temas, mantendo-os ou transformando-os?qQais/ desenho(s) possui a gestao
democréatica em cada um desses periodos? E passintficar uma teoria da administracao

determinante nestes processos?

Sabemos que a educacdo expressa a complexidaddad@®s sociais e historicas de
seu tempo e que muitas de suas conquistas quami@jécdo da escola democratica
aconteceram na trama das relagbes autocraticagempos de autoritarismo e ditadura
militar. O que ocorria na década de 80, em conswadom as discussodes liberais era uma
sutil, porém eficaz, ditadura em substituicdo aamaeé entdo dominante. Algumas reflexdes

de Favero e Semeraro (2002) nos auxiliam nestas$io ao declararem que

Com o fim desse regime e a introducdo das libesdauitucionais e da Constituicdo Federal de

1988, era de se esperar que a expansdo demo@&aipaomocao da vida social tomassem conta do
Brasil. O que vem se observando, no entanto, é etnocesso dos direitos fundamentais, um

recrudescimento nas condigBes desumanas de viddesjpnezo por muitas conquistas democréticas
e, 0 que é pior, um desalento e um obscurecimeasopgrspectivas transformadoras tanto na
economia, como na politica e na educagéo. (p. 9).

Nos dizeres de Paro (2001), as concepcdes nedditsfta conhecidas por uma boa
parcela dos profissionais da educacdo como slogamss camufla a compreenséo do quanto
a “defesa das leis ‘naturais’ do mercado se cotocdra a propria especificidade de trabalho
pedagodgico, com consequéncias determinantes ssbagfes dos educadores em sala de

aula...” (Grifos do autor) (p.30).

Pensar estes entraves € trazer a tona os enfrertanta politica liberal e neoliberal

que, defendendo a légica da reproducdo capitadistaortanto, a apropriacdo privada dos



mecanismos de poder sob o discurso da democra@a, controlar o processo de
democratizagdo e socializacdo da participacaoigamliNeste sentido, Oliveira (2007) analisa
a crescente participacdo politica organizada deéedade civil na constituicdo de sujeitos
coletivos destacando o choque destes com os isésree Estado capitalista, que cré no valor
do capital e utiliza a forca de trabalho humananapecomo parcela imprescindivel a
reproducao deste capital. Considera os sujeitomisocoletivos enquanto o conjunto das
organizacdes populares como associacdes, consethoanitarios, grupos de lutas por
politicas publicas, dentre outros, avaliando ogafele marcas impressas sobre os individuos
por séculos de uma cultura politica tradicionaltalecida no coronelismo e patriarcalismo
brasileiro, o0 que define pensamentos e valoregcidmando condutas soOcio-culturais e

politicas por parte destes sujeitos. Segundo aujsstpr,

[...] com a redemocratizacdo do estado, sujeitasaisoassumem praticas de participacdo em
espacos de fiscalizacdo, proposicao e deliberagigpdliticas sociais [...] Apesar dessa
participacdo politico-social contribuir para instiga emancipacao social e politica das pessoas
gue constituem esses sujeitos coletivos, ha poapac@dade deles se contraporem de modo
radical as praticas, valores e habitos da cultottiiga tradicional. Esta situacdo pde em risco
sua capacidade de promover mudanca social e pol@icisco esta no fato dos sujeitos atuarem
num ambiente eivado de elementos da cultura palitinde velhos e novos valores coexistem, e
dificilmente estes sujeitos conseguem isentaremBseefeitos das velhas praticas culturais. Tal
constatacdo coloca em divida as possibilidades witamga no ambito estrutural, no campo
politico, econdmico, social e cultural [...] Nestntido, a participacdo nos espagos publicos do
tipo conselhos, conferéncia e féruns tém valor np@dagogico e organizativo do que valor
politico deliberativo. (p. 12).

Frigotto (2003), em suas analises, destaca quevapésanos de ditadura declarada, a
sociedade brasileira arquiteta uma travessia, empetando, “na década de 80, um rico
processo de luta pela redemocratizagdo, no seirfitide de democracia, cuja direcao
confrontava o ideario neoliberal ja em franca expentacdo na Inglaterra, EUA e Chile.”
(p.54). Reitera o0 autor que a busca de superacgioetioes sociais histéricas pautadas na
cultura escravocrata e latifundiéria, por partesalgiedade civil, permite ganhos significativos
no que tange aos direitos econdmicos, sociais jetauds no texto da Constituicdo de 1988.
Este processo sinaliza rupturas no campo educacaiimemando a “perspectiva de ampliacédo
do espaco publico e da escola publica, gratuitea,lanitaria e universal” e expandindo os
debates adversos as concepcdes tecnicistas decimrhamana. Neste contexto, as reformas
educativas protagonizadas no periodo da ditaduilengilitar, promulgadas arbitrariamente,

[...] encontraram resisténcias por parte das orgades cientificas e sindicais dos educadoressEssa
criticas e resisténcias transformaram-se, no peréiadtransicdo ao processo de redemocratizacgao,



em elementos propositivos de inimeras experiérecraprefeituras e depois em alguns Estados [...]
(p- 57).

Contudo, apesar dos movimentos de superagdo, adwégbtto, que a década de 90
instala um novo desenho de ditadura baseado nasnaesf neoliberais, anulando uma a uma
as conquistas da década anterior. Com a ausénciamde politica publica efetiva que
assegure, dentre outros, investimentos coerent@meepcdes pedagogicas de formacado e
qualificagdo humana emancipatoria, propostas palgttomam corpo e desembocam na
criacdo de pacotes que intencionalmente desvincafaendizagem e formag¢ao humana dos

processos sociais, culturais, politicos e econésnico

A volubilidade da abertura politica gerou a mangdiendo arcabouco conjuntural
instalado no pais, apesar dos discursos democriza das acdes coletivas de participacao.
Entretanto, a continuidade da apropriagdo do palgara fins particulares descaracterizando
a discussdo democratica, aspecto agudo em nossalatsE; se mantém e, com ela, a

inconsisténcia do processo de constituicdo de wstig escolar democratica.

Exemplificando estas reflexdes, Libaneo (1990)isaalguns dos diversos angulos
sob os quais o processo de democratizacdo da esgeasado. Destaca, por um lado, os
orgdos oficiais que proclamam a universalizacasalmer com o acesso das camadas mais
carentes da sociedade a uma escola de qualidadesetudo, oferecer condi¢cdes para que
tal se efetive; e, por outro, a pequena parcelprd@ssionais da educacado que consegue
avaliar criticamente a situacdo caindo, contudojjus@io de que a luta pela democratizacéo
da escola se reduz as decisbes tomadas no intdaomesma, desconectando-a e
desconsiderando o sistema macro no qual se insecgeo qual estabelece uma relagcao
intrinseca e conflitante, determinando-se mutuaendhia educacéo brasileira marcada pelas
tendéncias liberais, oscilantes entre os desemaosonservador ora renovador presentes nas
relacdes sociais e politicas, que objetivam a pagda de individuos para o desempenho de
papeis sociais conformados as suas caracteristididduais, no sentido de manter a
estrutura da sociedade de classes tal qual seipagan

Melo (2001) traz significativas discussdes sobrel@safios da gestdo escolar que se
pretende democratica. A autora explora a grandseti€a existente entre “compartilhar a
gestdo” e “democratizar a gestdo”, consideranddraepa idéia aquela efetivamente posta

pelas politicas governamentais



[...] com o objetivo de envolver as pessoas e um@dos de ‘boa vontade’ que se interessem em
‘salvar a escola publica’. Para compartilhar ad@esiio é preciso explicar a situacédo precaria &m qu

se encontra a escola publica, nem tampouco ideatifis responsaveis e os determinantes deste
quadro. E bastante comprovar que a realidade @ grgvecisa ser resolvida, estando a solucdo nas
maos da comunidade escolar que, na forma de gestApartilhada, ird buscar os meios possiveis

para melhorar o desempenho e a imagem da escoif@s(Go autor) (p. 246).

Superar esta concepcao exige revelar com maiommg@ncia a realidade e os
discursos postos. Indeferir os valores liberaisoddigdo essencial a constituicdo de uma
gestao educacional democrética que fortaleca dsweletivo, possibilitando o surgimento
de novas identidades e competéncias politico-peiea® que tenham na autonomia e na
participacdo pilares fortalecedores. Compreendeqa® escola e sociedade sdo espacos
dialeticamente constituidos, acredita-se que agirnexpressa e contradiz as rela¢des sociais
mais amplas e, portanto, ao incorporar os prinsigiemocraticos, coloca-se também em
condicdo de aprendizado devendo, necessariameptrsar-se, visto que a democratizacao

da gestdo nao se efetiva sem a democratizacdcala.es

Também Lima (2004) ao discutir as politicas edursis e 0 processo de
constituicdo da gestdo escolar democratica, refargaticulagdo entre a democratizacao
educacional e as discussdes e préticas de reddinaci® do Estado brasileiro instituidas na
década de 80, processo este que suscita diver8as pablicas em busca de uma maior
participacdo que supere o regime autoritario daa&pgdegundo o pesquisador,

[...] a década de 1980 foi marcada, ainda, por @r@egreves, eleicbes de governos de oposicao,
insuflamento a participacdo. Na escola, foram vedts, pelo menos na forma da lei, os grémios

estudantis livres; o conselho escolar passou a @aomprganograma da escola como instituicdo
deliberativa; alguns estados implementaram asGaeipara diretores. (p. 18-19).

Aprofundando suas reflexdes, o respectivo autdisanas categorias que envolvem a

politica educacional, declarando que terminologtdzadas

[...] no campo da esquerda na década de 1980essigmificadas a partir de 1990, ou seja, utilisada
pela direita. S0 as mesmas categorias, mas coocempdes e praticas diferenciadas. E o caso de
termos como ‘descentralizacdo’, ‘participacao’ atémomia’, dentre outros. (Grifos do autor) (p.
20).

Historicamente, ao retomar o periodo da ditadur#amié fato que a escola, em
concordancia com o modelo vigente, vivencia a éscde seus gestores pela via indireta, na
qual ha nomeacado dos profissionais a assumirerafesdos cargos. Posteriormente, com a
consumacéao de acbes sociais mais propensas dpa&dic da populacdo nas decisdes das

diversas instancias politicas, novas possibilidedes vislumbradas pela escola publica, no
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sentido da superagdo de uma composicdo fechadaceagdo de espacos de participagéo
politica trazendo, com ela, a possibilidade de umoea estrutura social. Em nivel legal,

muitas regulamentacdes sao elaboradas enquantbcgmlide organizacdo educacional,

visando sustentar a nova estrutura emergente. @mnéd que se analisar as possibilidades
atuais efetivas de concretizacdo das propostagdsedna pratica das escolas. Tais propostas
pautam-se na mudanca de paradigmas e na efetieB;gwaticas sustentadas em acdes
coerentes com as reflexdes e os avancgos pelos @ussiedade, e com ela a escola, tem
passado. Neste interim, cabe investigar as potelatdas e os obstaculos a participacao
popular na unidade escolar e, portanto, a efetivalE acdes estatais que subsidiam tais

mudancgas.

Libdneo (2007), ponderando sobre a educacdo espaldica e democratica no
contexto atual, discute que todas as reformas @dasalesenvolvidas a partir da década de
80 tiveram como foco a qualidade do ensino e, ptwfaa busca de um novo paradigma
educacional que atendesse as exigéncias da realsfeib-cultural e do mercado. Para o
autor, falar em qualidade da escola publica sigmifaissegurar o carater democratico da
mesma, posto que neste sentido, possibilita a ancpl@adas da sociedade o acesso aos bens
culturais acumulados ao longo da historia, a saeigdo da cultura e, portanto, a
democratizacdo da sociedade. Com tal reflexdo aludea escola, espaco de interacdo e
constituicdo humana, lida com conhecimento, vaJoreadicbes e crencas, devendo
considerar o contexto macro sem, no entanto, sirtasrde a servi-lo. O aluno é, entéo, parte
da escola, enquanto sujeito que aprende, constwosaber e direciona seu projeto de vida.
Assim, propde que,

A compreensdo dos nexos entre o sistema de ensisocescolas, bem como do papel delas e dos
professores ante as decisdes emanadas do sistepti@aique a organizacdo e a gestdo escolares

ocorram mediante formas participativas, concebenescola como uma comunidade democratica de
aprendizagem. (p. 300).

Ao longo de suas reflexdes, Libaneo (2007) aleata p importancia de as escolas néo
ignorarem e nem subjugarem-se ao papel do EstadpSdcretarias de Educacédo e das
normas do sistema, sob pena de cairem em visfgtudea sonhadoras de educadores e
gestores que acreditam na possibilidade de uma@uia total das escolas em relacédo as
demais instancias sociais e politicas do conteatqual se inserem. Neste sentido, tratando a

relativa autonomia da escola, sugere como necasaacompatibilizacdo das decisbes do



sistema e daquelas tomadas no ambito das escdiasgda que ndo se desconheca as tensdes
entre ambas. Reforga, assim, que
[...] no contexto da sociedade contemporanea, eagdo publica tem triplice responsabilidade: ser
agente de mudangas, capaz de gerar conhecimed&servolver a ciéncia e a tecnologia; trabalhar
a tradig&o e os valores nacionais ante a presséadiahde descaracterizagdo da soberania das nag8es

periféricas; preparar cidadaos capazes de entenaeindo, seu pais, sua realidade e de transforma-
lo positivamente. (p. 118).

Conjeturando sobre a agcdo gestora, menciono Lafao@4) que, ao considerar a
superacado da visdo autocratica de administradofagstembra que os paradigmas anteriores
deixaram, ha muito, de atender as necessidadesa@duoais escolares do século XXI,
fazendo com que as escolas buscassem novos camautaosobreviverem no novo contexto
social e econdmico que se apresentava. Neste geltidoncepcdo de administragcao ou
gestdo — usada pela autora como sinbnima - toma nmypagem no setor educacional
escolar, que vive momentos de profunda reviravelteonsequentes avaliacbes da praxis
escolar dos sistemas de ensino publico e privaddeAtidade da instituicdo escola e, junto a
ela, a identidade de seus autores, torna-se obgetestudos e avaliacbes. A educacéao
brasileira passa, neste interim, por um intensoim&awto em busca de um olhar mais
fidedigno e critico de si mesma, a fim de resgs¢aenquanto espaco de responsabilidade
social e politica, de construcéo e partilha deucalhumana. Com esta ponderacéao, a referida
autora defende ser a educacao, essencialmentatividade de interesse publico e alega que
“escola publica de qualidade para todos é um ideahdiscutivel valor, porém um enorme
desafio.” (p.239). E este ideal um dos pilares dapgsta de democratizacdo do ensino
publico, devendo por isso ser colocado como metgpngecdes definidas pela escola e pelo
Estado. O intuito de desenvolver uma educacéo d&tia implica a revisdo da concepgao
de administracdo autocratica e, para tanto, azeedlo de auto-avaliacbes criticas e
contextualizadas, 0 que exige da escola assunesfsa;o de avaliacdo constante por parte de
seus autores, sendo o gestor responsavel por adbtiranca deste processo, sinalizando o
resgate da funcdo pedagdgica e social da escata, cdoeno sua competéncia técnica e
politica. Algumas competéncias deste profissiotigkutidas pela autora, sdo: capacidade de
mobilizar equipes, habilidade comunicativa, consu@ politica, percepcdo do macro,
valorizacéo e investimento no capital humano, aigéo de autonomia e responsabilidade aos

profissionais envolvidos.



Nas reflexdes concernentes a gestao escolar demac@adotti (2000) nos subsidia,
ao concebé-la enquanto atitude, método e aprerdizstitude, porque é essencial nesta
busca de mudanca de mentalidade, a ousadia doegagenolvidos, a negacéo e a superacao
da zona de conforto para a renovacado e ressigrificala escola na contemporaneidade.
Método, uma vez que a atitude € necesséria, porgufidiente, o que exige acdes de efetivo
exercicio da democracia, bem como um consisteatgej@mento do local, com consciéncia
do global, estabelecendo fins e meios que apontam @ superacdo do problema
diagnosticado. Aprendizado, posto que a concrézala atitude e do método exige um
exercicio constante de autonomia, com a efetivalgdacdes marcadas e direcionadas pela
identidade Unica de cada instituicdo escolar, 0 $fuese conquista com tempo, atencao,
compromisso e trabalho. Para o autor, “cada eséota resultado de um processo de
desenvolvimento de suas préprias contradicdes’5 pséndo, portanto, a autonomia e a
gestdo democratica partes da natureza do ato pgdag&m suas analises, Gadotti cita os
principios defendidos nas ultimas décadas, jurRawo Freire, nas propostas de construgédo
de uma Escola Cidada. Destes principios, destaatroqgue, a meu ver, sdo importantes
neste estudo: a escola ndo € o unico espaco decagudo saber elaborado; ndo existe um
modelo Unico capaz de tornar exitosa a acao edacdd escola, por isso a necessidade de se
incentivar a experimentacdo pedagogica com umaatidade aberta ao novo; a educagéo
para todos supfe todos pela educacao; a grandengaudaige também o esfor¢co continuo,

solidario e paciente das pequenas acoes, essegigiandes mudancas.

Concordando com a concepcdo de que pensar a uo@éiitde uma escola
democratica exige, como citado anteriormente, teenpabalho, Omotani (2005) defende que
“assim como esta a comunidade, também estad a gsumla72). Deste modo, determina
como fundamental a superacdo do olhar Unico paomstituicdo da visdo compartilhada nas
decisbes e a idéia de comprometimento e co-respitidade, que da a comunidade a
oportunidade de se envolver nos processos de@s®in experiéncias com pesquisas nesta
area, o autor sintetiza em cinco preceitos, algumpéss imprescindiveis na constituicdo de
uma escola democrética aprendente: incentivar oldmento por meio de grupos maiores;
substituir o planejamento centralizador pela expentacdo local; respeitar os tempos dos
autores envolvidos, obviamente assegurando acibesasas; encontrar maneiras de incitar a

iniciativa de mudanca como uma oportunidade dengiiragem compartilhada, tendo uma



filosofia clara e abordagens consistentes; revisiteedefinir os principios norteadores a fim
de superar fragilidades encontradas ao longo dmepso.

Nesta linha de pensamento € notério que, para re@reender a escola, ha que se
transpor seus muros, percebendo-a enquanto igattdiistorica, politica, cultural e social,
participe de um contexto maior. No entanto, a farsdperar as nuances das analises macro
que correm o risco de estigmatizar a escola pubbica generaliza¢des, € essencial também
dar voz aos sujeitos destas escolas, autores dexmiéncia diaria. Perceber as relagfes ali
processadas, suas fragilidades e potencialida@es, 136s e suas conquistas é condigédo

essencial a compreenséao da escola publica denuacnatirealidade atual.

Tragtenberg (2005), neste sentido, sugere que slgersonagens que interagem no
espaco escolar “reproduzem, em escala menor, adeedelacdes que existe na sociedade.”
Em suas reflexdes, defende que “o que interesealéecer como estas relagdes se processam
e qual o pano de fundo de idéias e conceitos queiteen que elas se realizem de fato” (p.
40). Demonstra como 0 universo burocratico, hienég assegura amarras a comunicagao e
reduz a participacao, utilizando, sobretudo, atipalide relacbes humanas como instrumento
de integracdo conformista, assegurando assim axp@essao politica dos conflitos. Nesta
concepgao, a posse ou nao de propriedades e sssckxiais passam a inexistir, reduzindo-
se a organizacdo social a grupos de pessoas ad@supor suas funcdes. Neste sentido, o
pesquisador defende que

O cidadao ¢é alienado na esfera do social e doipsigela ocultacdo do politico e do inconsciente. A
regressdo do politico ao psiquico se da quandtaadkiclasses ndo pode se aprofundar. Cada vez
que, numa instituicdo, individuos que pertencemedma classe nado elaborem sua consciéncia de
classe numa relagéo antagbnica, ou cada vez gseimde uma classe social ndo sdo postos a nu os
elementos projetados sobre a classe antagonica ecangradicdes na propria classe, o conflito ndo €
reconhecido como um valor, e da-se uma regress@olidiwo ao psiquico... E a burocracia produto

da organizacdo e sua patologia. Isto é reproduzad@ducacdo, em que 0 ensino tem muito de
administrativo e ‘programado’. (Grifos do autor) §9-54).

Se nosso objetivo € aprofundar a logica das coldespe suas propostas, € essencial
desenvolvermos uma metodologia que nos permitaodesr, dialeticamente, tais pontos de
vista. Neste sentido, € importante a analise a@amsepcdes do MEC enquanto instancia
governamental detentora de um poder e direcionadasaacdes educacionais escolares.
Analisando, entdo, o ponto de vista adotado pelustério da Educacédo (MEC), verificamos
que a gestdo democratica do ensino - principiondiefina Constituicdo Federal de 1988 —

prevista na LDB 9.394/96, deve ser promovida enticada com a colaboracdo da sociedade.
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Para tanto, define, enquanto uma das metas priasit@lo Plano Nacional de Educacao
(PNE), a criacdo de Conselhos Estaduais e Mungigpae subsidiem as a¢fes da Educacgao
Béasica publica com vias a efetivacao da gestao derica do ensino. Aléem disso, contempla
acOes de formacao continuada destes profissionaiseticontros de capacitacao e formacao
em nivel presencial e na modalidade Educacdo argist Tais projetos se embasam nos
dados do Censo Escolar/2004, que evidenciam astliagle encontrada no Brasil em termos
da formacdo dos dirigentes escolares. Os referiffmos demonstram que “do total de
dirigentes escolares, 29,32% possuem apenas foomawma nivel médio, sobretudo nos
estados das regibes norte, nordeste e centro-d@steercentual desses dirigentes com
formacdo em nivel superior é de 69,79%, enquarntoag22,96% possuem curso de pos-
graduacéo lato sensu / especializacdo. Portantiereia-se a urgéncia de se dinamizar e se
efetivar programas, projetos e acdes que alcancamrnmimero possivel de gestores
educacionais, tanto em nivel da formacéo iniciango em nivel da formacao continuada”, a
fim de se fortalecer as competéncias do profissigna se propde a gerir um processo de

tamanha importancia e dimenséao politica educacional

Silva (2007), ao avaliar as contribuicdes e omissfzeLDB 9.394/96 no que se refere
a gestdo democratica da educacao, analisa histata as condicdes sociais, econémicas,
politicas e culturais do pais, evidenciando modelbiscacionais oriundos destes contextos.
Neste estudo, a autora considera as trajetériaomelas em busca da construcdo de um
processo democratico de gestao escolar, obviamatrieaseca a um movimento mais amplo
de democratizacdo da sociedade brasileira, mapmadama historia autoritaria, de decisdes
centralizadas, na qual o siléncio de uma maiorniliece cada vez mais as acdes decisorias
da minoria dominante. Posto isto, defende queusacem um contexto ainda fragil de luta
pela democratizagéo politica da sociedade brasileieducacdo escolar encontra-se submersa
em uma realidade marcada por cenarios de “oscgapds processos de construcbes e
desconstrucdes das praticas democraticas na pdiitasileira” (p. 75). Tal fato encontra
sustentacdo na estrutura da sociedade atual gesaragios discursos democréticos, conserva
um universo burocrético, com rela¢des hierarquipestendem a repeticdo e manutencao da

realidade existente.

Em contrapartida, Lira (1998) considera que a nbld# oferece um espaco de

flexibilidade para que os sistemas de ensino opemgativamente 0s seus ordenamentos,

10



respaldando a pratica da autonomia pedagogicanadrativa e de gestdo financeira como
condicdo essencial a implementacdo do projeto [ggjitag pela escola. Para ele, compete a
Unido, instancia coordenadora da politica naciahal educacéo, assegurar o principio
colaborativo dos estados e municipios, a fim de spja superado o comando vertical da
educacéo nacional. Nesta reflexdo, conclui queeitarh critico-compreensiva da LDB é o

primeiro passo para firmar conviccdo em torno de wducacdo reconceituada e de uma

escola refeita”. (p. 10).

A partir de pesquisa sobre a historia e a legislagiformacéo do gestor educacional,
Morastoni (2005) apresenta elementos evidenciando‘apesar das mudancas legais e reais
na organizacdo da gestdo do trabalho pedagogicesc@la publica, frente a autonomia,
participagdo, construcdo do projeto politico-pedggpe a formacéo inicial e continuada do
gestor, falta muito ainda para que se possa atimga gestao plenamente democrética”. (p.
13).

Segundo a pesquisadora, tais constatacfes advéagdialade de conhecimentos por
parte da comunidade escolar e da organizacdo daoges trabalho pedagdgico na escola
publica frente aos principios de gestdo democrafimfende, assim, que o0 gestor € o
profissional cuja fungéo primeira € articular dedintes autores em torno do projeto politico-
pedagogico da escola, em uma lideranca democrgtieaassegure relacées de trabalho
integras e responsaveis no interior da escola,doeno a participacao efetiva e consciente da
comunidade escolar, propiciada por processos dmisigo e reflexdo sobre a funcdo da
escola, as praticas cotidianas e a organizacasatlallho escolar. Assim, “a formacdo do
gestor apresenta-se como condi¢céo primordial pefatacéo da gestdo escolar democratica

comprometida com a qualidade da educacéo e cosfdraracdes sociais.” (p. 15).

Soares (2001), em pesquisa sobre as praticas som@agestdo e organizacdo do
trabalho na escola publica em Minas Gerais, ncogerde 1983 a 1994, evidencia que as
politicas educacionais e as relagbes sécio-edasationstruidas no interior da escola publica
mineira mudaram significativamente no campo dai@p#cao e insercao da comunidade na
vida da escola. Nas suas apreciacfes questionadalidamle de participacdo presente no
contexto em estudo. Nesta reflexdo, cita Motta Q198 Ely (1995) como estudiosos
expressivos, posto que analisam 0s processos ipatittos na gestdo e organizacao do

trabalho, identificando algumas configuracbes d#igyacéo que estabelecem combinacdes
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possiveis entre a forma e o conteudo de atuacadtrdbalhadores na organizacdo dos
processos de trabalho. Motta destaca: a part@gpaognflitual (sindicatos); a participagcao
funcional (debates entre administradores e admadiss); a participacdo administrativa
(representacao por meio de comités, comissfesselbms); e por fim a co-gestdo (processo
organizado pelo diretor enquanto representantepatiipacdo paritaria ou nao no conselho
de administracdo). Ely, por sua vez, identificatipgpacdo neotaylorista classica (sem poder
deliberativo); autogestdo enquadrada (permite aabalhadores tratarem de questbes
referentes a sua rotina de trabalho); e a autagésaditicipacéo dos trabalhadores no conjunto
da empresa). Ambos, ao organizarem as diversas lidedkzs presentes nas referidas
relacdes, demonstram a idéia de participacdo nideette inserir-se, de fazer parte. Dentre
suas constatacdes, Soares demonstra os limitestiagacado da comunidade nas decisdes ao
restringir-se a discussao de temas rotineiros, ataregza consultiva e ndo deliberativa e
normativa, diminuindo consideravelmente uma paéicio mais efetiva nas decisdes; passos
importantes sdo dados com vias a insercdo dosasua educacao nos processos escolares,
nao significando, contudo, a ruptura com a logiea cdntrole e dominacdo da escola
autocratica; as modificacfes das estruturas paranpento de cargos para diretor de escola,
apesar de melhorarem as relacbes interpessoais noada-escola, enfrentam uma
fragilidade quando n&o redefiniam a funcdo destdigsional, que fica entre atender as
demandas e reivindicacbes dos sujeitos envolvidoslia-a-dia escolar e responder pelo

cumprimento das pressdes governamentais.

Paro (2001) enriquece esta reflexdo ao analispoléicas educacionais e a realidade
das escolas publicas; percebe algumas fragilidadéstecta a distancia existente entre as
pesquisas académicas e as instancias de educaiéa, lodl, entre as definicdbes do PPP e as
acOes que fariam deste instrumento um fio condiésr mesmas, constantemente revisto e
aprimorado. Reforca deste modo, a necessidadendellar teoria e pratica, superando o
tratamento fenoménico da realidade e consideranddtaa determinacdo entre a realidade
mais localizada e as amplas determinacdes doAgsim, propde uma atencao especial a dois
conjuntos de praticas essenciais: a atividade peilzay propriamente dita, e os fatos e

relacdes socio-politicas pautados as relacéesdir plos autores envolvidos.

Tais idéias sinalizam que pensar a democratizagdesdola € percebé-la enquanto

espaco de diversas relacfes, constituinte e aoidlstipelo meio social no qual se insere.
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Deste modo, é imprescindivel compreender as cassgde determinacdes mais amplas da
vida em sociedade, sem as quais ndo ha dadosestdigi para entender qualquer recorte
especifico da realidade humano-social. Alem distagssencial adentrar os muros desta
instituicdo para assim conhecer o fato tal quakelapresenta, superando a visao hipotética e
vinculando as multiplas determinacdes existentese eas condicionantes econémicos,

sociais, politicos e culturais a uma teoria quénreate se aproprie dos elementos relevantes

da prética, abstraindo desta sua concretude. Nestilo, reforca o autor (2001):

A democracia, assim como nao se da espontaneanmeatésando, em vez disso, ser criada pela
pratica politica, também precisa ter seus valareEncionalmente apropriados pela educagéo, visto
que ninguém nasce democrata ou com o0s requisititsrais necessarios para o exercicio da
democracia. Dai a importancia da escola ter, esdrebjetivos da educacdo, a formacgdo para a
democracia. (p. 52).

Em estudos recentes, Paro (2006), analisando egsoae construgédo de uma escola
publica democratica, defende que “a democraciapartq valor universal e pratica de
colaboracdo reciproca entre grupos e pessoas, € provesso globalizante que,

tendencialmente, deve envolver cada individuo,l@itpde de sua personalidade”. (p. 25).

Neste sentido, questiona a possibilidade de s&aealma escola democratica em
espacos de relagBes autoritdrias. As manifestagéesoncepcdes, crencas e condutas
autoritarias mostram-se presentes desde as relpgdfessor-aluno, nas quais estes ultimos
nao sao reconhecidos enquanto seres ativos noeaaprénder. Como exemplo disto cita,
dentre outros, a desconsideracdo da necessidadeetileacdo de curriculos escolares que
primem por uma aprendizagem significativa, a regho de modalidades avaliativas
processuais que contemplem o replanejamento céoastdn processo com vias ao
aprimoramento do trabalho pedagogico e a constampabilizacdo dos alunos pelo fracasso
escolar e a indisciplina, sem uma analise maistantial de todas as nuances que compdem
0 processo ensino-aprendizagem. Ampliando o focona@kso campo de observacdo, em
pesquisa sobre os obstaculos e as potencialidageess@ apresentam a participagdo da
populacdo na escola publica, o autor destaca camales aspectos mais importantes a
inexisténcia de uma identidade desta instituicdo retacdo as questbes essenciais da
comunidade atendida. Aparece, neste tecido, ungglifide e um distanciamento escola-
comunidade, geradores da impossibilidade de esingareais problemas e interesses da
comunidade, conectados a identidade da institues@ola. Neste contexto, conclui o autor
que o caminho possivel para superar a concepcé@cratita e propiciar a participacéo
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coletiva na escola esté condicionado as a¢cfesl@gendentes, que compdem um s6 processo
no qual o avanco de um dos campos leve ao avangotdm Estrutura-se, entdo, uma agao

continua e interdependente.

A luz destas reflexdes, vale destacar as discusbPscheco (2007) afirmando que a
aprendizagem da gestdo escolar democratica séosespa no exercicio de autonomia por
parte de todos os envolvidos na constituicdo de esoala que se pretende democrética. O
estudioso exemplifica sua afirmacéo no trabalhcemeslvido pela equipe discola da
Ponte instituicdo publica de ensino situada ao nort®deugal, proxima a cidade do Porto,
no povoado Vila das Aves, gerida até pouco tempcef@ A referida instituicdo prima seu
trabalho pela realizacdo, por parte de todos oslees no processo, de acdes democraticas,
buscando ao longo de sua histéria obras nas duaissa professores e comunidade sejam co-
responsaveis pela construcdo de um projeto edodadiseado na autonomia educacional. Em
um dos documentos da referida instituicdo - denadarPrincipios Norteadores sobre os

Valores Matriciais do Projeto da Escolacensta que:
A Escola ndo é uma mera soma de parceiros hiersit@ justapostos, recursos quase sempre
precarios e actividades ritualizadas — é uma foeimapcial em interaccdo com o meio envolvente e

outras formacdes sociais, em que permanentementergem processos de mudanca desejada e
reflectida. (item 03).

Ao questionar discursos democraticos camuflandesaedtocraticas, Pacheco propde
uma reflexdo no sentido de superar as conversag@gesiutrem um sutil conservadorismo,
pela modificagdo de acdes pautadas pela dispa@atdi dos autores em se assumirem
aprendentes do processo de democratizacdo daadeiedpor conseguinte, da escola. Neste
sentido, interroga:

A educacdo sera para a cidadania ou na cidadarda?s8l trata de uma subtil diferenca ente a
palavra na e a palavra para. A primeira ser cogéiaale preposicdo e artigo e a segunda se
apresentar como preposicao simples sdo quest@srnos importancia. Importante é o espirito da
coisa, pelo que prefiro a expressdo “educar nalaia”, no hic et nunc do drama escolar. Fazemo-

nos no que fazemos. Aprendemos cidadania, como du@sto, no devir que ja somos no aqui e
agora. (p. 05).

A busca da superacdo estd, quem sabe, em coloemisténcia e a comodidade
enguanto objetos de estudos e reflexdes paratia gestas preocupacdes, teorizar e indicar
formas préticas de superacdo, com medidas conagegspromovendo o didlogo teoria-
pratica, possibilitem aos educadores, independdmtiuncdo assumida pelos mesmos, e a
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comunidade envolvida, a apropriacdo de uma congeiéaritica substancial que lhes

instrumentalizem para a concretizacao de pratreasformadoras e significativas.
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