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Introducao

Embora assegurado constitucionalmente, no artigda&6€onstituicdo Federal de
1998, como primeiro item dos Direitos Sociais;fiedda como “direito de todos e dever do
Estado”, no art. 205, considerada em seu nivelaonahtal e, progressivamente estendido ao
nivel médio, obrigatdria e gratuita, idéias ratitlas pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que mantém a gratuidade, coefarn 3°., inciso IV para o ensino
fundamental. O art. 60 das Disposi¢fes Constitaisoffransitorias que foi resultou na
criacdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fuedéal (FUNDEF) e, posteriormente,
no FUNDEB, ampliando-se a toda a educacdo baswal@é@umentos que exemplificam o
desenvolvimento das contradi¢es historicas divaféto da educacdo publica e gratuita no
pais ao longo do século XXI e inicio do XXI.

Se por um lado, ha uma concordancia quanto aoecardegrante do rol dos
direitos humanos e, portanto, inalienavel e unalesseducacao e o ensino publico no Brasil,
por outro lado, ainda ha muito que se realizar gaeaeste direito se concretize em plenitude.
E fato que, ndo apenas nas regides mais afastadgmtbs de desenvolvimento econdmico,
mas, também em grandes cidades ou areas periféucasntiguas as mesmas, os direitos
humanos, em especial a educacao basica, € neggiderou mesmo inexistente.

Considerando o fato de que a educacao publica asilBem seu financiamento
diretamente vinculado ao sistema tributério, aggeaomo renuncia fiscal, isencdo de
impostos, o ndo combate a sonegacado e a alocacg@ruwisos tributarios para outros fins,
considerados “prioridades da area governamentalialilizariam a consecucédo do direito a
educacao.

Em verdade, ainda no inicio do século XXI, no Brasinda se discute um
mecanismo eficaz de financiamento da educacaogaldplie tenha como caracteristica central
consolidar-se enquanto uma politica de Estado. Hima® palavras, que se defina pela

permanéncia e constancia, que se situe como imupewco volatil as mudancas de governo



e, sobretudo, expresse a materialidade do direismlucacdo como principio legitimo e
democratico a sociedade como um todo.

Observe-seDocumento Final da Conferéncia Nacional de EducacaBasica
que ressalta a existéncia de contradicbes e entraves dificultam o processo de
desenvolvimento tanto da universalizagcdo quantefefivacdo de um projeto que garanta o
acesso e a permanéncia, bem como resultados gaitefgpara os alunos e a para a sociedade
em um pais de dimensdes e disparidades contineN&ste sentido, conforme@cumento

Final,

o financiamento da educacadgrifo do texto] constitui tarefa complexa no Pais,
devido ao envolvimento entre os diferentes entdsréelos e a esfera privada, bem
como a falta de regulamentacdo do regime de calghorentre os entes, a ambigua
relacdo entre o publico e o privado e a definicd@ubsto-aluno-qualidade[grifo

do texto] da educacdo, que dificultam o processmtirizacdo das politicas de
financiamento e gestao transparente no uso, bemacdefinicdo e aplicacdo dos
recursos (BRASIL, 2008, p. 51).

O texto doDocumento Final da Conferéncia Nacional de EducacaBasica
tendo como referéncia ratifica a observagao de &tm2006, p. 28), de que o estudo e a
compreensao do financiamento da educacdo no Beewmilta, entre outros aspectos, da
apreensdo dos “limites e possibilidades dessa si8ouno ambito da relacdo Estado e
sociedade que historicamente se processa no Bhatsitferindo diretamente nas politicas e
projetos implementados (ou ainda por serem), néges na prépria arena em que se
desenvolvem os embates sobre a definicdo dos osculsstinados a educacdo no pais.
Observemos que o Estado sO pode ser caracteripago ‘Soberano, na medida em que é a
prépria sociedade organizada” (GRAMSCI, 2007, @g)2Besulta, portanto, (re)afirmar que o
estudo sobre o financiamento a educacdo no Bmesitt&ula com as politicas educacionais
materializadas no “Estado em acédo” (DOURADO, 2@0&1).

Ressalta-se, pois, que um dos aspectos esseraiaigue pese seus limites e
contradi¢cdes, no sentido da efetivacdo do direiedacacéo, particularmente da educacao
bésica, no Brasil constitui-se na protecdo comsbiial de recursos, também conhecida como
“vinculacao de verbas”.

O presente trabalho, elaborado como um estudo rtptm, tendo como
referenciais a pesquisa nas Constituicbes Bramsledo periodo monéarquico (1824) e
republicanas (1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 19888)1 bem como os Anais e 0s Diérios
das Assembléias Constituintes de 1933-34, 1946 di literatura pertinente, busca refletir
sobre o papel historico da protecdo constitucidealecursos como um dos mecanismos que
contribuem para a efetivacdo do direito a educaggmecialmente a educacao basica no pais.
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Historicamente, a proposta de uma fonte de recum®sianentes para a
manutencgéo, desenvolvimento e consolidacéo da ef@loaaonstitucionalmente definida no
pais, tem seus ecos mais fortes a partir da déemad820 e, especialmente, nos anos de 30 do
século passado. No entanto, conforme Cury (2008833) “0 marco basico de uma
intervencao estatal-nacional decisiva nos sistetaansino € Constituicdo Federal de 1934”.

A importancia da vinculagcao de verbas ndo se nggtrexclusivamente ao aspecto
do financiamento, da alocac&o de recursos a educhigdque se considerar também uma
dimensao politica protecdo constitucional de rexsur® Brasil.

Gomes e Carnielli (2005) consideraram a existéheiam “movimento pendular”
com relacdo a vinculagdo constitucional de recusseslucacdo, durante os periodos onde
predominou governos ditatoriais ocorreu a supress@oetorno ao Estado democratico e de
direito se faz presente uma luta pelo retorno esaaacao da protecdo de recursos. Cury
(2008, p. 836) também recordou que “a Constitu{géitorgada) de 1937 retirou a vinculacao
constitucional de recursos para a educacao, tateséo30 anos mais tarde, j4 sob outro tipo
de regime autoritario”.

No periodo 1946-1964 e, posteriormente, a retonted@rocesso constituinte,
antecedido pela Emenda 24/83, proposta pelo SedadorCalmon, ainda sob a vigéncia do
ultimo governo da ditadura militar de 1964, foi etbj de intensos debates a vinculagdo de
recursos a educacdo na Constituicdo de 1988. Erasopélavras, caracteriza-se como uma
das “principais marcas dos governos democraticasibiros” (MENEZES, 2008, p. 155).

Caminhamos entre “um movimento pendular” e umaddapde Damocles”, se
pensarmos que, historicamente, a supressao dalagioufoi algo comum aos governos
autoritarios, se levarmos em consideracdo o fatajuke o processo de universalizacao,
democratizacdo e controle social de recursos ampdafa e consolidam o Estado de
democratico. Além disto, devemos observar que, cafinma Cury (2008, p. 834) “politicas
publicas sem recursos se tornam declaratorias engiatmente in6cuas”. Solucdes faceis e
amparadas no tradicional radicalismo da supress@odebates sdo excelentes subterflugios

no sentido da pratica autoritaria e antidemocratica

A protecao constitucional de recursos a educacdoma histéria e muitas controvérsias.

Historicamente a primeira experiéncia que se apra)da vinculacéo de recursos
tem como referéncia a Argentina do século XIX, dtgao governo de Domingos Faustino

Sarmiento (1811- 1868). Transformando a escolagsrénem obrigatoria, Sarmiento destinou
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percentuais de recursos para sua organizacdo etangéa, além disto, criou as “comissdes
populares de fiscalizacdo dos gastos do presidegméed funcionarem como uma espécie de
orgao fiscalizador dos gastos publicos do govermgerdino (WERTHEIN, 2004).
Interessante recordar que, mais de um século depofenador Jodo Calmon, um dos
principais defensores da protecéo de recursosgpadacacdo, desde os anos 70, evocava em
muitos de seus discursos a maxima de Sarmient@o\® é soberano! Educai o soberano!”.
Além da Argentina, Uruguai e Chile, na América d,  a Costa Rica, na América Central,
desde o século XIX, recorreram a vinculacdo resursra a educacdo, garantindo desta
forma o acesso e a gratuidade. Werthein (2004) alstencéo ao fato de que, a Costa Rica,
em 1997, momento em que se consolidavam as posietdiberais de reforma do Estado e
limitacbes dos gastos publicos, vinculou em 6% €@ Broduto Interno Bruto (PIB) o
percentual minimo a ser aplicado na educacéo.

Cury (2008) afirmou que

a vinculacdo representa um vetor distintivo para aconformacao do direito a
educacdo no Brasi[grifo nosso], uma raridade em constituicdes deosuypaises, a
formalizacdo de demandas cuja insercdo nacionalegeduz nos dispositivos
similares correntes nos estados (CURY, 2008, p.835

Dourado (2006, p. 31) afirma que os defensoresrgaiacdo do raio de acéo das
politicas publicas, historicamente, defendem aulag@o de recursos, especialmente em areas
sociais. Observa também, o referido autor, o fatoqde, as grandes mobilizacdes da
sociedade civil organizada, destacadamente a mEsgiranos 80 nas lutas pelo retorno ao
Estado democratico de direito e seus desdobramerdosampo institucional, politico,
juridico e, particularmente, educacional tem gergtados de relevancia tendo por referéncia
a dindmica da vinculacdo e das subvinculac¢des loeist@ara o setor publico educacional.

Mendes (2002) contribuindo de forma significatiago debate sobre a protecéo
constitucional de recursos considerou como fataitipo e valido a vinculagdo de recursos
do setor publico, particularmente a educacédo, vhedp a existéncia de resultados mais
eficientes neste setor. Conforme Mendes (2002nheulacéo de recursos, quando orientada
para no sentido de bens publicos que se situanoindas prioridades nacionais, tem a
capacidade de minorar substancialmente dois prasledtecorrentes da descentralizacao de
recursos publicos. Em outras palavras a vincul&&on um instrumento adequado para a
solucdo das contradicdes geradas pela regressdvittdultaria, do perfil dos gastos e
externalidades. Desta forma,



como os governos locais tendem a sub-ofertar bafdicps geradores de
externalidades e que beneficiam os pobres, a g8t da federagdo os obriga a
fazer um gasto minimo em tais bens.

Trata-se, portanto, de um acordo cooperativo esgrenembros da federacdo, em
gue cada ente federativo fica obrigado a fazer despesa que individualmente, ndo
Ihe convém, mas que coletivamente beneficia todBederacdo. A obrigacado
constitucional ou legal, e a punicdo daqueles ciie cumprem a lei, reduz o
incentivo e aumenta o risco de adocdo de um comperitofree rider [grifo do
autor] de um estado ou municipio individual, quesistiria em ndo fazer o gasto
minimo e, ao mesmo tempo, beneficiar-se do fatcoslelemais entes estarem
cumprindo a regra (MENDES, 2002, p. 9-10).

Ao discutir as contradi¢ces histéricas que origewinaulacdo constitucional de
recursos na Carta de 1934 e, por extensdo, aosgmake que se desenvolve durante os
séculos XX e XXI, no contexto de criacdo/supress@&dacao, Cury (2008, p. 836) afirmou
gue no sentido de viabilizar a educacédo publiceatuga, sé ocorreria se “houvesse recursos
publicos para manté-la e desenvolvé-la”. Dai a sigém da protecdo de um percentual de
recursos, obtidos a partir dos impostos arrecaddttmentanto, “para que tal impositividade
nao ficasse sujeita a dispersividade e ao arbdgiccada qual, a Constituicdo [de 1934]"
(CURY, 2008, p. 836) previa uma lei nacional, danpeténcia exclusiva da Uniao,
normatizada pelo Plano Nacional de Educacéo.

Em outras palavras, articulando-se as politicadiqgash e os mecanismos de
gerenciamento, administracdo e fiscalizacdo tardocdmprimento da norma juridica
institucional, quanto do efetivo exercicio do doei educacao.

A protecédo constitucional de recursos a educacédo &iéa no Brasil: breves consideracdes
histéricas

No caso da destinacdo de recursos publicos a etlycegnforme Pinto (2000,

p.46), podemos dividir historicamente, de formaétioa, em trés momentos:

Um primeiro momento, que durou de 1549 a 1759,usb g Estado delegou
aos Jesuitas a exclusividade do exercicio do néaigigitiblico no pais. Em
um segundo periodo, que vai da expulsao desta arlaivsa até o fim da
Republica Velha, viveu-se um momento em que, obusearam fontes
autdbnomas de financiamento da educacdo (como daaedo do Subsidio
Literario, ou deixou-se a conta das dotacbes ongtirias a definicdo dos
recursos para o ensino). Finalmente, um terceiromemto, que vem da
Constituicdo de 1934 até hoje, pode ser definidmac@ da busca da
vinculagdo de um percentual minimo de recursosutiips para a
educacéo.

Conforme Saviani (2005, p. 11):

Efetivamente, foi apds a Revolugdo de 1930 que cames a enfrentar os
problemas préprios de uma sociedade burguesa nmdemtre eles, o da Instrugao
publica popular. Assim é que, ainda em 1930, lgg@sa vitéria da Revolugéo, é
criado o Ministério da Educacdo e Saude. A educao&tecava ser reconhecida,
Inclusive no plano Institucional, como uma questacional.



Destaca-se entdo, neste contexto, o papel pofitical e histérico dos “Pioneiros
da Educacdo Nova” ndo apenas como reformadoresndsisiema pedagdgico ainda de
tradi¢cdes coloniais, mas, sobretudo, propositorgeates de uma transformacéo estrutural na
educacdo. Entre as propostas defendidas por esdesaderes se destacavam a
universalizagédo e gratuidade do ensino basicoes@onsabilizagdo do Estado no campo do
financiamento da educacéo basica.

Conforme Miguel Couto, médico, professor, um dasPiros de 1932, e autor da
Emenda que originou a instituicdo da vinculacaoveidas a educacdo na Constituicdo de

1934, caberia a Unido duas “despesas sagradas”:

A Uni&o s6 tem duas despesas sagradas — a defeszioral e a cultura do povo:
uma preserva o territorio, a outra o valoriza. S@ocredores privilegiados do
orgamento; as restantes h&o de se cumprir dentro dabras[grifo nosso]. E tudo
qguanto ela destinar a cultura lhe voltara em tdwal(sic), porque ndo ha mais
rendoso emprego do capital de um pais de que elquamprega na educacao de um
povo Em menos de quarenta anos, o milagre da auktdre sé, centuplicou a receita
nos orcamentos japoneses.A sua freqiiéncia esauharde elevado subitamente a
99,5% . A Alemanha, para assombrar o mundo compsegresso estonteante,
obrigou antes a totalidade de seus filhos ao egtudtério. Nos Estados Unidos —
apesar da extensdo de seu ‘Far-west’ -, 95% dascas comparecem a escola. Por
ventura reduzidas a 20% de populag&o culta, eatgfen seriam o que sdo? Que nos
falta para Ihes seguir o exemplo — Inteligénciapatriotismo? Ja ocupamos no
continente o primeiro lugar na escala do analfabeti Até onde mais crescer?
(COUTO, 2003, p. 85-86).

Em 1932, Nébrega da Cunha, educador e um dos amtegrda V' Conferéncia

Nacional de Educacag afirmava:

O professor Miguel Couto, depois de discutir, comitan sinceridade e valiosa
argumentacdo, a controvérsia constitucional, asseque, pelo menos, agora,
triunfante 0 movimento revolucionario, pode o céisar definitivamente resolvido

com um dispositivo claro no texto da nova Consgéai

O professor Miguel Couto ndo perdoa, e nisto éinsigente, que se evite, por
motivos de ordem financeira, atribuir a Unido apoessabilidade de promover a
educacédo do povo (CUNHA, 2003, p. 85).

Cury (2008, p. 832) afirmou que a Constituinte @33t34 “estabeleceu para
todos os entes federativos, a gratuidade e a ¢bwrigdade do (entdo) ensino primario, um
Plano Nacional de Educacéo sob Diretrizes e Badési da vinculacdo de um percentual dos
impostos para o financiamento do setor educacidhaestes “constrangimentos” se deram
em um capitulo da Constituicdo que transformavaucagdo em “direito de todos” e sua
oferta sob a fiscalizacdo dos 6rgéos publicosafidHORTA, 2000).

No entanto, em novembro 1937, Getulio Vargas, amisgolpe de Estado, em
meio a um intenso processo de radicalidade quehaptendéncias ligadas ao movimento

comunista, através da Alianca Nacional Libertadéddl), e o fascismo, representado pela
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Acao Integralista Brasileira (AIB), implanta a Oitaa do Estado Novo (1937-1945). O
Estado Novo expressava um governo autocratico #racknna supressdo dos direitos e
garantias individuais. A censura, a repressao igalita tortura e a sujeicdo dos o6rgéaos
representativos dos trabalhadores, bem como adoride instrumentos de propaganda do
regime e de Vargas sintetizam o periodo. A eductggdbém foi utilizada como instrumento
de propaganda pro-Estado Novo, entretanto, suaridmmia era fundamental no sentido do
desenvolvimento capitalista, sob o controle estat@conizado por Vargas e elaborado por
um grupo de intelectuais de renome. No entantaotegéo de recursos foi suprimida da
Carta de 1937. Contudo, os reclamos pelo retoraadefinicdo da significagdo da mesma,
surgem de dentro do regime. O intelectual e edudagiano, em 1941, Teixeira de Freitas,
entdo responsavel pelos dados estatisticos dot®hisia Educacdo e Saude, tendo em vista
os dados obtidos pela coleta realizada e apresentad?. Conferéncia Nacional de Saude e
Educacao alertou para a necessidade de retorncclalacéo de recursos para a educacao
(CURY, 2008). Embora reconhecendo a necessidadetolmo da protecao de recursos, mas,
envolvido no contexto das estruturas tipicas degowerno autoritario e antidemocratico,
apenas em 2 de janeiro 1946, em meio ao processistdasdo da ditadura do Estado Novo,
o Decreto-Lei de n. 8.529, conforme Cury (2008)lL.ea Organica do Ensino Primario,
regulamentaria o Decreto-Lei de n. 4.958, de 1942.

O retorno ao Estado de Direito apds o Estado Nopmseram as contradi¢cdes
sociais e politicas em um pais onde o modelo denges/imento capitalista periférico era
acirrado pela emergéncia da “guerra fria”. No cam@@ducacédo diversos temas retornavam
com toda a forga aspectos que nao foram resohadpartir da curta vigéncia da Carta de
1934 ou sepultados pelo autoritarismo do EstadooNsemados ao fato da necessidade de
reorganizar a visdo da filosofia da educacéo, faatenpelas novas exigéncias da sociedade e
da economia.

Na Assembléia Constituinte de 1946 se fazia nedessétomar o sentido da
educacgdo como “direito publico subjetivo” (BOAVENRW, 2000), e a diferencia¢do entre
instrucdo e educacap reorganizar e redefinir os papéis dos entes dtigles, repensar a
dimensao filosoéfica e pedagogica da educacéo, eatres aspectos.

Significativamente, passava pela questdo tributarimansicdo de um Estado
centralista e autocratico, em que o poder Execufigcsonalizado na figura de Vargas, era a
Gnica forma de gerenciamento e administracdo paeanova forma de organizacéo politica e

de estabelecimento de harmonia e independéncia patteres. E, no caso especifico, pela
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rediscussao do financiamento da educacédo. A Castdldl6 recuperou novamente o
instrumento da vinculagéo de recursos a educacaxddos debates estava centrado em trés
posicdes principais: a posicao contraria a vin@da@ proposta de criacdo de um imposto
exclusivo destinado a educacéo e a defesa da agémylincluida a questdo doantuma ser
vinculado.

A Emenda que foi a base definidora do artigo qu&t@s a vinculacao de verbas
a educacao foi a de 2.984(24 de junho de 1946), apresentada por Max Tairemaral
(UDN-SC) e assinada pelos Deputados Thomas FoltBPN{SC), Raul Pilla (PL-RS),
Altino Arantes (PR-SP), José Bonifacio (UDN-MG),duygo Leite (UDN-MG), Euclides de
Figueiredo (UDN-DF), Romeu Lourencdo (UDN-SP) e @sO0Tuyty (UDN-RS).
Apresentava em seu texto a seguinte modificacaaradl38 do Anteprojeto: “Anualmente
aplicardo, a Unido e os Municipios nunca menosetepodr cento e os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de vinte por cento da rendétarete dos impostos em manutencéo e
desenvolvimento do ensino” (ANAIS, 1946, vol. XIX, 6-7). Na Justificativa argumentava-
se a necessidade da educacdo como fator fundanaengais, mas, tendo por referéncia o
Estado de Santa Catarina, Max Tavares D’ Amarak edemais signatarios da Emenda
alertavam para o fato da sobrecarga nos municipiaa obrigacdo com a saude e o
desenvolvimento de obras publicas. Desta formapbsgrvada a necessidade da equidade
entre os entes federativos.

O golpe militar que, em 1964, depds um governditagie constitucionalmente
eleito, caminhou a passos largos para a institaiatdo de um regime ditatorial que
vigorou no pais até meados dos anos oitenta déosgassado. Paralelamente ao conjunto de
arbitrariedades e ao processo de supressao deslide violéncias e revogacdo de garantias
individuais ocorreu nos textos constitucionais @67Le 1969, a supressao da protecao de
recursos a educacdo (FAVERO, 2000). Como diverst®® setores, o campo educacional
passava a servir aos interesses do regime, busearefetivar a idéia de uma massificagdo do
ensino primario e a difusdo do ensino profissiaaglic para os setores populares. J4 a
educacao superior permaneceria sob a perspectivandérucdo de uma “elite tecnocratica”.
O financiamento, tal qual no regime do Estado N&va,centralizado nas maos do governo
militar. Germano (2005) aponta para a diminuicds dwo/estimentos em educacao e o
processo de privatizacado do setor de forma aceletachnte a ditadura militar. Além disto,
um dos fatores de maior contradicdo refere-se t@aodia que, a importancia da educacao era

dada conforme os interesses do governo militagceaonforme os reclamos e necessidades

8



da sociedade, responsavel pelo pagamento dos @scussiundos dos impostos, que
financiam a educacéo.

Em 1983, o Senador Jodo Calmon, apresenta propegtanenda Constitucional,
de n. 24 que restabelecia a protecdo de recuredsic@cado. Apos um grave diagnostico da
situacao da educagédo brasileira, o Senador Caloooicjuia sobre a necessidade de proteger
0S recursos educacionais no pais (GOMES, 1996).

Contudo, Davies (2006) afirma que o avanco na ptapade Emenda
Constitucional do Senador Jodo Calmon, EC 24/83quistado pela CF de 1988, esvaiu-se
pela inflacdo que atingiu patamares mensais dé0dtéentre os anos de 1988 e 1993. Jacques
Velloso (1996) advertiu ao fato de que a EC 24(83 /iolada, nos anos que se sucederam a
sua aprovacao, fato também reconhecido pelo Senbafy Calmon. Alias, a lei de n.
7.348/85, em meio ao processo inflacionario quaatarizou o final da ditadura militar de
1964-1985, e que regulamentou a proposta de viginldo Senador Calmon, ja previa uma
correcdo nos valores devidos e ndo aplicados ésgtimeiros trimestres do ano, bem como
sua compensacao no ultimo trimestre.

A Carta de 1988 recupera e institui a protecaeedersos, o artigo 212 dispde que

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de ttez@ios Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco mento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniatge transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL52p0200).

Outro documento que retoma a tematica da educas@&a &nanciamento como
integrantes do rol dos direitos sociais e respalizatéo do Estado e do poder publico séo a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional {LDBi. 9.394 de 20 de dezembro de
1996, que preceitua em seus artigos 70 e 71 o queefine como “manutencédo e
desenvolvimento do ensino” onde devem ser, obrigah@nte, aplicado os recursos publicos
para a educacdo. Também Sena (2004) chamou ateodato de que, o Plano Nacional de
Educacdo reconhece a vinculacdo de recursos compdmneeira diretriz bésica para o

financiamento da educacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Melchior (1972, p. 19), a educacao publc®rasil jA nasceu inserida
no contexto “de uma politica de vincular recursgeeificos”, nem sempre existentes ou em
suficiéncia capaz de atender as necessidadesatoRet outro lado, € preciso considerar que
tanto a obtencdo quanto a distribuicdo dos recuisoais no Brasil pode ser considerada

como um labirintico processo de descaminhos e slikagdo (GOMES, 1994), quer pela
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ineficiéncia do Estado na arrecadacdo e destindg&orecursos (SENA, 2004; DAVIES,
2006) quer pela forma, na maioria das vezes adtarie com requintes de violéncia: desde a
exploracdo predatdria do pau-brasil, passando petpme de exclusivo mercantile
consolidando-se perspectivaairramacolonial e vivendo por confiscos e a criagdo deoso
tributos no periodo republicano mais recente (PINAWDO).

Ha que se considerar o contexto atena politicana qual os grupos sociais e
politicos, com interesses antagonicos se entreohata forma sutil ou violenta. Neste
sentido, as prioridades orcamentarias, geralmaétese constituem naquelas definidas pelas
necessidades da sociedade, ou que busquem o Endasnesma. Em outras palavras, a
burocracia e os grupos que detém o poder de fatguaestdo do orgcamento visam “ao seu
proprio bem-estar, com uma agenda diferente dadade” (GOMES, 1996, p. 07).

Os cortes orcamentarios acabam por sacrificar asseglades essenciais da
sociedade, afetam os grupos que, embora majostatispdem de menor poder de decisao,
influéncia e voz ativa, sendo comumente vitimadefo rontrole do assistencialismo e
perpetuacdo da dependéncia. Sejam cortes, redecgastbs, de investimentos ou escassez
de recursos podem até ter uma dimensdo de realmgdtva, entretanto, as decisdes de
ordem politica para sua efetivagdo ou enfrentamséto fortemente subjetivas (GOMES,
1996). Por fim, é acrescida a este contexto agdisposicdo para pagar e um arsenal de
justificativas para a sonegacgédo por parte de uneelgaconsideravel da sociedade que, por
um lado, ndo recebe a contrapartida de seus ingpestpor outro, sente a destruicdo dos
recursos publicos no esgoto da corrupcao, desdgenodo processo de dominacgéo colonial
européia no Brasil.

O que caracteriza a protecéo constitucional dersesipara a educacéo no Brasil
contemporaneo, constitui-se no fato de que os pwras previstos no art. 212 situam-se
como uma base minima, podendo ser elevados petaddsse Municipios, bem como por
propostas oriundas da sociedade ou do poder pullignins Estados inclusive em suas
Constituicdes e Leis Organicas ja o fizeram. Oteved Catani (1993) demonstraram que

diversas unidades da federacao ja aplicam perdsmhaaores que o disposto na CF de 1988

(quadrol):
Estado Artigo da Constituicdo Estadual Percentual

Goias Art. 158 30%

Mato Grosso Art. 245 35%

Mato Grosso do Sul Art. 198 30%

Piaui Art. 223 30%

Rio de Janeiro Art. 314 35%

Rio Grande do Sul Art. 202 35%

Sao Paulo Art. 225 30%

Fonte: Oliveira e Catani, 1993, p. 34.
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E preciso recordar, no entanto, que existem limitass e “aberturas no texto”
que, ainda carece de plena regulamentacéo, ent@wapleno desenvolvimento da protecao
de recursos. Um exemplo destes limites refere-siataode que os percentuais vinculados
possuem como referéncia a receita resultante aidd) de impostos, portanto, ndo se utiliza
a totalidade dos recursos orcamentérios. O qumlsea em meio a este embate é ainda a
divida histoérica, a promiscuidade dos setores ‘ipald privado” no campo da educagéo, a
limitacdo do direito democratico da sociedade digjpacdo na destinacdo e ndo apenas
fiscalizac&o dos recursos publicos aos diversasesetespecialmente, a educacao.

Para além do debate sobre valores, orgamento,calmate recursos tem-se no
fulcro da questdo a educacdo como direito publkomno, afirmou Afranio Peixoto nas
primeiras décadas do século XX, apés apresentaemmeada constitucional na revisdo da
Carta de 1891, ocorrida em 1926: “o direito do pawtucacédo se faz associar a um dever do
poder publico” (CURY, 2000).

A Conferéncia Nacional de Educacgéo Bésica, ocomitlaBrasilia, no ano de
2008, em selocumento Final noEixo Ill: construcdo do regime de colaboragéo entre
0s sistemas de ensino, tendo como um dos instrumasb financiamento da educacadp.

47) afirma que o financiamento adequado das paditieducacionais constitui-se em
“alicerce” da construcao de um sistema nacionawaido, tendo como resultado a conquista
das metas definidas no Plano Nacional de Educ#jdB)(e no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE). Mas, o referido documento, reafiamaecessidade de um mecanismo
perene, eficiente e sob o controle da sociedades esg) defina como uma verdadeira politica
de Estado ao destacar que, como passo inicial pasaiperacdo das desigualdades e
disparidades regionais, para a universalizacdaldeagado basica e, por extensdo, em todos os
niveis e modalidades, surge a necessidade da gawldos recursos publicos investidos na

area educacional.
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