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Resumo:Este artigo analisa as condicfes legais e politjoasviabilizaram a experiéncia da
Prefeitura de Goiania na concepcéo, aprovacao damagdo do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (FMMDE) e Rlmgrama de Autonomia
Financeira das Instituicbes Educacionais da Redaidipal de Ensino (Pafie), como
mecanismo de descentralizacdo e autonomia na géssa@cursos vinculados a manutencao
e desenvolvimento do ensino.
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INTRODUCAO

Com a Constituicdo Federal de 1934, teve inicio, Bresil, a vinculagéo
constitucional de recursos para a manutencao sendelvimento do ensino. No Artigo 156
dessa Carta Magna ficou disposto, pela primeira @z “aUnido e os Municipios aplicarao
nunca menos de dez por cento, e os Estados e mntdstderal nunca menos de vinte por
cento da renda resultante dos impostos na manutercio desenvolvimento dos sistemas
educativos. Com exce¢do dos periodos ditatoriais, como nadestNovo, por meio da
Constituicdo Federal de 1937, e na Ditadura Mjlipela Constituicdo Federal de 1967, esse
principio tem sido respeitado e vem sendo o meigedassegurar o financiamento publico
para a manutencao e o desenvolvimento do ensino.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, no artigo 2dBpde que “aUniédo
aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, eEstados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, deceita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, nauteacado e desenvolvimento do ensino”.
Em razéo disso, estabelece a atualizacdo do vitegaba manutencdo e ao desenvolvimento
do ensino. Quando as constituicbes estaduais eigsotganicas dos municipios fixam
percentuais minimos, superiores aos preestabetenal@onstituicdo Federal de 1988, ficam
prevalecendo os novos indites

Corroborando o dispositivo legal referido no paaégranterior, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB) BR42006 dispde, no artigo 69, § 5°, que
0 repasse das receitas vinculadas, do caixa daUti& estados, do Distrito Federal e dos
municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo respehgiela educacdo, de forma decenal,

isto €, a cada dez dias de sua arrecadagdo peturdeRublico. Na Lei Organica do



Municipio de Goiania, o legislador vai além e dip, 88° do artigo 257, que ‘repasse de
recursos da Unido e do Estado para o Municipio deveer feito diretamente para a
Secretaria Municipal de Educacéao

Reafirmando os dispositivos legais acima referiddegislador no 8§ 6°, do artigo
69 da LDB dispde, ainda, que &raso da liberagcéo (dos recursos vinculados a mt@ncao
e desenvolvimento do ensino) sujeitard 0s recursoscorrecdo monetaria e a
responsabilizacao civil e criminal das autoridadesnpetentes.A penalizacdo € uma forma
que o legislador encontrou para motivar o gestdolipdi a disponibilizar os recursos
vinculados a manutencdo e desenvolvimento do endadforma periédica ao o6rgao
responséavel pela educacao publica.

Sem duvida, a fixacdo de dispositivos legais, coagama situacdes anteriores, foi
um avanco no financiamento da educacdo. Mas, legses indices sdo considerados
insuficientes para a manutencdo de uma educacgoalielade (Pinto, 2005). Agrava ainda
mais a insuficiéncia de recursos para a manuteagédesenvolvimento da educacéo o fato
de que essa legislacdo nem sempre € cumpridaida@@l muito comum na maioria dos
municipios brasileiros, demonstrando a falta de promisso de muitos gestores publicos
com a manutencao e o desenvolvimento do ensindcpubl

O compromisso politico-social com a inclusdo soaalcom o0 processo de
escolarizacdo orientado pelo paradigma da qualidsoigal da educagdo da gestédo
Democrética e Popular 2001/200da Prefeitura de Goiania, expressa-se na comg@eetes
“educacao como constituicdo cultural de sujeitae§”.

Inspirada nos dispositivos legais referidos nestéote com a convicgdo de que 0
financiamento da educacgéo tem papel importantegenzacdo e funcionamento do sistema
municipal de educacéo, especialmente quando aogesténde a democratizacdo do sistema
de ensino e da escola, € que a gestdo “Democegfcgpular”, eleita para governar a cidade
de Goiania no quadriénio 2001/2004, elaborou e remteou, para aprovagdo na Camara
Municipal, a Lei n° 8.075, de 27 de dezembro del2@@stituindo o Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (FMMDE). Igetivo dessa Lei foi criar as
condicOes legais, financeiras e de gerenciamensordoursos municipais destinados ao
desenvolvimento das acgoes e servi¢cos do ensinoy@d®s e/ou coordenados pela Secretaria
Municipal de Educacao de Goiania (Smeg).

A Lei de criagdo do FMMDE so0 veio a ser aprovadafieia de dezembro de
2001, ou seja, com quase um ano de gestdo, pouguelaboracdo, no ambito da Prefeitura,

ndo foi uma decisdo de consenso. A conviccdo deifreda secretaria de educacao e de
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parte dos dirigentes do governo municipal ndo @dicente para implantar, de imediato, o

FMMDE, mesmo sendo a gestdo da Prefeitura compmstauma coligacdo de partidos

politicos de esquerda, que, historicamente, vinhdefendendo tanto o principio da

vinculacéo legal dos recursos da educacado, quaattgn 69 da LDB/96. Mesmo assim, a

defesa histérica dessas bandeiras, numa situagéoreta de governo, ndo impediu o

surgimento de davidas sobre sua implementacdo.r@snantos eram os mais diversos,
desde a existéncia de outras prioridades que argrv grandes investimentos financeiros,
até a dificuldade que teria a Smeg, pela sua im&mqma, de gerir o montante dos recursos.
Finalmente, o empenho do prefeito, em conjunto eo®meg, com parte dos gestores da
Prefeitura e alguns parlamentares, conseguiu eraidrei para aprovagcdo na Camara
Municipal de Goiania.

Além das receitas previstas no Art. 212 da CF, dVEEM tinha o objetivo de
gerenciar, também, a aplicacdo das receitas deénm®/e programas celebrados com o
Governo Federal e Estadual bem como aquelas resehicconta do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentadé Valorizacdo do Magistério
(Fundef). Resolucdo Normativa n°® 007/2000, do un#dd de Contas dos Municipios de
Goiés, dispbs, em seu art. 1° qles tle iniciativa do Poder Executivo criara, no aiohda
Secretaria Municipal de Educacdo, Fundo Municipdé natureza contabil, para gestédo
exclusiva da movimentacdo dos recursos proveniedi@sFundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgfizado Magistério”. Essa
movimentacdo deveria ser gerenciada no ambito d@doomunicipal responsavel pela
educacdo. A mesma Resolucéo, no 81°, do Art. §8pdiainda quecbnsiderar-se-a gestor
municipal da educag¢do o Secretario Municipal de &ddo ou, na inexisténcia deste, a

autoridade responsavel pela area de educacao npadici

Autonomia financeira

A criacdo do FMMDE dotou a Smeg de autonomia pa&m@rgiar 0S recursos
municipais vinculados a MDE, autonomia que possiilum planejamento mais adequado e
real das acdes administrativas e pedagogicas daGSNHE possibilitou ao gestor da
educacdo municipal o acesso aos elementos orcainsrg&inanceiros para a ado¢do de um
planejamento mais eficiente e eficaz de suas acoes.

Conhecedor do montante real dos recursos municipasulados a MDE, e
detendo autonomia para planejar e executar o sEmento especifico, o gestor da Smeg

pode criar e executar 0s instrumentos administigtiiinanceiros e pedagdgicos mais
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sintonizados com as disponibilidades financeiras aecessidades e especificidades da Rede
Municipal de Ensino de Goiania.

Acdes que se fizeram possiveis com o advento do BENbram a concepcéo,
criacdo e implantacdo do Programa de AutonomianEmiea das Instituicbes Educacionais
(Pafie), realizado por meio da aprovacdo da LeB.483/2003, que se constituiu em um
sistema de repasse de recursos financeiros dessirgedinstituicdes educacionais publicas
municipais, garantindo-lhes autonomia de gest&mntaira, para o ordenamento e execucéao
de gastos rotineiros destinados a manutencao esamweblvimento do ensino.

O repasse dos recursos via Pafie fez-se trimesraémn de forma direta, as
instituicbes educacionais da educacdo infantil eedacacdo fundamental, por meio de
depdositos em conta corrente especifica, abertanstituicdo financeira oficial, em nome da
unidade executoraefitidade de direito privado, organizada no ambita ohstituicdo
educacional, sem fins lucrativos, representativa ctamunidade escolgr mediante a
apresentacao de Plano de Aplicacdo de Recursogjadente aprovado pelo Conselho

Escolar e/ou Conselho Gestor da instituicédo edanafi

Democracia e pedagogia

Os recursos do Pafie destinam-se a garantir maimonomia pedagdgica,
administrativa e financeira as instituicbes edumaais, sejam elas escolas do ensino
fundamental ou centros municipais da educacao tihf@@mei), proporcionando mais
agilidade na solucdo dos problemas administragvog execucéo do projeto pedagodgico

A descentralizacéo financeira dos recursos pubhlaosulados ao financiamento
da educacéo por meio do Pafie foi acompanhada m@atatizacdo das decisées sobre sua
aplicacdo, pois era a instituicdo educacional, ajoneinte com o Conselho Escolar e/ou
Conselho Gestor, que decidia, através de um Plampticacdo, em que utilizar os recursos
recebidos. Como o repasse era feito em nome dadmielxecutora (Conselho Escolar e/ou
Conselho Gestor), era imprescindivel que a totdédde seus membros, em conjunto com a
direcdo da instituicdo, se envolvesse na defin@oPlano de Aplicacdo e na execucao
propriamente dita dos recursos recebidos.

Conforme a Lei Municipal n° 8.183, de 17 de dezemiie 2003, e o Decreto
Municipal n° 147, de 22 de janeiro de 2004, os remsirepassados pelo Pafie destinar-se-ao a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino ofergelds instituicdes educacionais (escola
e Cmei) da Rede Municipal de Educacéo, visanda@anga do funcionamento e a melhoria

de suas instalagfes fisicas, bem como ac¢fes athatings e pedagdgicas.



A unidade executora do Pafie constituia-se numrunstnto de gestao
democrética para as instituicbes educacionais, fito o Conselho Escolar como o
Conselho Gestor compunham-se por membros da coadeng&scolar, incluindo professores,
servidores administrativos, pais, alunos e a dir@lgiinstituicdo educacional. Excetuando-se
o diretor ou a diretora, que era membro nato dos€lbo, os demais integrantes eram
indicados pelos seus pares, em processo de liwothasda comunidade escolar.

A unidade executora era dotada de autonomia parapajunto com a direcdo da
instituicdo, elaborar o Plano de Aplicacéo e exacos recursos descentralizados pelo Pafie.
Os recursos tinham o objetivo de atender as despesaessarias a garantia do
funcionamento, melhoria fisica e pedagogica dadituigdes educacionais publicas
municipais, fazendo frente a despesas como: agoigie¢ material de consumo urgente e
necessario ao funcionamento da instituicdo edusakimanutencdo, conservacao e pequenos
reparos; materiais para implantacdo do projetogigleo; aquisicdo de material permanente
voltado a &rea pedagdgica; outros servicos e epgangcessarios a consecucdo de seus
objetivos institucionais e pedagodgicos. As insties educacionais que ministravam
educacao infantil e educacédo fundamental noturmienmon adquirir géneros alimenticios e
géas de cozinha a serem utilizados no preparo aeeatacdo dos alunos.

O Pafie constituiu-se nhum programa de fundamem@oitancia para a Rede
Municipal de Ensino de Goiania, pois ele dotavanastuicdes educacionais de expressiva
autonomia financeira, para conceber e empreendesagdministrativas e pedagodgicas com
significativo impacto positivo na melhoria da gestéscolar e da qualidade do ensino
ofertado. Os recursos descentralizados pelo Paéieeram suficientes para atender a todas as
demandas das instituicbes educacionais, todaviaugranontante significativo para que
pudessem ser realizadas inUmeras acdes que ré@encuta melhoria da gestdo escolar,
assim como das acdes politicas e pedagogicastdaigé® educacional.

O valor dos recursos do Pafie a serem repassadastauicdes educacionais era
definido, conforme dispde o artigo 2° da Lei nX8R, de 17 de setembro de 2003 e artigo 4°
do Decreto n.° 147, de 22 de janeiro de 2004, hado-se dois critérios basicos: o0 numero
de alunos matriculados, extraido do banco de ddadecretaria Municipal de Educacao de
Goiania, atualizados trimestralmente, e os periodesfuncionamento das instituicdes
educacionais (matutino, vespertino e noturno) ousdas niveis de ensino (educacao
fundamental e educacéo infantil).

Com o advento do FMMDE e do Pafie, a Secretariaitfipa de Educacéo de

Goiania, como gestora autbnoma dos recursos vithasiia manutencéo e ao desenvolvimento
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do ensino, ndo s transformou como ampliou sigatifamente o volume de repasses de
recursos, necessarios para fazer frente as nemdssiddministrativas e pedagogicas das
escolas do ensino fundamental (Tabela I) e dosrasmhunicipais de educacado infantil
(Cmei) [Tabela I1].

Antes da criacdo do Pafie, o recurso chegava #tiig8es educacionais - escolas
e Cmei - por meio dos adiantamentos. Todavia, @sntmentos constituem-se em uma
modalidade de execucédo da despesa publica muittarigue ndo atendiam a dinamica da
realidade das escolas e dos Cmei. Esse modelpasseesd permitia que o recurso chegasse
a instituicdo educacional em nome de uma pessa@a f{servidor municipal vinculado a
instituicdo), com prazo determinado para execugdma maximo, sessenta dias e com prazo
de prestacdo de contas, de, no maximo, trinta &ies.uma realidade que ndo atendia as

necessidades administrativas e pedagodgicas, negsdalsis nem dos Cmei.

Acao multiplicadora

A criacdo do Pafie possibilitou uma ampliacéo efgasse de recursos do tesouro
municipal, tanto para as escolas como para os C@eanto as escolas de Ensino
Fundamental, os repasses saltaram de R$ 915.547ed@s de um milh&o de reais) em 2000,
para R$ 3.945.583,28 (quase quatro milhdes de) reai2004. Um acréscimo percentual de
recursos da ordem de 330%. Em relagdo aos Cmegpasses saltaram de R$ 400.475,73
(menos de meio milhdo de reais), para R$ 1.078280nais de um milhdo de reais), em
apenas trés anos de existéncia do FMMD#. acréscimo percentual de recursos, da ordem
de 169%. Esta ampliacdo no volume dos recursossagas as escolas e Cmei transformou o
cotidiano das instituicdes, influindo positivament& sua realidade administrativa e
pedagogica, bem como nas suas relacdes demociateams, pois permitiu a ampliacdo da

participacdo da comunidade escolar no dia-a-diandéituicoes.

TABELA 1 - Demonstrativo de Repasses de RecursoBedouro Municipal -Pafie e Recursos do Governo
Federal - Pape, PDE, PDDE as Instituicdes EducaisenEscolas do Ensino Fundamental e Unidades
Regionais de Ensino, nos Exercicios de 1999 a 2004.

Recursos do Recursos Federais
Exercicio Tesouro % Recursos | Total Geral dos
Municipal PDDE PDE PAPE Federais Repasses
1999 859.680,00 780.000,00 96.800,00  692.500,00 1.569.300,00 2.428.980,00
2000 915.547,00 830.300,00 274.600,00 1.110.000,00 2.214.900,00 3.130.447,00
2001 1.331.751,00 45,46  888.926,00 675.400,00 384.600,00 1.948.926,00 3.280.677,00

6



2002

2003

2004
Total Geral

1.548.108,00 69,09
2.710.956,00 196,10
3.945.583,28 330,95
11.311.625,28

842.700,00
908.200,00
943.739,10

0,00 0,00 842.700,00 2.390.808,00
188.400,00 0,00 1.096.600,00 3.807.556,00
54.200,00 774.268,00 1.772.207,10 5.717.790,38

5.193.865,10 1.289.400,00 2.961.368,00 9.444.633,10 20.756.258,38

Fonte: Balancetes Mensais — Contabilidade e Div. de#wpanhamento, Controle e Prestacdo de Contas - FMMDE

TABELA 2- Demonstrativo de Repasses de Recursos do Tesoungiphl - Pafie e do Governo Federal —
PNAC / Programa Nacional de Alimentac&do em CreciseGentros Municipais de Educacao Infantil (Cmei),
nos Exercicios de: 2002 a 2004.

Recursos do Tesourp
Exercicio Municipal — Pafie % Recursos Federais — Total Geral dos Repasses
PNAC (*)
2002 400.475,73 0,00 400.475,73
2003 683.307,80 70,06 130.137,84 813.445,64
2004 1.078.280,00 169,25 119.392,20 1197672,20
Total Geral 2.162.063,53 249.530,04 2.411.593,57

Fonte: Balancetes Mensais — Contabilidade e Div. d@#panhamento, Controle e Presta¢do de Contas - FMMDE

Com os recursos do Pafie, as instituicbes edutaisioalém de terem garantidos

0S INnsumos basicos necessarios ao funcionamenteuds atividades administrativas e

pedagogicas, podiam adquirir materiais e equiparseié carater permanente, fundamentais

ao desenvolvimento de suas ac¢0es pedagodgicas.

A decisdo sobre 0s materiais e equipamentos a setquiridos era da propria

instituicdo educacional, em conjunto com o Consé&bcolar e/ou Conselho Gestor. Cabia a

comunidade escolar, quando da elaboracéo do sgtdPRwlitico Pedagdgico e do Plano de

Aplicacdo dos recursos do Pafie, a escolha dosriaiate equipamentos mais adequados ao

desenvolvimento de suas a¢des administrativasagpgatas.

A criacdo do FMMDE possibilitou a Smeg, além dagdo do Pafie, outros

programas comao:

* Leia Goiania implantacdo de 94 bibliotecas em escolas de ensin

fundamental e sessenta em centros de educacabljnfan

* Inclusdo digital: implantacdo de 52 laboratérios de informéticajogr

deles abertos a comunidade;

» Estudar sem fomgantar para todos os alunos do horéario noturno;

e Escola vai ao cinemaacesso ao cinema a alunos e profissionais da rede

municipal de educacéao;



» Crianca cidadé acesso a diversos bens culturais, vivéncias acespas
criancas da educacao infantil e seus educadores;
» Tendas culturaisagfes culturais e educativas com a comunidad#agsc

e com a comunidade onde esta inserida a escola.

Além de possibilitar a criacdo dos programas reds;i o FMMDE dotou os
gestores da secretaria de elementos fundament&sessarios a realizacdo do planejamento
estratégico de suas agbes e de um orcamento amimlrealista, eficiente e eficaz, pois
passaram a ter acesso ao conhecimento do montentecdrsos vinculados a MDE,

disponiveis em cada exercicio.

Conclusao

A experiéncia da Rede Municipal de Ensino de Gaianom a criacdo do
FMMDE e do Programa do Pafie, fez historia, po&aeg, com a criacdo do Fundo, passou a
ser modelo para outros municipios do Estado desGoido Brasil. Goiania foi pioneira na
criacdo do FMMDE no Estado de Goias, na Regidor6@wste e no Brasil

As condicdes legais para a criacdo de fundos coFdMDE estdo postas na
Lei LDB/96 e, particularmente em Goias, na Resa@ug&d007/2000 do Tribunal de Contas
dos Municipios.

O primeiro passo para a conquista da autonomiarashnaitiva e financeira dos
orgaos responsaveis pela educacéo foi dado comnaufgacdo da LDB; todavia, fazem-se
necessarios ousadia e compromisso por parte dowegesla pasta da educagcdo, bem como
dos chefes dos executivos estaduais e municipeia,gvopor a criacdo de fundos especificos
e autbnomos, com o fim de gerenciar os recursosulddos constitucionalmente a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

A experiéncia de Goiania € um exemplo positivo ecativo na busca pela
autonomia na gestdo dos recursos vinculados a erag@id e desenvolvimento do ensino.
Contudo, a criacdo de fundos, como se deu na éxp&i do FMMDE de Goiania, ndo é o
anico passo a ser dado em busca da tdo sonhacdem@isioda gestdo desses recursos. Outros
movimentos devem ser feitos, para que eles sejatvahente geridos com autonomia pelos

orgéos responsaveis pela educacéo.



Notas

'Em Goiés, por exemplo, os indices tanto o da Qaitgib Estadual quanto o da Lei Organica do Muitade
Goiania foram ampliados em relacdo ao estabelew@dGonstituicdo Federal. A Constituicdo Estadualsuma
redacdo inicial, no Artigo 158, vinculava o percehtminimo de 30% (trinta por cento) a manutencam e
desenvolvimento do ensino publico; todavia, porontEi Emenda Constitucional n® 33, de 21-01-2003jdda
uma nova redacao a esse artigo e atualmente ept@sth que sera aplicado o minimo de 28,5%, s&%d6 na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basidiegpid 3,25% na sua politica de ciéncia e tecnalog
incluindo a educacdo superior estadual. A Lei @iggado Municipio de Goiénia, na sua redacao axlgin
Artigo 257, dispbs que seria destinado a educacd@om ensino até 35% da receita resultante de imposém
inclusas as provenientes de transferéncias; todag8° deste mesmo artigo estabelece que o Mumickpi
obrigara a aplicar na educacéo percentual nunesidnfa 30% da receita resultante de impostosr ni&o da
Emenda n° 33 a Lei Orgénica, de 16-11-2005, oseptrais iniciais foram reduzidos para 25%, conforme
preceitua o Artigo 212 da Constitui¢do Federalagstitera¢ces na Constituicdo Estadual e na Leinirg do
Municipio de Goiania representaram um retrocesspofitica de financiamento da educagdo publicadestae
do Municipio de Goiania.

2Conselho Escolar é a denominacédo da unidade exaalas escolas de ensino fundamental e ConselhorGes
refere-se a unidade executora das instituicdeslaeaeado infantil.

% Quando da criacdo do FMMDE pela Prefeitura de Gajarfio havia nenhum outro municipio do Estado de
Goias com essa experiéncia e, na Regido Centre Jestia a informacgdo da existéncia em Cuiaba,amiqu
no restante do pais, em Belém, Sergipe e Pelotas.
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