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Resumo:O trabalho visa analisar atuacao do Ministério abkntre 1997 e 2006, junto aos
executivos municipais de Altindpolis, Piracicabaragsununga, Hortolandia, Itirapina e
Ribeirdo Preto para a efetivacdo do direito a matina educacao infantil e verificar se esta
atuacdo induziu ao estabelecimento de parcerias estes municipios e setores da esfera
privada. Para isso, realizou-se entrevistas corm@ares de Justica responsaveis pela defesa
dos direitos da infancia e juventude, analisaramde®imentos judiciais e extrajudiciais e
demais informacdes pertinentes.
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Introducéao

Este trabalho integra o Projeto de Pesquisa Isti#tticional “Estratégias Municipais
para a oferta da educacéo publica no Estado deP&élm”, financiado pela Fapesp, sob
coordenacdo da Prof® Dr2 Theresa Adrido, cujo igbjaederal é analisar a natureza e as
consequéncias, para a educacao publica no Estadparderias firmadas entre municipios
paulistas e setores da esfera privada (ADRIAO, R007

A educacéo infantil (El) declarada na ConstituiEaderal de 1988 (CF) como um dos
deveres do Estado, foi incorporada como primeispatda educacdo basica na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 199@)LDNo entanto, no mesmo ano, 0
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensinaduental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) trouxe a focalizacdo em apemaa etapa, o ensino fundamental (EF),
deixando as demais etapas com problemas no paeliderda e atendimento (CURY, 2002).

Com a implantacdo do Fundef, os recursos para #orfam reduzidos devido a
prioridade de atendimento ao EF, em um momentore&cente pressao por sua expansao
(PINTO, 2000), como consequéncia de diversos fatalentre eles o reconhecimento de seu
direito na legislacéo brasileira, a importanciabaida pelas familias a esse atendimento e
maior ingresso de mulheres no mercado de trabalho.

Neste cenério, a demanda pelo atendimento na Bbuese objeto de acbes do
Ministério Publico (MP) contra a omissdo dos posapéblicos municipais (OLIVEIRA,
2001; SILVEIRA, 2006). Para expandir o atendimentayitos municipios realizaram
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parcerias com instituicbes privadas por meio devé&oios com entidades comunitérias,
filantropicas e escolas privadsisicto sensyADRIAO, BORGHI, 2008)

A partir do pressuposto de que a implantacdo Furedidihnensionou os recursos para a
educacao basica, esta pesquisa analisa o perio@69dea 2006. O objetivo central deste
trabalho foi verificar se a atuacdo do MP paradivefcdo do direito & EI nos municipios
estudados contribuiu para a ampliacdo do estabedetd de parcerias entre a esfera publica e
as instituicoes privadas.

A partir da existéncia de oferta de vagas em parossm instituicbes privadas
subvencionadas por recursos publicos, e considerares$te conjunto o tamanho dos
municipios e, desta forma, contemplando na amaatrdiversidade de tamanhos dos
municipios de grandes a muito pequéncelecionou-se os municipios de Altinépolis,
Hortolandia, Itirapina, Piracicaba, Pirassunungbeirdo Preto.

Os dados analisados resultam de entrevistas sémiteadas com 0s responsaveis no
MP pela defesa dos direitos da infancia e juventedda analise de documentos judiciais e

extrajudiciais sobre o tema.
Ministério Publico: algumas caracteristicas institicionais

A CF dedica uma sec¢do ao MP, no titulo IV, “Da @igagdo dos Poderes”, capitulo
IV, “Das Funcdes Essenciais a Justica”. O primamggo da secdo rege que “O Ministério
Puablico é instituicdo permanente, essencial a fupgésdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democraticmse interesses sociais e individuais
indisponiveis” (BRASIL, 1988, art. 127).

O MP goza de autonomia funcional, administrativafirenceira, ndo estando
submetido a nenhum dos trés poderes, quais sepaoutivo, Legislativo e Judiciario. Sua
organizacao interna concede independéncia de agd@ada membro, sendo sua organizacao
hierarquica muito mais administrativa que executBa funcao, por fim, seria o de preservar
0 regime democratico, restringindo suas acfes sena@s ditames da lei (SILVEIRA, 2006).

A organizacdo primordial desta instituicAio compdeero MP da Unido e os
Ministérios Publicos dos Estados. O primeiro é costp pelos seguintes: MP Federal, MP do
Trabalho, MP Militar e pelo MP do Distrito Federmldos Territorios. J& o MP dos Estados
atua no ambito de cada estado (BRASIL, 1988).



Cabe ainda lembrar que cada estado do Brasil contéanConstituicdo prépria que
também regulamenta o funcionamento do MP. No est®l@Gao Paulo, a Constituicao
Estadual, em seu artigo 97, rege que cada membkbPddeve atentar-se para as exigéncias
da sociedade, recebendo “(...) peticdes, reclamsagépresentacdes ou queixas de qualquer
pessoa ou entidade representativa de class$AD PAULO, 1989, art. 97).

O MP conta com as Promotorias de Justica (6érgadenistracdo) e os Promotores
de Justica (6rgdo de execucdo). As Promotoriasudiecd possuem cargos denominados
como: Promotorias Especializadas, Criminais, Ciggumulativas ou Gerais.

As Promotorias Especializadas possuem cargos ean aspecificas, tais como, a area
da Infancia e Juventude, Cidadania, entre outéasoth relacdo as Promotorias Criminal e
Civel, a estas sao delegadas todas as funcdemjsdiextrajudiciais do MP que tratarem da
area de abrangéncia respectiva. Por fim, as Promst€umulativas ou Gerais nao tém
cargos com um objeto de atuagdo especifico, sam@tsibuicdo toda e qualquer area de
atuacdo cabivel ao MP (SAO PAULO, LOEMP/SP, artt @@rt. 295).

No estado de Sao Paulo, na area da educacao ptusnuaeis cargos especializados,
além do civel e cumulativo, quais sejam, a Promeotde Justica da Infancia e Juventude e a
Promotoria da Cidadania.

O MP na organizagdo do Estado brasileiro “podettairsse em mais um aliado a
educacao, impetrando a¢fes na Justica, assim ctuanda extrajudicialmente, cobrando
junto aos oOrgaos publicos o direito a educacao ad®st os cidadaos brasileiros [...]”
(SILVEIRA, 2006, p. 91).

Para a exigibilidade de vagas, o MP pode agir adimativamente ou judicialmente.
Por medidas administrativas séo concebidas todasc@ss que ndo tém seu desenrolar
desenvolvido em juizo, possibilitando ao Promotddstica estabelecer acordos diretamente
com o poder executivo. Dos mecanismos judiciaisagasse dois principais, quais sejam, o
Mandado de Seguranca e a Acao Civil Publica. O girorconstitui-se em uma acao judicial
mais rapida que tem por objetivo a matricula inétaa da crianca ou adolescente tendo em
vista o0 objeto da acéo ser um direito liquido ¢oceyarantido constitucionalmente. Ja a Acao
Civil Publica € uma medida judicial de maior pragm que tem como base a promocéao de
um Inquérito Civil.

O Inquérito Civil € um procedimento administrativwestigativo de coleta de dados

promovido pela propria Promotoria de Justica, paediar dada situacao de irregularidade, ou



suposta irregularidade, com o objetivo de que iestastigacado possa servir de base para a
propositura de uma Ac¢ao Civil Publica.

Dessa forma, buscou-se compreender a importanag possibilidades de acao, por
parte do MP, para a efetivacéo do direito a Elmjada constitucionalmente, investigando em
seis municipios paulistas, que jA possuiam pascendre o poder publico municipal e
instituicbes privadas para a oferta de crecheg-@grolas no periodo analisado, se houve ou
nao influéncia das atuacdes do MP no estabeleaintlentais subvencdes para o oferecimento

de vagas em instituicdes privadas.

A atuacao do Ministério Puablico nos municipios paustas

De antemdo, apresentamos o0s resultados, ressaltgndp no municipio de
Hortolandia, ainda ndo foi possivel o levantamesds acfes realizadas pela Promotoria,
tendo somente o depoimento da Promotora de Jushigdo por meio de entrevistas. Os
dados foram levantados em entrevistas com os Pooesodle Justica de cada municipio e por

meio da coleta das acdes judiciais e extrajudiceBzadas por cada Promotoria de Justica.

Piracicaba

O municipio de Piracicaba localiza-se a sudestestido paulista, distando 170 km da
capital. A cidade constitui-se por uma populacdo388.108 mil habitantes (IBGE) e, de
acordo com dados da Fundacao Sistema Estadualaisé@de Dados (SEADE), o indice de
desenvolvimento Humano municipal (IDHM) era de 6.&8n 2000, apresentando PIB per
capita de 18.649,99 em 2006.

No municipio ha elevada taxa de natalidade, o @zecbm que sua populacéo
acompanhe a tendéncia nacional de crescimento t@ad@ncia a estabilizacdo. De fato, de
acordo com dados do IBGE, a populacao piracicabaaszeu 18,98% de 1996 a 2007, pouco
acima da média paulista e nacional, que é de 23,6617, 91%, respectivamente.

A rede de ensino municipal piracicabana conta ctertaonas etapas de ensino da El
(creche e pre-escola), EF, EM (desde 2006) e edaadg jovens e adultos (EJA). Apesar de
Piracicaba ofertar vagas no EM (152 matriculaghumicipio encontra-se defasado em seu
atendimento na El e, principalmente, na crechea &#tacdo encontra-se em desacordo com
a LDB/96, pois a prioridade municipal deve ser ertaf da ElI e do EF, podendo atuar nos

demais niveis de ensino somente quando suas pdesdestiverem sanadas (LDB, art. 11,
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inciso V). A situacao agrava-se se considerarmdssida Promotoria de Justica que revelam
haver demanda reprimida por vagas em creche dexiamdamente, duas mil (2.000)
criancas. Entretanto, também é fato que o municieim construindo mais unidades e
reformando outras, com o objetivo de proporcionaiomnimero de matriculas, de acordo
com a Promotora de Justica.

A falta de vagas em creche possibilitou o programplantado desde 2002 pela
prefeitura, conhecido como ‘Bolsa Creche’. A medpgermitiu a prefeitura matricular
criancas na rede privada (com ou sem fins lucra}jvoaso ndo conseguisse vaga na rede
publica, mediante subvenc¢&o municipal ao estaletdb educacional de direito privado que
disponibilizasse a vaga (DOMICIANO, 2006).

O MP em Piracicaba ocupa as dependéncias do Fganmanto, do Poder Judiciario,

e possui cargo especializado na Vara da Infanciaventude desde 2005 que atende os
municipios de Piracicaba, Charqueada e Saltinhcaro é ocupado por uma Promotora de
Justica, que atua em Piracicaba desde 1998. Comagi@ do cargo especializado de

Promotor de Justica da Infancia e Juventude pogeimeber aumento significativo de acbes
para a defesa do direito a vagas na educacao mahici

A Promotoria conta com uma sala prépria, outra divéen suas duas estagiarias e um
Oficial de Justica. Entretanto, o Oficial de Justigargo de func&o administrativa nas
Promotorias) ndo € exclusivo da Promotoria da ¥arénfancia e da Juventude, pois também
atende a todas as outras Promotorias de Justiceernfevista, a Promotora de Justica da
Infancia e Juventude afirmou que a estrutura “nda éeal’, o que atrapalharia o
desenvolvimento do trabalho. Nos dizeres da proraptd/océ veja, se houvesse mais
funcionarios a gente até, talvez, conseguisse afrsardemanda’”.

A Promotoria de Piracicaba promoveu diversas apaes a defesa do direito a vagas
na educacdao infantil municipal, principalmente dipde 2005, quando apresentou aumento
de 525% com relacdo ao ano anterior. De 1996 a 200édia de ac¢des girou em torno de 12
acOes ao ano totalizando 114 ac¢bes, com destaganas de 1997 e 1998, que apresentaram
54 e 41 acdes respectivamente. Ja no periodozfiitee 2007, a média girou em torno de 94
acbes ao ano, com um total de 282 acdes no peadsa forma, podemos dizer que torna-
se de extrema relevancia uma Promotoria Espedaligaque sua existéncia potencializa a
acéo do MP.



A Promotoria da Infancia e Juventude de Piracitabarealizado procedimentos para
a defesa de vagas com destaque para a educacéadl,irggpecificamente para creches,
durante o periodo analisado.

Inicialmente, a Promotora de Justica adotou a tégieade elaborar Mandados de
Seguranga individuais para cada caso de falta ge@ @m creche. Entretanto, nos dizeres da
Promotora, “[...] essa atuagdo tomou propor¢cdes pttamente indomaveis. Fugiu
completamente ao controle, por que quando eu &i,cersa de trinta (30) mandados de
seguranca por semana’. Dessa maneira, a estratégiada foi orientar os reclamantes a
buscar advogados particulares para que entrassenpedido judicial. E a Promotoria de
Justica passou a “[...] fiscalizar a atuacdo dé&jtuea, por meio de Inquérito Civil, e tenho
sempre mantido ai reunides e encontros com a &earetunicipal de educacéao pra verificar,
na medida do possivel, o que ‘que’ deve ser fedaelhorar essa oferta”.

De acordo com a Promotora de Justica, por divarsass ela chegou a estabelecer
Inquéritos Civis para avaliacdo da falta de vagasceeches, entretanto, por convicgéo,
acabou por arquiva-los ndo dando prosseguimentolngoérito Civil, pois em suas
investigacdes entendeu que a prefeitura piraciealvarha realizando esforcos suficientes
para sanar a questao.

Em um Inquérito Civil instaurado em 2006, a Promstthegou a constatar que houve
diminuicdo da demanda reprimida por vaga em creszhe50%, o que confirmaria seu
entendimento de que a prefeitura vem empreendesfizgces para equacionamento da
demanda.

Ao ressaltar a questdo da enorme demanda por vagareche existente em
Piracicaba, a Promotora de Justica se refere aceideé crescimento populacional, além do
movimento migratorio sazonal dado de acordo corpesdos de colheita, principalmente,
da cana-de-acucar.

Apesar de verdadeira a constatacdo de que Piraci€aboje um municipio em
crescimento, aproximadamente 19% de 1996 a 20@firma-se que seu crescimento esta
pouco mais elevado que a média paulista (de 1@p6@esmo periodo). Igualmente, podemos
constatar que Piracicaba encontra-se com médieedeimento populacional inferior a outras
cidades analisadas como Ribeirdo Preto, Itirapidaréolandia.

Héa que se estabelecer alguns parametros de ae&@®fundar o estudo para avaliar
com real precisdo o impacto da migracdo e do enestd populacional sobre a oferta de

vagas em creche da rede piracicabana. Por exepgademos dizer que a migracdo sazonal
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de resposta aos periodos de colheita da cana-daragéralmente atraem trabalhadores que
vém sozinhos, deixando suas familias em outraglegddaOu mesmo, poderiamos dizer que
haja falta de planejamento urbano para atendeescionento populacional municipal, por
parte da prefeitura. Desse modo, apenas indicamogcassidade de maiores estudos
populacionais para podermos afirmar o real impat#osua dindmica na infra-estrutura
urbana.

N&o podemos afirmar que a atuacdo da Promotoridudi¢ca piracicabana tenha
influenciado na implementacéo de parcerias, emi@tao pressionar o Poder Executivo para
ampliar o numero de vagas na educacéo infantilpa&toria concorreu para o incremento de
parcerias. Nos dizeres da Promotora, quando quesfosobre a influéncia do MP nas
praticas da prefeitura: “[...] Na medida em queennecei a impetrar mandado de seguranca e
argumentar que as criancas tém sim direito a vagaceeche, a prefeitura comecou a

responder a essa demanda. Comegaram a aumentan{@sios)”.

Pirassununga
Pirassununga tem uma populacdo de 67.787 com uwmaadi crescimento de 9%

durante o periodo de 1996 a 2007, bem abaixo ddanpailista (17,67%) e nacional
(17,91%) (IBGE, 2007). Localiza-se na regiao ceneste do estado e apresenta IDH de
0,839 e PIB per capita de 15.519,99 em 2006 (SEATIB0). Sua economia é baseada,
principalmente, na oferta de servicos.

A rede de ensino pirassununguense conta com aferteagas nas etapas de El, EF,
EJA e ensino técnico. Atualmente, o municipio nasspi mais parceria para a oferta de
vagas em estabelecimento de direito privado, emi@t durante o ano de 2003 a
municipalidade estabeleceu parceria, via estalmeéstd de Termo de Convénio, para oferta
de vagas em creche com a Fundacdo Educativa er&ull Shammah (FECES).
(BEZERRA, 2008).

O MP de Pirassununga localiza-se no Férum muni@pabnta com Promotorias de
Justica nas Varas Criminal, Civel e uma Vara espeatla na area da Cidadania. A
responsavel pela defesa de vagas na educacédoamatéra de Justica da Vara Civel. O
Promotor de Justica ocupa o cargo desde 1991, sexdl@ado por um Oficial de Promotoria.
De acordo com o proprio Promotor de Justica as adagdes sdo satisfatorias para o
atendimento na comarca que, neste caso, abrangenm municipio de Pirassununga e

mais o distrito de Cachoeira de Ema.



A Promotoria de Justica tem sido atuante na defegdireito a vagas nas etapas de El
e EF mediante, principalmente, o0 emprego de ac¢iiksigis. Com excecao de duas medidas,
uma para requisicdo de vagas em EF e outra emspodage as demais foram direcionadas
para requisicdo de vagas em creche. Nos dizereBralmotor, “Pirassununga tinha uma
caréncia grande de vagas na El, especificamenteenhe”.

Ao ser questionado sobre a atuagdo do MP paraesalefo direito a educacédo o
Promotor enfatizou a questdo sobre o esclarecintanfmpulacdo sobre as possibilidades de

acao por parte desta instituicdo. Em suas palavras:

[...] no comeco, por falta de divulgacéo ou potafale conhecimento, as
pessoas ndo buscavam esse direito. E € um diobitigacdo. E direito da
crianca e do adolescente e é obrigacdo dos paiskstddo de fornecer e
matricular os filhos no EF e garantir a vaga nalwes na pré-escola. Com o
passar, com a divulgacdo pelos meios de comunicag&oo MP também
comecou a adotar medidas pra garantir esse direiittho as pessoas
comecaram a procurar o MP. (PROMOTOR DE JUSTICA DE
PIRASSUNUNGA).

Deve-se ressaltar que no trabalho de Bezerra (28GR8)tora esclarece que a demanda
por vaga em creche maior do que a oferta ndo &rarfédito jA que desde que as creches
eram administradas pelo Setor de Promocéo Soci@r{ar a 1997), a procura por creche era
maior do que a oferta.

De acordo com o Promotor, a populacéo se dirigitatnente a Secretaria, mas como
nao se resolvia passaram a procurar o MP.

Inicialmente o Promotor de Justica promoveu um énitpi Civil para apurar a questao
e se convenceu de que havia a necessidade deeteampna acéo judicial, ingressando com
uma Acao Civil Publica em fevereiro de 2003 cortramissdo municipal para com a oferta
de vagas em creches. Com o desenrolar do procetabeleceu-se um acordo entre
Promotoria e Municipio com o objetivo de sanar ltafde vagas para as 200 criangas, sob
pena de multa diaria apGs o prazo, caso ndo fosfamecidas as vagas. Com a preeminéncia
da necessidade de se ofertar a vaga, o municipitratou sem licitacdo a Fundacgéo
Educativa e Cultural EIl Shammah (FECES), que jémedvia trabalho na municipalidade. A
parceria via estabelecimento de Termo de Convéerialesenvolveu durante o ano de 2003 e
se encerrou no fim do mesmo ano devido a denudeidgsvio de finalidade do contrato.

Apés esta acdo, o0 MP de Pirassununga apresentmapagdes para a defesa do

direito a vagas na educacao basica. De acordo dérorootor, a requisicdo por vagas parou



apos esta agdo, voltando a ter forca a partir &.20estratégia adotada pelo Promotor entéo,
voltou-se para a elaboracéo de processos indidghzaia cada crianca néo atendida.
Nesse caso, podemos dizer que a atuacado da Praaraeaiustica foi decisiva para a

parceria firmada entre prefeitura e FECES, readizhdante o ano de 2003.

Hortolandia

O municipio de Hortolandia também localiza-se adeste do estado, proxima a
cidade de Campinas. O municipio emancipou-se & gari992. No ano de 2006 seu PIB per
capita era de 15.519,19 reais e seu IDHM de 208@e10,790, colocando-a na 2402 posicao
no ranking paulista dentre 645 municipios (SEADE)a populacdo obteve crescimento de
69,44% no periodo de 1996 a 2007, saltando de 3928 1996 para 190.781 em 2007,
muito acima da média estadual e nacional (IBGE).

Apesar de ainda ndo contarmos com o0 levantameaso agbes realizadas pela
Promotoria de Hortolandia, teceremos algumas cersmides baseadas em entrevista
realizada com a Promotora de Justica desta lodalida

Hortolandia possui rede de educacdo municipalagma com oferta para El, EF e
EJA. O municipio ofertava também vagas no EM asn® de 2000, entretanto, a partir de
2001 encerraram-se as matriculas municipais no@mnsédio. Além disso, 0 municipio conta
com o Programa ‘Bolsa Creche’ desde 2005. Ester&ray assim como em Piracicaba,
permitiu a prefeitura matricular criancas na redeaga (com ou sem fins lucrativos), caso
nao conseguisse na rede publica, mediante subveng#iucipal ao estabelecimento
educacional de direito privado que disponibilizassaga.

O MP oferece atendimento nas dependéncias do Forunicipal do municipio de
Hortolandia desde 2005. Antes, o atendimento do & hortolandenses era de
responsabilidade do Promotor de Justica estabeleadSumaré.

A atual Promotora de Justica de Hortolandia asswrgargo em dezembro de 2006,
sendo incumbida pela Vara Criminal e Civel, a gqoatempla a area da Infancia e Juventude.
Apesar do pouco tempo de atuacdo na municipalidGaBepmotora de Justica instaurou uma
Acao Civil Publica para a defesa do direito a vagas€l. O embasamento desta Acao foi
feito quando do conhecimento de um Inquérito Gialborado pelo Promotor de Justica de
Sumaré, ou seja, antes de 2005, no qual ficara rowaga a falta de vagas. Com o

desenvolvimento do processo, em abril de 2008 acesd entre municipalidade e MP um



Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) no qual defitga se responsabilizaria pelo
aumento da oferta de vagas em El.

De acordo com a Promotora de Justica, a medidarafeitados satisfatorios pois,
quando questionada sobre quais acdes a prefegardomando para cumprir com o TAC, ela
afirma que “eles ja inauguraram algumas escolasafam outros convénios de parceria, para
aumentar esse numero de vagas”.

Apesar das parcerias via ‘Bolsa Creche’ terem Bidmdas através de opc¢éo politica
do Poder Executivo antes do acordo firmado enivi’e a municipalidade, podemos afirmar
que o aumento de matriculas em parceria com iitgtés privadas tém sido incrementadas
com a acdo do MP de Hortolandia. Nas palavras daétora, quando questionada sobre a
influéncia da Promotoria na realizacdo de parcesrase prefeitura e instituicdes privadas:
“[...] @ municipalidade ja vinha adotando, [...] sneu acredito que as parcerias tenham se

incrementado com a iniciativa da acao”.

[tirapina
Itirapina localiza-e na regido sudeste do est@tmsiderada de pequeno porte, sua

populacdo conta com 13.889 mil habitantes (IBGEjdbd uma taxa de crescimento de
33,97% ao longo do periodo 96-07 (SEADE). No an®20@6 seu PIB per capita era de
10.198,29 mil reais e seu IDHM de 2000 era de Q,t8®cando-0 na 2882 posicao do
ranking paulista (SEADE). A populacdo residente lerapina cresceu 33,97% no periodo
entre 1996 a 2007, saindo de 10.367 em 1996 e mte@al3.889 em 2007, acima da média
estadual e nacional (17,67% e 17,91%, respectiveen@BGE).

Itirapina conta com uma rede educacional que ofereagas para a El
(especificamente para a pré-escola), EF e EJA. iamte ressaltar que durante o periodo
analisado, Itirapina ndo teve qualquer registrondériculas em creches publicas municipais,
sendo toda ela ofertada por instituicoes privathisR).

O MP de ltirapina também ocupa as dependénciasdédam Municipal, tendo uma
sala ampla para a Promotora de Justica e outrgpaedao Oficial de Justica. As instalacbes
contam com equipamentos de informatica e acessueenét, e desde junho de 2008 a
Promotora conta com duas estagiarias que a auxil@tmabalho. O cargo de Promotor neste
municipio caracteriza-se por ser Cumulativo, owa,seprange as areas Criminal e Civel,

atuando em toda e qualquer area de atuacao cabiwaP.
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A atual Promotora de Justica de Itirapina estéargo desde setembro de 2007, sendo
gue antes dela houve um periodo de extrema ingi@ié por parte dos ocupantes deste
cargo. Foram designados Promotores de Justicatdesdacalidades para atuarem também
em ltirapina.

Assim, de acordo com levantamento feito pela Ptoracde Justica ndo ha qualquer
registro sobre acdes desenvolvidas por esta Prom@ara a defesa de vagas em educacéo
dentro do periodo analisado, caracterizando a patweg&o desta Promotoria neste interim.

A parceria entre 0 municipio e a instituicdo fitépica para o oferecimento de creche

€ anterior ao periodo analisado, ndo sendo o MR paalo para exigir novas vagas.

Altinépolis

Altinépolis localiza-se na por¢do nordeste dodestdambém considerada de pequeno
porte, 0 municipio conta com uma populagédo de B5miB (IBGE), tendo baixo crescimento
populacional da ordem de 9,54% no periodo 96-0m, £8.820 em 1996 e chegando a 15.139
mil habitantes em 2007 (SEADE), bem abaixo da meédiadual e nacional (17,67% e
17,91%, respectivamente) (IBGE). Em 2006 seu PiBcppita era de 14.922,92 mil reais e
seu IDHM em 2000 era de 0,823, colocando-o na &git@o do ranking paulista.

A rede educacional sob responsabilidade do mupnicferece vagas para El, EF e
EJA. Até o ano de 2005 o municipio de Altinépoliantinha parceria com entidade privada
filantropica para a oferta de vagas na El, enttetaa partir desse ano, todo o atendimento
para este nivel de ensino tem sido ofertado de insaghieeta pelo municipio.

O MP de Altinopolis ocupa uma sala das dependémmaBorum municipal. A sala
comporta o Promotor de Justica, o Oficial de Prom@te, atualmente, dois estagiarios, além
de conter equipamentos de informatica. O Promo#iJuktica € responsavel pelas areas
Criminal e Civel (Cumulativa) e ocupa o cargo dgatte de 2002.

Dentro do periodo analisado, ndo ha qualquer registore acdes desenvolvidas para
a defesa de vagas em educacdo. De acordo com mterome Justica, iSso acontece pois,
sempre que ha conhecimento da necessidade de vagaBicacdo, sua atuacao se faz pelo
contato direto com o Secretario de Educacdo ouadiretores escolares, ndo precisando de
nenhum instrumento mais formal.

A atuacdao judicial do MP no municipio de Altindigose faz de maneira timida, seja

pela auséncia de necessidade, seja pela formaudedat do Promotor. Desta forma, nao
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podemos identificar relagdo entre o incremento decquias e atuagcdo da Promotoria,
inclusive por que ndo ha mais qualquer parceria parferta de vagas.

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto localiza-se na por¢cédo nordestestime. Municipio de grande porte, a
cidade conta com uma populacao de 547.417 mildrates, tendo um crescimento de 20,64%
no periodo entre 1996 a 2007, saindo de 453.752996 e chegando a 547.417 em 2007
(SEADE), proximo a média estadual e nacional (1%,&717,91%, respectivamente) (IBGE).
Em 2006 seu PIB per capita era de 20.139,36 mi$ ®aeu IDHM de 2000 era de 0,855,
colocando-o na 52 posicao do ranking paulista.

A rede educacional sob responsabilidade do muaiciferece vagas para a El, EF,
EJA e EM. No municipio, as parcerias entre prefaitiinstituicbes privadas, para oferta de
vagas em El, sdo antigas e constituem pratica conMas uma vez, assim como em
Piracicaba, o oferecimento de EM pelo municipicoatra-se em desacordo com a EC-14/96
e com a LDB/96, pois ainda ha necessidade de vamga&siucacao infantil. De acordo com
estimativas da Promotoria de Justica da Infandiaventude, seria necesséria a construgéo de
mais 10.119 vagas em creche para que a situagg®riegularizada.

A Promotoria de Ribeirdo Preto diferencia-se dasals Promotorias ora pesquisadas.
O MP no municipio conta com prédio especifico @anastituicdo. Os cargos para Promotor
possuem especializacdo tanto na area Criminal coen@rea Civel e, desse modo, a
populacdo ribeirdo-pretana conta com atendimenpeocgdizado na area da Infancia e
Juventude. A sala da Promotoria da Vara da Infamciduventude € ampla e possui
equipamentos de informatica. O Promotor responspe cargo conta ainda com trés
Oficiais de Promotoria e um assistente técnico pdrdancia e Juventude.

O Promotor de Justica ocupa o cargo desde 198 aina pratica diferenciada dos
demais Promotores. A estratégia adotada pelo Posrdesenvolve-se mais destacadamente
mediante a atuacdo extrajudicial. Acredita que @& judiciais devem ser tomadas como
altimo recurso. Dessa maneira, ha mais de dez @atiga audiéncias publicas nas quais a
populacdo participa ativamente na definicdo dastagawa serem desenvolvidas pela
Promotoria. Igualmente, atua conjuntamente a orggfies populares como é o caso do
movimento “Ciranda pela Educacao Infantil PublGeatuita e de Qualidade para Todos”.

De acordo com o Promotor da Infancia e Juventude:
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A gente sempre tenta esgotar pela via adminisgatisolucionar os casos
diretamente no ambito do Inquérito Civil. Ir pardwiciario quando ja esgotou as
possibilidades. Entdo essa é a minha linha. [.ahter o horizonte do Judiciario
como um horizonte excepcional. O objetivo prime&oresolver diretamente a
guestdo. Esgotar todas essas possibilidades, quasdotadas todas essas
possibilidades, entdo parte-se pra uma acédo jud{@ROMOTOR DE JUSTICA
DA INFANCIA E JUVENTUDE DE RIBEIRAO PRETO).

Como principal pauta exigida pela populacdo paatuacédo da Promotoria da Vara da
Infancia e Juventude, esta a garantia do direiteagas na educacdo, mais uma vez,

destacadamente para a garantia de vagas na El.

Ja h& uns cinco, seis anos que na area de Infanediicacdo sempre é apontada
como uma das prioridades nessas audiéncias pulplidas educacédo infantil, nos
Ultimos cinco anos, foi a que mais apresentou ddmaffPROMOTOR DE
JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE RIBEIRAO PRETO).

Além das audiéncias publicas anuais, em 2003 falizeela uma especifica para
discutir varias questdes relativas a El (SILVEIRAQ6).

Assim, a Promotoria instaurou um total de 55 Acfesperiodo de 1996 a 2006
especificamente para a requisicdo de vagas em @tugafantil, além de 143 Inquéritos
Civis requisitando o fechamento de escolas de Hvagas irregulares (CIRANDA
EDUCACAO, 2009), evidenciando assim, a forte atoagd Promotoria de Justica para a
defesa de vagas de qualidade na educacéao infantil.

Neste municipio a Promotoria de Justica ndo ventawoendo para 0 aumento de
parcerias, ja que sua atuacao se faz no sentidamgdiar a rede educacional publica e,
inclusive, atua no sentido de fechar instituicoasaplas consideradas inadequadas para o
atendimento em EL.

Consideracoes finais

Em analise inicial, dado a pesquisa estar em dekeémento, destacamos que o MP
foi alvo de maior pressao social para atendimeateagias em El, principalmente em creche.

Inicialmente enfatizamos que a organizacdo do M#& manicipios pesquisados €&
muito diferenciada. Em Altin6polis e ltirapina, sitherados municipios de pequeno porte, um
Promotor de Justica atua nas areas Civeis e Cigni@@nstatamos também que nessas
localidades, consideradas de entrancia iniciageja, de ingresso de um Promotor de Justica

em sua carreira no MP, contaram, no periodo pesdpigom a atuacado de diversos membros
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do MP por periodos curtos de tempo. Este fato podabilizar maior procura da instituicdo
pela populacdo para a reivindicagdo de seus direém de em ambos néo existirem agdes
formais do MP para a requisi¢ao de vagas.

Considerando a organizacdo do MP em ambito muajcidortolandia por ser
municipio recém criado, somente a partir de 2008sqa a ter um Promotor de Justica
atuando diretamente na localidade e também acudwfancdes civeis e criminais, como em
Itirapina e Altinopolis. Com relacdo a sua atuapaca a expansao de vagas em El, o MP
firmou um TAC, o que estaria possibilitando, segquad®’romotora de Justica, a ampliagdo do
atendimento também com a construgcdo de novas widadndo somente por meio do
convénio ‘Bolsa Creche’, pois como ja destacaddifimado anteriormente a acdo do MP.

No caso de Pirassununga a parceria estabelecidasigiado direto da acéo judicial
instaurada pelo MP, dada o prazo para o atendimé&atem Piracicaba a pressao do MP, além
dos pedidos judiciais por meio de advogados cauost pelas familias, pode também ter
contribuido para o estabelecimento de parcerias paatendimento em El subvencionadas
pelo poder publico municipal as instituicbes prasd inclusivestricto sensu.Todavia
podemos perceber coincidéncia temporal entre o atantke acées do MP e a ampliacao deste
formato de parceria.

Ja em Ribeirdo Preto, as parcerias sdo anterioresréodo de analise e o MP atuou
principalmente para a expansdo do atendimento quildi regularizacdo das instituicdes
privadas. Além de ser, dentre 0s municipios arddsao que tem uma atuacdo mais ativa
para a requisicdo dos direitos educacionais, disbutvia Audiéncias Publicas essa
problematica com a populacgéo.

Cabe ainda destacar que a subvencao de recuraosdiros as instituicdes privadas
para a oferta de vagas em EIl € uma opc¢ao do padeutevo municipal. Todavia, a pressao
pelo atendimento, exercido institucionalmente peWP, pode contribuir para o
estabelecimento de parcerias, pois esta formarsgitto em um mecanismo mais agil, devido
as dificuldades materiais de expansao (tempo parstreicdo, inviabilidade de acréscimo do
namero de criangas nas instituicoes ja existentdsy da legislacao fiscal, principalmente,
da Lei de Responsabilidade Fiscal que limita oagasin pessoal da administracdo publica
direta.

A partir das experiéncias analisadas, ressaltamasiportancia do TAC entre
municipios e MP, estabelecendo metas e prazos @ai@ndimento da demanda em El,

podendo contribuir para a expanséo da rede publica.
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Outra importante constatacdo € que o maior esalaeato por parte da populacéo
sobre as potencialidades do MP pode impulsionaomaduacéo por parte desta instituicao.
Além disso, é preciso considerar a limitacdo de ggi parte do MP, dada de acordo com as
suas possibilidades técnicas, estruturais (vasaleicomarca para comarca) e politicas ja que

sua propria constituicdo dificulta a implementag&aima politica institucional.

Notas

! De acordo com a defini¢&o do Instituto BrasileleoGeografia (IBGE).
2 Informagao disponivel em: <ciranda-educacao.blogspm>. Acesso em 10 jul. 2009.
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