A POLI'TICQ DE AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL E SUA
EFETIVACAO NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Vilma Miranda de Brito — UFMS —
vilmiranda@bol.com.br

Ester Senna — UFMS
esenna7@yahoo.com.br

Agéncia Financiadora: FUNDECT/CAPES

ResumoEste estudo tem o propdsito dealisar agoliticas educacionais voltadas especificamenta par
ensino fundamentalFocalizam-se as discussfes e as lutas travadaprocesso dempliacdo do Ensino
Fundamental obrigatério para nove anosestado de Mato Grosso do Sul. A ferramentadoédgica utilizada
foi a analise de conteldo das normas. Conclui-ge ajampliacdo do ensino fundamental constituiurse e
praticas de acomodacédo e necessita ainda de uejgtanto que possibilite a ampliacdo de oportursia
permanéncia, sucesso escolar e garantia de paelicatidade.

Palavras-chave politicas publicas; ensino fundamental de nowvesaqualidade da educacao

Introducao

Este estudo tem o propoésito dealisar o direito a educac@a qualidade de uma
politica publicae, também, analisar psliticas educacionais voltadas especificamenta par
ensino fundamental, considerado como “direito mablsubjetivo”, posto ter matricula
obrigatoria. @screve-se, também, a implementacdo da Lei n°4,1d&/6 de fevereiro de
2006, que instituiu e normatizou a ampliagcdo doirttnsundamental obrigatério para nove
anos e discute-se estado recente das politicas implantadas naest@elual de ensino de
Mato Grosso do Sul no que se refere a esta amgliaca

Apresenta-se, pois, uma breve revisao da legislegéoacional sobre o EF a partir de
1988, tendo como marco a Constituicdo Federal,entativa de demonstrar alguns dos
desafios para que essa etapa da educacdo basseatposim minimo de qualidade em seu
atendimento educacional. As principais orientagdemnadas do Ministério da Educacao
(MEC) e do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) aaraplantacdo do novo sistema
também sé&o objeto de discussao.

Ao concentrar esforcos de analise na dindmica nateto sistema educacional
tenciona-se vislumbrar as lutas, os embates trgyadoavancos e 0os novos desafios. Dessa
forma, € importante ndo perder de perspectiva qyeooesso de definicdo de politicas
publicas para uma sociedade reflete os conflitomtdeesses e os arranjos feitos nas esferas
de poder que perpassam as instituicdes do Estdac@ciedade como um todo.

A analise focaliza, entéo, as discussdes lutas travada®bre as principais decisées

e medidas desencadeadas pelo Conselho EstadududacBo de Mato Grosso do Sul e pela



Secretaria Estadual de Educacédo, as criticas fadas)] bem como os embates travados
durante o processo de implementacdo da reforma.

Procurou-se nao perder de perspectiva que todacpoiiducacional, definida como
programa de acado, € um fenébmeno que se produelagdes de poder expressas no contexto
das relacOes sociais e que as politicas publicasspmndem a uma das expressdes da forma
como o Estado capitalista administra a correlacas fibrcas sociais. Esta analise foi
fundamental uma vez que ela teve como intuito egvel sentido do projeto politico que
sustenta tal modificacao no sistema educacional.

Portanto, este estudo pretende trazer novos elempata a compreenséo do processo
de gestdo da educacao basica, particularmentesittodnndamental, ensejando a apreensao
dos condicionantes na politica/gestdo educaciarakg da no espac¢o nacional e subnacional,
julgados relevantes para o equacionamento de urdiatento de qualidade.

O trabalho apresenta algumas consideracdes fir@ascaa de aspectos julgados
relevantes para o equacionamento de um atendirdengoialidade com o intuito de destacar
a necessaria atencao a ser dirigida a organizag@osino fundamental, para que aquilo que
poderia representar um ganho — mais um ano deagisizale obrigatdria —, ndo se transforme

em prejuizo.

1. A universalizacdo do ensino fundamental e a efeacdo do direito a educacéo:

contradi¢cdes e desafios

A educacéo, entendida na qualidade de componerdenjonto das politicas publicas
de corte social, € uma responsabilidade do Estagssa reflexdo, particularmente, do Estado
capitalista. Dessa forma, a educacdo consiste ema fragdo das politicas sociais
(AZEVEDO, 1997) e estas, por sua vez, focalizadzs pobres e sobre orientacdo de um
governo mundial, tem sido uma das estratégias wkeate social (MESZAROS, 1987).

E fundamental a compreensdo da concepcdo de Estat® politica social que
sustentam as acfOes e 0s programas de interveng@o,vez que visdes diferentes de
sociedade, Estado e politica educacional geranetpsodiferentes de intervencéo nesta area.
Assim, importa ressaltar que o Estado é visto agoiapenas como proponente de politicas
expressas, mas também como implementador de pelitipor meio de seus 0Orgaos
hierarquizados administrativamente.

Mészaros (2002) evidencia o Estado como parte testfudo préprio sistema de
reproducao do capital, superando, assim, a comgieeticotOmica entre capital e Estado.
Ainda, ressalta que “o Estado moderno é uma nelz@kssiocio-metabdlicado capital, pois



atua como um organizador dos processos fundamelatagisténcia deste modo de producao
(p. 123 — grifos no original).

E importante salientar que o estudo sobre a condalds das relagBes
Estado/sociedade, préprias do capitalismo deseigglvapresenta-se hoje como eixo
fundamental para pensar as transformacdes do lcapibacontemporaneo. Na concepcéao
gramsciana as relacdes do Estado sao construfiatirada organizacéo e do relacionamento
das classes fundamentais com o0s governantes e \@ngdos e, portanto, leva em
consideragao as novas abordagens que a esferka golitaca e econémica absorveram com o
desenvolvimento do sistema capitalista.

Gramsci situa a génese do Estado nas relacbesmeimaisd no modo de producédo e
reproducdo da existéncia. Mas é importante ressglia ele amplia e enriquece essa
concepcgado, uma vez que na teoria gramsciana, ad&st todo o complexo de atividades
praticas e tedricas com as quais a classe dirigestiica e mantém ndo s6 o seu dominio,
mas consegue obter o consentimento ativo dos gadesi (GRAMSCI, 1980, p.87).

O pensamento de Gramsci continua atual como questiento da visdo politica
contemporanea que procura separar a esfera ecan@aiesfera politica. No entanto, é
evidente a existéncia de limites que as condicGessaapresentam para a configuracdo de
novas formas de direcéo politica. Nesse caso, @pgao de Gramsci sO faz sentido na nossa
realidade, se for pensada em “termos dialéticosprétiso que haja superacdo do Estado
capitalista. No lugar da coercdo, tanto por padeEdtado como por parte do mercado, é
preciso colocar cada vez mais esferas de consbagerqionicas) na tentativa de construcéo
de uma ordem social cada vez mais contratual e sneaercitiva. Isso depende de um
complexo processo de lutas sociais, 0 que se eoafigomo obstaculo para que os homens
possam efetivamente regular de modo consensuabasrgeracdes sociais.

Portanto, a ampliacao efetiva da participacao desleidos nas esferas de decisao, de
planejamento e de execucdo da politica educacgnansequentemente, a consciéncia das
condicbes em que se efetiva a luta de classesexpasssfes de seus conflitos na esfera
educacional, sdo elementos determinantes para preensdo de novos e amplos direitos
sociais e se determine umava direcdo politicaSobre este mesmo ponto de vista, Hofling
(2001) evidencia que,

A relacao entre sociedade e Estado, o grau dendiataento ou aproximacédo, as
formas de utilizacdo ou ndo de canais de comuriocegfie os diferentes grupos da
sociedade e os 6rgdos publicos — que refletemagpgocam fatores culturais, [...] —
estabelecem contornos proprios para as politicasagas para uma sociedade.
Indiscutivelmente, as formas de organizacéo, o pddepressdo e articulacdo de
diferentes grupos sociais no processo de estabwlatth e reivindicacdo de



demandas sédo fatores fundamentais na conquistewies ® mais amplos direitos
sociais, incorporados ao exercicio da cidadanid9jp

No Brasil, particularmente, as acdes e as esteséggiciais governamentais até entéao
vigentes traduzem-se em politicas focalizadas eganeiais (politicas compensatorias), que
destinadas aos “pobres”, ndo tem a funcdo de alsreelacbes estabelecidas na sociedade e
impedem o pleno exercicio da cidadania. Como se, salfocalizacdo na educacdo é uma
forma de priorizar uma determinada etapa de endmto, que pode contribuir para o
retardamento da universalizacdo de outras etapasddeacdo basica (FREITAS, 2008;
OLIVEIRA, 2007).

E importante ressaltar que no contexto de rederipatdo do pais configurou-se
acentuadas mudancas na educacdo brasileira, t&aglith Constituicdo Federal de 1988.
Destaca-se, dentre outras, a garantia da concepgala de educacaé. garantia de padréo
de qualidade (inciso VII, art. 206), um dos prina§odo ensino brasileiro, e o estabelecimento
de que a Unido deve garantir equalizacdo de ofpdedes educacionais e padrdo minimo de
qualidade (art. 211, paragrafo 1°), sdo aspectasdiam qualitativa na garantia e efetividade
do direito a educacéo, presentes na legislacatarRoy aobrigatoriedade, a universalizacao
do acesso ao ensino fundamental e a qualidade m@&egiéncias dessa concepcao de
evidente caracteristica democratizadora.

Um mecanismo principal para reforcar a garantia anportancia do direito a
educacgdo na Carta Magna é o 81 do artigo 208: &3sacao ensino fundamental é direito
publico subjetivo”. Assim, as normas que hoje erabmaa organiza¢do da Educacéo Basica,
respaldadas pela Constituicdo Federal de 1988amdatfocalizacdo da politica educacional
no ensino fundamental gratuito e obrigatorio, e@seo direito a educacdo como um direito
social e quando se referem ao Ensino Fundamerstd;d comadireito plblico subjetivh
posto tematricula obrigatoria.

Freitas (2008) destaca que “no Brasil o ‘ensinoigalbdrio’ limita-se ao ‘ensino
fundamental’ (p.36) e que [..] no contexto inteioaal, a ‘educacdo obrigatoria’
corresponde hoje a ‘educacéo basica’, cuja duregéa em diferentes paises. [...]" (p.38).
Portanto, disso depreende-se queeeessaria ampliacdo da educacao obrigatéria éreitod
do individuo e dever do Estado. Além disso, pred@stge a definicdo e a garantia de padrdes
minimos de qualidade, incluindo a igualdade de ig@ed para 0 acesso e a permanéncia na

escola.



Analisando a expanséao das oportunidades de acgmsmanéncia no sistema escolar
brasileiro, constata-se que no final do século XXnsino fundamental foi praticamente
universalizado com relacdo ao acesso. Esse fatesesga um importante ganho. Dados do
IBGE abaixo demonstram a referida expansao:

A freqiiéncia a escola para criancas e adolescendsseu bastante entre 1997 e
2007, principalmente no periodo que vai de 2002Q¥ 2No grupo de criancas de 0
a 6 anos de idade, em 1997, o percentual das egiéeintavam escola era de 29,2%,
passando em 2002 para 36,5% e, em 2007, para 4M&%ubgrupo de 4 a 6 anos
de idade, o percentual em 2007 chegou a quase E8f8.aumento pode estar
expressando as mudancgas de duragéo do ensino femtidmaie oito para duragéo de
nove anos, desde a aprovacdo da Lei no 11.274, ememibro de 2006, que

estabelece a responsabilidade legal dos pais estddoepara fazer com que as
criancas entre 6 e 14 anos freqiientem o ensin@afeadtal.(SINTESE, 2008).

Apesar de um dos tradicionais mecanismos de excldsdescola — reprovacao
seguida de evasédo — estar sendo minimizado, audédigle e a exclusdo ainda permanecem.
Mas cabe ressaltar que ndo sdo as mesmas e namnocda mesma forma que no passado,

conforme bem explicita Oliveira (2007):

[...] Setores mais pobres reprovam mais, evaders, mancluem menos, o0 mesmo
ocorre com negros e Meninos, mas, mais importanee igso, aprovam mais,

permanecem mais e concluem mais do que em quabyier momento de nossa
histdria educacional, ainda que permanecam consetoses mais excluidos. Sé que
néo sao excluidos da mesma maneira que no pass{@p!682).

Portanto, o acesso ao ensino fundamental estégragnte universalizado hoje, mas a
democratizacdo do ensino ndo se da somente pelatigado acesso, requerendo sua oferta
com qualidade social para otimizar a permanéncsaedtudantes e, desse modo, contribuir
para a melhoria dos processos formativos e a ppati@o cidada. Nesse sentido, Oliveira

(2007) ressalta que,

[...] A superacdo da exclusédo por falta de esc@eal@s multiplas reprovacées tende
a visibilizar a exclusdo gerada pelo ndo aprendizad pelo aprendizado
insuficiente, remetendo ao debate acerca da qudalida ensino. E a qualidade ‘que
oprime o cérebro dos vivos’' e ocupa 0 centro décarbo processo presente de
expansao, tornando-se a questdo central da padieeacional referente a educacgéo
béasica nos proximos anos (p.686-687).

Assim, a busca por melhoria da qualidade da edocag®je medidas ndo s6 no
campo do ingresso e da permanéncia, mas reques go@epossam reverter a situacao de
baixa qualidade da aprendizagem na educacao basicaie pressupde, por um lado,
identificar os condicionantes da politica de gestapor outro, refletir sobre a construgcédo de
estratégias de mudanca do quadro atual. Isso pssuslumbrar contradicbes em outras
etapas e, principalmente, na qualidade da edudag&sioca (OLIVEIRA, 2007). Apesar de



atribuir significativa importancia ao tema da qdatle da educacao basica, ressalta-se que o

mesmo nao sera objeto de estudo nesse momento.

2. Garantias legais da ampliacdo do ensino fundamth obrigatorio para nove anos

A ampliacdo do ensino fundamental € uma agé&wigta na LDB n° 9.394/96 e em
uma das metas do Ensino Fundamental no Plano NaclerEducacéo (PNE).

A Lei n° 11.114/2005(que modificou os art. 6°, 327eda Lei n® 9.394/9) estabelece
gue a matricula deve ser obrigatéria aos 6 (seis3 de idade no primeiro ano do ensino
fundamental, antecipando dessa forma o inicio digatoriedade escolar. Por forca da Lei n.
11.274/2006 (BRASIL, 2007b) o ensino fundamentatif@ obrigatério) foi ampliando para
9 (nove) anos.

Portanto, a Lei n° 11.274/2006 altera o artigoda2Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/1996 (BRASIL, 1p9éstabelecendo que o ensino
fundamental obrigatorio, com duracéo de 9 (novesadevera ser gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade. Alterdbéamo Artigo 87, passando a estabelecer
gue cada Municipio matricule todos os educandasta pos seis anos de idade.

A normatizacdo da ampliacdo prevé um periodo thesigao até o ano de 2010, o que
significa a previsdo de tempo necessario para glestados e os Municipios possam realizar
estudos e fazer as devidas adequacfes para ona¢eraolida norma.

A Secretaria de Educacao Béasica (SEB), o Departanam Politicas de Educacao
Infantil e Ensino Fundamental (DPE) e a Coorden&@@l do Ensino Fundamental (COEF)
pretendem, com as orientacfes apresentadas nodmel@eral do Programa (BRASIL,
2006a), construir politicas indutoras de transfa@®ea significativas na estrutura da escola,
na reorganizacéo dos tempos e dos espacos escasdermas de ensinar, de aprender, de
avaliar, implicando a disseminacdo das novas cadesp de curriculo, conhecimento,
desenvolvimento humano e aprendizado.

De fato, como enfatiz&reitas (2008), a ampliacdo do ensino obrigatéomente
podera constituir-se em alternativa qualitativamesuperior se houver enfrentamento dos
graves problemas inerentes a esta etapa da educas®a, quais sejam, a “[...] excluséo,
seletividadeiniquidade, ineficacia, ineficiéncia e baixa efaetade [...]" (p.42).

O Relatério do Programa reconhece que o Brasil gatanem direcdo a
democratiza¢do do acesso e da permanéncia dosaionénsino Fundamental. Entretanto,
avalia que o modelo educacional até entdo vigeéte provocou mudancas efetivas de



comportamento para construir uma cidadania sofidéesponsavel e comprometida com o

Pais e com seu futuro, reforcando o propdsito daiagdio do Ensino Fundamental para nove
anos, uma vez que permite aumentar o niumero degasancluidas no sistema educacional
(BRASIL, 2006a). Este resultado obviamente ressgla as condicbes de escolarizagdo da
sociedade brasileira atendem na verdade a demamdaaloblho simples, mas que séao

anunciadas, segundo Rummert (2006), como portagotasaciais de incluséo.

Conforme o PNE, a determinacéo legal (meta 2 danBrfiaundamental) de implantar
progressivamente o Ensino Fundamental de nove palasincluséo das criancas de seis anos
de idade, tem duas intencdes: “oferecer maiorestiopdades de aprendizagem no periodo
da escolarizacdo obrigatéria e assegurar que,ss@neo mais cedo no sistema de ensino, as
criangas prossigam nos estudos, alcancando maielrdé escolaridade”. O PNE estabelece,
ainda, que a implantacdo progressiva do Ensino d&uadtal de nove anos, com a incluséo
das criancas de seis anos, deve se dar em consonancta universalizagdo do atendimento
na faixa etaria de 7 a 14 anos. Ressalta tambérasa@cao requer planejamento e diretrizes
norteadoras para o atendimento integral da cri@maseu aspecto fisico, psicologico,
intelectual e social, além de metas para a expadsdatendimento, com garantia de
gualidade.

E importante destacar que o 3° Relatério do Prograe ampliagdo do ensino
fundamental (BRASIL, 2006b) destaca que se faz ss&c®: reorganizar o0 ensino
fundamental tendo em vista ndo apenas o primewmpraas toda a estrutura dos nove anos de
ensino; planejar oferta de vagas, numero de saasuth, adequacdo dos espacos fisicos,
namero de professores e profissionais de apoiguadéo de material pedagogico; realizar a
chamada publica, conforme estabelece a LDB; pracide a normatizacao legal no Conselho
de Educacao. Estes “problemas” precisam ser eaffest pois incidem na definicdo do
direito & educacdo de todo cidadao brasileiro elexeer de educar do poder publico e da
sociedade civil.

Esses fatos demonstram a complexidade no processmplementacdo da politica

educacional brasileira para esta etapa da Edu@asica.
3. Decisdes e medidas desencadeadas no Estado ddoMarosso do Sul durante o
processo de implementacao da reforma

Embora as estratégias para a implementacdo damefdenham apresentado

prerrogativas e pressupostos, ou seja, tenhamesmpael® as implicacbes administrativas,



pedagogicas e financeiras, é fato quex aprovacdo e implementacdo ndao sao objeto de
consenso ha area educacional.

Acredita-se que a analise do processo da ampldg&mnsino Fundamental permitirq
apontar 0s rumos e as perspectivas na politicaaedual brasileira que interferem,
sobremaneira, no cotidiano das Instituicbes de &gha Basica, mais precisamente nas
instituicdes da rede estadual de ensino do esaddatb Grosso do Sul.

No estado de Mato Grosso do Sul a Deliberacdo CBHiM 7.872/2005 ja garantia a
normatizacao sobre o ingresso de criancas de ) @aos de idade no Ensino Fundamental
do Sistema Estadual de Ensino, sendo este ainda cluracéo de oito anos.

Mas em outubro de 2006, em consonancia com o éstate pela LDB n°. 9.394/96,
em seu artigo 10, inciso V, alterada pelas Leid1114/2005 e n°. 11.274/2006, o CEE/MS
através da Deliberagdo CEE/MS n°. 8.144 de 09 tiebom de 2006, propds a normatizacao
do ensino fundamental nas instituicdes de ensin@mpeentes ao sistema estadual de ensino
de Mato Grosso do Sul, com duracdo de 9 (nove) amaatricula obrigatoria a partir dos seis
anos de idade, ja a partir do ano de 2007.

A Deliberacao CEE/MS n°. 8144/2006, apregoa que

Art. 4° A implantacdo do Ensino Fundamental, comad@o de 9 (nove) anos, dar-
se-& a partir do ano letivo de 2007, podendo sésrdea gradativa, implicando em:

| - desativacdo gradativa da organiza¢do do ErSiumamlamental de 8 (oito) anos,
ou;

II - transposi¢éo do Ensino Fundamental com duragi8 (oito) anos para o de 9
(nove) anos.

Paragrafo Unico. A transposicdo do Ensino Fundéaheom duracédo de 8 (oito)
anos para o de 9 (nove) anos sera facultadaitui¢®d de ensino, desde que tenha
a anuéncia da comunidade escolar ou dos respimgdei®s alunos e com a
definicdo de critérios que indiqguem a adequacadei@ao e o posicionamento do
aluno.

Como conseqliéncia, a Resolucdo/SEX055, de 11 de dezembro de 2006, que
dispde sobre o Ensino Fundamental com duracao(dev@) anos nas unidades escolares da
Rede Estadual de Ensino, norteada pela normatizagéional e estadual resolve que a
implantac@o dar-se-a, de forma imediata, a paotiartb de 2007 e devera estruturar-se em 5
(cinco) anos iniciais e 4 (quatro) anos finais deadao.

O que chama a atencéo € o curto espaco de tentpaaeajirovacao da norma estadual
e a sua implementacdo. Considerando que a orgdoizsgolar se d4 por ano letivo, esta
norma passa a ter eficacia a partir do ano substmjée neste caso, a partir do ano de 2007.

Isso ja é um indicativo de que o0 minimo necesg@ai@ um atendimento que va além das



metas de expanséo, dificilmente serd asseguratbopm@nos no inicio da implementacao da
ampliacdo do ensino fundamental.

A falta de tempo de preparacao e adequacédo daleeelesino de Mato Grosso do Sul,
bem como para possibilitar o envolvimento dos daeno debate e na definicdo das acoes
necessarias para que tal adequacao fosse realizadafora respeitado. Isso certamente
repercutird no envolvimento e compromisso destefisgionais com a melhoria da qualidade
do ensino obrigatorio, que hoje corresponde amerfsndamental destinado a criancas de 6
a 12 anos e a adolescentes de 13 a 14 anos.

A norma do CEE/MS, Deliberacdo CEE/MS 8144/200&Jexwcia que a ampliacdo do
Ensino Fundamental poderia se dar de forma gradativatravés da implantacdo imediata.
Mas isso exigiria a reorganizacdo do curriculo,Pdaposta Pedagogica e do Regimento
Escolar da instituicdo. Portanto, a transposicaddsino Fundamental com duracéo de 8
(oito) anos para o de 9 (nove) anos foi uma preagdp da norma que orientou 0S
procedimentos das instituicdes de ensino para gawana transicdo adequada, sem prejuizos
aos alunos. E interessante ressaltar que apesarridoespaco de tempo para a transicédo, a
norma prevé todas as condi¢des para a implantagéplementacdo do ensino fundamental
com duracdo de 9 anos, conforme pode-se constatamamigos 5° e 6° da Deliberagao
CEE/MS n°. 8144/2006:

Art. 5° A implantacédo e implementacdo do Ensinodammental, com duracdo de 9
(nove) anos, exige a elaboracdo de uma nova Peofextagdgica e Regimento
Escolar, estabelecendo os critérios e condicfesese@dos para a sua
operacionalizacao.

Art. 6° Para o cumprimento do artigo acima, devekservar, dentre outras:

| - as Diretrizes Curriculares Nacionais da Eduoagéfanti e do Ensino
Fundamental, emanadas do Conselho Nacional de Eftcaobretudo no que se
referem as competéncias, habilidades e atitudeseanglesenvolvidas;

Il - a legislacdo vigente, especialmente no querefere a participacdo da
comunidade escolar.

Aspecto importante a ressaltar e que sem duvidaacastranhamento € que as
instituicdes escolares, para se adequarem a estaeaidade, somente comecaram a discutir
sobre a elaboracdo da nova proposta pedagogica movim Regimento Escolar com a
ampliacdo do ensino fundamental ja em curso, issdexorréncia do curto espaco de tempo
que tiveram para absorverem todas as mudancas.

Mas importa considerar que a norma facultou asl&saona organizacao curricular
que favorecesse a mobilidade do aluno de um are @aro, a partir de um processo de

avaliacdo e demais procedimentos previstos na ptagedagdgica e regimento escolar. E
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isso de fato contribuiu para viabilizar e acomadamelhor forma possivel esse processo de
organizacao inicial.

Outro aspecto que também chama a atencdo e queermreladosa andlise, € que
apesar de a lei prever que o aluno ja inscritoistersa de oito anos termine os estudos nesse
prazo e que apenas 0S NOVOS inscritos cumpram de guarricular de nove anos, a rede
estadual de ensino ja os inseriu no novo sistersso ke constata no artigo 14 da
Resolu¢do/SEDY2.055/2006:

Art. 14. A implantagdo imediata do Ensino Fundameobm duragédo de 9 (nove)
anos implica a transposicdo dos alunos do Ensimaldfuental com duracdo de 8
(oito) anos para o de 9 (nove) anos, respeitandccridérios de adequacéo
idade/ano/série e apontando o ano em que o alweoalser matriculado.

E como se um aluno fizesse nove séries em oitq ams sem a adequada reestrutura
pedagodgica. O ideal seria que até a gradativa g&dimio antigo sistema, as escolas e/ou
sistemas oferecessem as duas opcoes.

A idade inicial para a matricula no ensino fundatialetle 9 (nove) anos, também foi
motivo de contradi¢des e polémica. Tanto a Lelh®274/2006, quanto a LDBEN 9394/1996
estabelecem gue o ensino fundamental inicie assi§) (@nos de idade. A norma do CEE/MS,
Deliberacdo CEE/MS 8144/2006, entendeu que o iagras ensino fundamental, portanto,
se daria aos seis anos completos no inicio do e, mas abriu um precedente para as
criancas que completarem 6 (seis) anos no deatorarés de inicio do ano letivo, conforme
§ 1° do artigo 9° abaixo:

Art. 9° A crianca que tiver 6 (seis) anos de idamenpletos no inicio do ano letivo,
devera ser matriculada no primeiro ano do Ensinomd&mental, com duracdo de 9
(nove) anos.

§ 1° A crianga que vier a completar 6 (seis) arm#ldde, no decorrer do més de
inicio do ano letivo, facultar-se-a a matricula pomeiro ano do Ensino
Fundamental, com durac&o de 9 (nove) anos.

Dessa forma, faculta-se a matricula de criangasmenos de 6 (seis) anos no ensino
fundamental. Cabe ressaltar que a polémica no g$socele normatizagdo surgiu em
decorréncia da falta de detalhamento do tema pte pa norma do Conselho Nacional de
educacao e houve necessidade de se construir sonseigolegiado do CEE/MS.

E evidente a existéncia e outras contradicdes@rpohs concernentes ao processo de
implementacéo do Programa de ampliacdo do ensimaafoental, mas que seréo abordadas e

analisadas em outro momento.
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Consideracoes finais

A expansao da politica de promocdo do acesso, @suamades de permanéncia no
ensino obrigatério para todos os sujeitos e a ¢arale padrdo de qualidade, representam
grande conquista da educacéo brasileira. No entarreciso que estejam acompanhadas de
politicas econémicas e sociais voltadas especigoderpara a “inclusao”.

Chama-se a atencgdo, neste momento, para a novasdimela luta pelo direito a
educacdo com qualidade social e os desafios tsogue tém de ser superados. Ressalta-se
dentre esses desafios, que € preciso repensaino &msdamental em seu conjunto.

As analises demonstraram que a ampliacdo do efisiamental ainda necessita de
um planejamento politico educacional que va alénmdaséo de alunos com seis anos no
ensino “obrigatério”, ou seja, que va além das meka expansao garantindo o necessario
planejamento, a definicdo de diretrizes norteadpasa o atendimento integral da crianca, a
garantia de qualidade, as adequacdes de infratgstralentre outros, metas que certamente
ficaram inviabilizadas no Sistema Estadual de EndanMato grosso do Sul. A estruturacéo e
implementacdo da politica de ampliacdo do ensinddmental para nove anos, na verdade,
constituiram-se num conjunto em que se fizerameptes, dentre outras, as praticas de
acomodacao e/ou resisténcia forjadas.

E importante destacar que na analise de politiogéementadas por um governo, é
preciso considerar fatores de diferentes naturezadegerminagcdo que interferem
significativamente no processo. Ressalta-se, postajue a implementagcdo de mudancas
educacionais dessa natureza nao acontece simplespeda aplicacdo de novas legislacoes,
mas exige uma sociedade civil organizada que getpralém da “focalizacdo nos pobres” e
além das estratégias de controle social (necessisiacio-metabdlica do capital) conforme
orientacdo de um governo mundial.

O que fica evidente € que no Estado o processongeamntacdo do Ensino
Fundamental de nove anos antes que fossem gamasda@ondicdes de preparacdo das
respectivas escolas e professores, denota umacyuiade e a consequente preocupacéo de
que esta mudanca possa se configurar apenas nudangauestrutural. Portanto, ressalta-se
gque em um momento posterior sera fundamental uraiaedio de impacto do processo de
implementacédo do Ensino Fundamental de nove anestado de Mato Grosso do Sul, posto
gue esta ndo é proposta deste artigo.

Sabe-se que existe uma grande distancia entrejetsvob propostos no processo de
formulacdo e os resultados realmente atingidosnpéementacao de politicas educacionais.

Com isso, cumpre ressaltar que analisar o pes@sjuwendicdes de implementacdo tém na



12

explicacdo do sucesso das inovacOes educacioraié tadefa facil, conforme ressalta Perez
(1988).

Um ensino fundamental de maior duracdo nos parec& conquista, desde que
garantidas condicdes minimas de qualidade. N&ao npogsleesquecer 0s riscos de
prosseguirmos oferecendo uma educacdo sem quajpdagle@ maioria de nossas criancas, ja
que a simples inclusdo de mais um ano de escdlarisem as minimas condi¢cdes néo trara,
necessariamente, beneficios a essa populacdogédhnda de tantos outros beneficios a que
teria legitimo direito.

! Sobre o conceito de “direito publico subjetivo’t Worta (1998) e Duarte (2004; 2007).
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