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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo refletir solas politicas educacionais
municipais implementadas para a consolidacdo de@ekemocratica na educacao bésica.
Pode-se verificar que os mecanismos de gestdo daticacimplementados por muitas
politicas municipais ndo conseguem romper com tagtesas centralizadoras que perpassam
a escola publica, marcada por uma tradicdo autarjifiesente no sistema publico de ensino
brasileiro, inserido numa sociedade patrimoniakstiientelista.
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1. INTRODUCAO

No ano de 2001 a Rede Municipal de Ensino de Ubh@&ddMG (RME/UDI)
vivenciou um processo de implementacdo de acfescene da gestdo democrética. Esse
processo teve como marco inicial a substituicadid#ores escolares nomeados por diretores
eleitos por meio de uma lista triplice escolhidg@rofissionais da escola.

A introducdo do debate democratico favoreceu a lmabéo dos educadores,
ampliando-se, dessa forma, o espaco de discusséwrmda necessidade de democratizacao
da escola. Esse debate em torno de uma escola dgiceve cidada teve como referéncia a
Proposta Escola Cidatlde Porto Alegre-RS, suscitando um grande nimerexgectativas
nos sujeitos envolvidos.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME), sustentaelo discurso em prol da
democracia e da construcdo de uma “Escola Cidamt@ntou agbes num processo de
reestruturacdo, organizado por varias iniciativais, como: a elaboracéo do Projeto Politico
Pedagdgico das escolas, tendo como marco iniciaBeminarid realizado em setembro de
2001; a realizacdo da eleicdo direta para diretdcediretor no final do ano de 2001; e a
consolidagdo da Carta de Principios Politico-Pegiagé das Escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino de Uberlandia discutida e apdavno | e Il Congresso Constituinte
Escolar que aconteceram nos anos de 2003 e 2@péctevamente; a atualizacdo da Proposta
Curricular; e a organizacdo do 1° Férum Municipal Educacdo no ano de 2004, com o

objetivo de fomentar a elaboragao do Plano Munidp&ducacéao.



Diante dessas consideracfes, o presente artigodera objetivo geral refletir sobre
as politicas educacionais implementadas no munici@iUberlandia-MG no periodo de 2001
a 2004 para a consolidacdo da gestdo democraticendmo publico e os limites e
possibilidades no processo de democratizacao dzedio.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, primeirtanéoi feita uma pesquisa
bibliografica, com a finalidade de realizar o aprafamento do referencial tedérico que
embasou a pesquisa e as posteriores analisesaius|daantados.

Em um segundo momento realizou-se uma pesquisandodal com o intuito buscar
nos documentos oficiais da Secretaria MunicipalEdieicacédo e dos arquivos escolares
informacgdes sobre o processo de implantacdo damedstnocratica na RME/UDI.

Em seguida realizou-se uma pesquisa de campo p@ dee entrevistas semi-
estruturadas aplicadas a uma amostra dos sujei@valos na proposta de implementacao
da gestdo democratica na RME/UDI (gestores da SM& @escola, docentes e funcionarios),
no periodo de 2001 a 2004. O universo da pesquais@reende uma amostra de oito escolas
da RME/UDI, envolvendo trinta e dois atores quasi@tuam de forma direta e indireta. Para
a selecdo das escolas que fizeram parte da anastrdgram considerados os seguintes
aspectos:

a) realizagao de eleigéo direta para diretor e viogtali nos anos de 2001 e 2003;

b) participagdo no Congresso Constituinte Escoladjzeeto em 2004 pela Secretaria
Municipal de Educacdo, para a consolidacdo da CdetaPrincipios Politico-
Pedagogicos das Escolas Municipais da Rede PuMuaicipal de Ensino de
Uberlandia;

c) elaboracdo, parcial ou total, do Projeto Politieedd®6gico a partir da Carta de
Principios Politico-Pedagdgicos das Escolas Muaisiga Rede Publica Municipal de
Ensino de Uberlandia.

2. A PROPOSTA DE IMPLEMENTAQAO DA GESTAO DEMOCRATIC A NA
RME/UDI-2001/2004 - O PROGRAMA “ESCOLA CIDADA”

Dentre os marcos da politica educacional na reddaipal de ensino de Uberlandia
encontra-se a proposta de implementacdo da gestéocdatica, a partir de 2001, objeto
central dessa pesquisa. A introducdo do Programnsaot& Cidada” na rede municipal de
ensino veio ancorada por um discurso em defesa rdmogdo de um processo de

transformacao no sentido de “reinventar” as relag@igre as pessoas e as escolas, com vistas



a implementar a democracia popular, superando agasndo poder conservador das praticas
e do histérico ideéario conservador internalizada geciedade uberlandense.

Amparada por esse discurso, a Secretaria Municijgal Educacdo elaborou um
documento intituladoPrograma Estrutura Politico-Pedagogica e Adminisitra da Escola
Cidad& (PEPAEC) com os objetivos de:

1. Integrar os educadores da rede, num esforco cojédmdo em vista a
transformacado dos processos de gestdo adminiateipedagogica das
escolas publicas municipais, de acordo com os ipioeda autonomia
relativa e da desburocratizacdo / descentralizagée recursos
financeiros destinados as mesmas.

2. Estimular a participagéo critica da comunidade destinos da escola,
numa perspectiva transformadora de sociedade (3ME-2003, p. 3).

Segundo a justificativa apresentada no documenERAEC,

[...] diante da perspectiva de viver um governo aendtico em Uberlandia,
afirmdvamos no ambiente educacional local que, ndmaomo ponto de
partida uma andlise critica da histéria desse rfpinicem particular, de sua
rede publica de ensino, tornava-se necessariozaealima profunda
avaliacao critica das consequéncias produzidamaginério social entre os
profissionais da educacdo, devido a tantos anotati@lho associado a
praticas burocréticas orientadas por um ideéariosewador, fortemente
enraizado na vida administrativa da Prefeitura Mipai (SME, 2002-2003,

p. 4).

Nesse sentido, verifica-se no discurso do programa preocupacao em romper a
cultura autoritaria que, além de ndo possibilitarauparticipagdo democratica, contribuiu
como um mecanismo de controle, coercao e submessdanutencao dstatus quada Rede
Municipal de Ensino de Uberlandia.

O PEPAEC tomou como parametro a experiéncia deeiRref Municipal de Porto
Alegre sob a administragcéo do Partido dos TrabaltesdPT).

No municipio de Porto Alegre, Azevedo (2000) colapse a proposta da Escola
Cidada assumiu contornos dispondo-se a redimensiasaelacdes de poder, a organizacao
administrativa, os tempos, 0S espacos e o0 currigufroposta efetivou-se em torno de trés
eixos: a interdisciplinaridade, a avaliacdo emaatdipa e a educacdo popular. Em relagéo a
acdo do municipio de Porto Alegre, Azevedo (20G0Jna que a acado da administracao
municipal configura-se numa politica de resistéma ajustes neoliberais, colocando-se na
“contramao das politicas do governo federal”. Nesss#ido, contribui para a construcdo de
alternativas politicas e econdmicas viaveis e pesspara um projeto democratico e popular.

Azevedo (2000, p. 29) afirma que a Escola Cidagiesenta uma alternativa real de
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construcdo de uma escola publica com qualidadelsdeima escola do nosso tempo, [...] e
formadora de sujeitos emancipados e autbnomoszesyle pavimentar o futuro individual e
coletivo”.

Considerando a realidade da RME-UDI foram elencadadBEPAEQ2002-2003) trés
diretrizes principais para que a escola pudesseeseaminhada para uma pratica da
democracia:

1) Os dirigentes eleitos pela comunidade devem tepaaidade de compartilhar e negociar
as crencas e valores de sua comunidade;

2) As relagdes entre as pessoas ndo devem ter cap@®itivo e manipulativo, mas sim
ocorrerem de forma direta e multilateral, pautgue dialogo e discutibilidade irrestrita
(MUNOZ PALAFOX, 2002, p. 23-32);

3) A cooperacgédo, a ajuda mutua e o trabalho coletex@ith ser os requisitos basicos para
todas as relacdes sociais, pautando-se ainda noipo da igualdade nas relagbes de
poder entre os sujeitos.

A Secretaria Municipal de Educacédo, sustentada gese discurso em prol da
democracia e da construcdo de uma “Escola Cidamt@ntou acbes num processo de
reestruturacdo, organizado por varias iniciativas.

Dentre essas acdes serdao analisadas a realizagdeigd® direta para diretor e vice-
diretor e a consolidacdo da Carta de Principiosti@mlPedagodgicos das Escolas da Rede
Pdblica Municipal de Ensino de Uberlandia, disautel aprovada nos | e Il Congresso
Constituinte Escolar que aconteceram nos anos @8 202004, com maior énfase nessa

altima, que, segundo o PEPAEC, teve como diretmid&dmental:

[...] a reinvencao da escola, garantindo, ao maxierdo o envolvimento e a
participacdo de todos os membros da comunidads, @anos, professores,
e funcionarios), bem como a organizacédo de prosedsdrabalho coletivo

gue garantam a reflexdo e a discutibilidade iftastte todos os assuntos
relacionados com a vida escolar (SME, 2002-20080p.

A) A Eleicdo de Diretores

Dentre as propostas do PEPAEC a Secretaria Muhidpdducacao implementou
acbes num processo de reestruturacdo de toda goedreio de eventos e agdes como a
substituicdo de diretores nomeados por diretoreisosl por meio de uma lista triplice, que
consistia na escolha, pela comunidade escolargdetofissionais da escola, com a escolha

definitiva ficando a cargo do poder executivo. Eegwsda, a realizacédo da eleicao direta para
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diretor e vice-diretor no final do ano de 2001.gkavacéo da Lei n° 7832 de 28 de setembro
de 2001 regulamentou as eleicbes de diretores e-duietores dos estabelecimentos
municipais de ensino, estabelecendo que a escelm skr feita de forma direta, secreta e
uninominal, assegurando a participacdo de todosegsentos da comunidade escolar. No
artigo 4°, § 1°, fica estabelecido que os votostdsalhadores da educacéo teréo peso de
50% e da comunidade de pais e alunos 50%.

O primeiro mandato da direcdo de Escola Municialrpeio do processo de eleicdo
foi de 2 (dois) anos e os mandatos subsequentesaldo com a Lei, de 3 (trés) anos. Os
candidatos a diretor e vice-diretor, conforme artt§ da Lei 7832, devem apresentar uma
proposta de trabalho em consonancia com o protocp pedagdgico, no ato da inscri¢ao.
Entretanto, tal artigo ndo foi contemplado umaee a realizacao da 12 eleicdo se deu ainda
no ano de 2001, periodo em que toda a rede est@@ndo o processo de discussdo acerca
do Projeto Politico Pedagdégico. Nesse sentido, amglidatos inscritos apresentaram uma
proposta propria, ferindo o que previa a Lei. Fs®®esso evidencia que a realizagdo da 12
eleicdo se deu de forma abrupta e precoce, umajveza RME-UDI ndo se encontrava
preparada para um passo politico tdo importante.

Tal fato provocou a incidéncia de atritos no imtedas escolas, resultando em varios
processos administrativos que envolviam os carmBdatscritos e demais membros da
comunidade escolar. Por outro lado, esse passo teodepresentado uma ruptura com a
cultura da burocracia, com a tutela mandonistgpereerso mecanismo de controle social que
representava o ato de nomeacao dos diretores escofaeleicdo de diretores, dentre outros
mecanismos, representa uma possibilidade de nie@riao cotidiano escolar a pratica
democratica da gestao escolar.

B) A Carta de Principios da Rede Municipal de Ensia de Uberlandia

De acordo com o PEPAEfGram elaborados trés subprojetos articulados palaance
das metas e dos objetivos para a implementacdesiaocgdemocratica na Rede Municipal de
Ensino de Uberlandia:

» Subprojeto 1: Construcdo da Carta de Principidsstala Cidada.

» Subprojeto 2: Atualizacao da Proposta CurriculaRdde Municipal de Ensino de
Uberlandia.

» Subprojeto 3: Descentralizacdo Administrativa eaRaeira da Rede Municipal de

Ensino de Uberlandia e Plano de Desenvolvimentesdala (PADE).



Com a analise da concepcdo de DEMOCRACIA preseat€arta de Principios
Politico-Pedagodgicos (CP) da Rede Publica MunidiegaEnsino de Uberlandia-MG, volta-se
para o “exercicio de cidadania na pratica da esudda” (SME, 2003). Verifica-se ainda
nessa Carta a presenca de pressupostos voltadmsapgarantia de discussdes e acdes
coletivas, pautadas no “dialogo e na busca corst@atparticipacdo ativa de pais, alunos,
corpo docente e administrativo” (SME, 2003). NesBeecdo, fica assegurada nesse
documento a criacdo de “estratégias no sentiddetecer condicdes e horarios adequados a
comunidade escolar, dentro da carga horaria degsof, para que este possa participar dos
processos de tomadas de decisdes, nos quais galila busca de consenso devem nortear
as discussoes” (SME, 2003). Entretanto, a realidatidiana das escolas encontra-se distante
da materializacdo desse principio.

Por outro lado, verifica-se que a concep¢do de DERACIA presente na CP
assenta-se nos pressupostos da democracia repteserg da representacdo politica,
processo pelo qual o povo elege um representariegjashelo seu direito de participar
diretamente da politica. Nessa concepcao, teoric@ne representante deve procurar atender
aos interesses da coletividade. Nesse modelo,tmipacdo direta € colocada em segundo
plano. Desse modo, a representacdo nédo assegepaesantacdo de agendas e identidades
especificas. Além disso, o distanciamento entreesgmtantes e representados é apontado
como outra limitacdo, e a burocratizacdo das @sitee das organizacdes da representacao
politica impede que os processos decisorios teradama maior informalidade e participacao
da vontade geral.

Para Santos (2003, p. 75) a solucéo para o probtlandemocracia representativa
seria a coexisténcia e complementaridade entremeatacia representativa e a democracia
participativa. Embora no texto da CP conste a pigagdo com “outras atitudes e métodos
democraticos” (SME, 2004), ndo ficam explicitos iguseriam esses mecanismos e se eles
caminhariam na direcdo apontada por Santos (2@Q®), defende a conjugacdo entre a
democracia representativa e a democracia pariicdpata perspectiva de possibilitar aos
sujeitos a participacdo nas decisfes, por meio deanismos capazes de aperfeicoar o
sistema de representagéo e o aprimoramento da dmsizoepresentativa.

Essa auséncia pode contribuir para o reforco d#étema assumida pela democracia
representativa, concepcado hegemonica da demoaracs&egunda metade do séc. XX, que

consiste em fortalecer a burocratizacao da paatpéip.



O pressuposto tedrico presente na CP e nos deoaisnentos do PEPAEC da SME,
refere-se a democratizacao das préaticas de gesdtdioistrativa, financeira e pedagdgica da
escola. Em relacdo aos principios de Gestdo Detiwardno ambito tedrico, oS mesmos
implicam uma erradicacdo das praticas hierarqugaalatoritarias e burocraticas do sistema
educacional. Para isso, Gadotti (2000) alertaumia gestao democratica da escola exige, em

primeiro lugar, uma

[...] mudanca de mentalidade de todos os membrosodainidade
escolar.Mudanca que implica deixar de lado o velho precitmaie que a
escola publica é apenas um aparelho burocraticEslado e ndo uma
conquista da comunidade. A gestdo democrética dalaesmplica que a
comunidade, os usudrios da escola, sejam os g&yenties e gestores e ndo
apenas os seus fiscalizadores ou, menos ainda,eoss meceptores dos
servigcos educacionais. Na gestdo democratica peiss, alunas, alunos,
professores e funcionarios assumem sua parte @ensbilidade pelo
projeto da escola (GADOTTI, 2000, p. 35).

Dessa forma, o PEPAEC, proposto pela SME-UDI, cgrfoi dito anteriormente, foi
buscar referéncia na experiéncia do Municipio ddoPAlegre que se orientou por uma
concepcdo de educacdo progressista-libertadoraa Ragvedo (2001) essa experiéncia
configura-se numa politica de resisténcia aos eguseoliberais e, como tal, coloca-se na
contram@&o das politicas do governo federal. Ao neetmpo constréi alternativas politicas e
econbmicas viaveis e possiveis para um projeto deéxico e popular. Ao ir de encontro as

praticas neoliberais

[...] @ Escola cidada contrapde-se a escola deater@ “mercoescola”,
cujos principios baseiam-se no paradigma neolibekal‘mercoescola”
caracteriza-se pela submissédo a valores de mercado,a preocupacao
Unica de formar consumidores e clientes, tornatugagdo uma mercadoria
submetida a logica empresarial, naturalizando oivithgalismo, a
competicdo, a indiferenca e, consequentemente,cluséo (AZEVEDO,
2001, p. 147-148).

A proposta da Escola Cidada opde-se a ideologifibeeal que se fundamenta na
maximizacdo da liberdade individual e na protegdangrcado contra o Estado. Com isso, o
papel do Estado na sociedade passa por um prodessdefinicdo conduzido pela ideologia
neoliberal que sustenta que o mercado deve seadieivre para estabelecer suas proprias

regras.



Dentre os conceitos basicos do neoliberalismo vithgo constitui um atomo social
do sistema econdmico. Nessa concepcédo, o indivedwenmfocado como o resultado da
combinacéo dos genes herdados com a acéo volur@égaindo esse raciocinio, 0 éxito e o
fracasso individual sdo consequéncias das condig@gwoprio individuo. Em decorréncia
dessa tese, para o0 modelo neoliberal as causaesigsialdades sdo associadas ao ambito do
individuo e atribuidas como uma questdo de “soetaido como reflexos das condicbes
estruturais da sociedade capitalista.

O neoliberalismo, comprometido com o processo @stmgturacdo do capitalismo,
concebe o Estado como um obstaculo a sua expamasé@nacional, na medida em que pode
determinar politicas restritivas e protecionistas naercado interno. Em oposicdo a esse
modelo protecionista, a configuracdo do Estado @msanancia com a era da globalizacdo da
economia € o “Estado Minimo”.

Essa configuracdo do Estado fiel ao modelo nedalilmmmbate qualquer acdo estatal,
em especial no d&mbito das politicas sociais. &&taologia neoliberal, as politicas sociais do
Estado elevam seus gastos e como resultado prowataaumento da pressao fiscal sobre os
setores detentores do capital, que ndo sao diratarbeneficiados dessas politicas.

Em oposicdo, a Escola Cidada propde a transformdgamarater privado do Estado
para um Estado publico, em que a participacdo pojpndluz as a¢des do Estado, ao atuar na
construcdo e na fiscalizagdo da aplicacdo dasgaalipublicas (AZEVEDO, 2001, p. 145).

Considerando esses embates, a proposta EscoldaQidafigura-se numa politica de
resisténcia aos ajustes neoliberais e, como thca®e na contramao das politicas guiadas
pela I6gica do capitalismo. Além disso, propderatidvas politicas e econbmicas viaveis e
possiveis para um projeto democratico e popularsiderando as contradigfes entre a ldgica

neoliberal e a l6gica da democracia que susteptapsta Escola Cidada.

3. OS LIMITES E AS POSSIBILIDADES DA DEMOCRATIZACAO DA ESCOLA
PUBLICA

A experiéncia local da RME-UDI pode representar ugquestdo contraditoria e
antagonica. Se, por um lado, podem reproduzir origaismo pela via da fragmentacdo das
praticas e servigos de interesse publico, por datto, tal experiéncia contempla vontades de
sujeitos sociais com condi¢Bes historicas locagode constituir-se numa esfera publica
democratica. Assim, a proposta de implementacéged&io democratica na Rede municipal
de Ensino de Uberlandia (RME/UDI), no periodo dé128 2004, foi analisada considerando
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a gestao do prefeito Zaire Rezende, que em seudPmagde Governo apresentou a Escola
Cidada como proposta de gestédo do ensino.

Para a analise dessa experiéncia, fez-se necesssgatar a real conjuntura politica
do municipio de Uberlandia. Verificou-se que elaacada pela predominancia de elementos
de uma cultura politica conservadora que dificaltaonsolidacdo de novas propostas de
gestdo que possam ampliar o escopo das decisbesxp&siéncias como a Democracia
Participativa da década de 1980 e o Orcamentochativo na gestdo de 2001-2004, ambas
do prefeito Zaire Rezende, evidenciaram que ad@adpolitica em Uberlandia reforca a
anulacéo da participagdo popular no cenario dorpaeleecisdo. Esse contexto, marcado por
muitas tensdes e dificuldades, atrofiou a tentatieaimplantacdo de propostas como do
Orcamento Participativo, que assinalava uma dividdopoder que sempre se encontrou
centralizado nas méos das elites dirigentes doaipioi

Nesse cenario, encontram-se 0os marcos da propesimpmlementacdo da gestdo
democratica na rede municipal de ensino de Ubadaadpartir de 2001. Verificou-se que a
introducédo do Programa “Escola Cidada” na rede ompali de ensino sustentou-se por um
discurso em defesa da promocéo de um processarggarmrmacao no sentido de “reinventar”
as relagbes entre as pessoas e as escolas, cas aishplementar a democracia popular,
superando as amarras do poder conservador dasaprétido historico ideario conservador
internalizado pela sociedade uberlandense. No @isquresente no programa, presencia-se
uma preocupacdo em romper a cultura autoritaria rfiee possibilita uma participacao
democratica e consolida mecanismos de controlec&oe submisséo.

A Secretaria Municipal de Educagéo, por meio daAHP, orientou diversas acoes,
buscando uma concepcao de educacao progressastaditra que se configura numa politica
de resisténcia aos ajustes neoliberais, na contrdaipoliticas do governo federal.

Um aspecto a destacar dentre as diversas acOémrigmgadas no periodo de 2001-
2004 refere-se a modalidade de escolha para disetlars escolas municipais. Na RME-UDI,
somente a partir de 2001 a modalidade de escoli@ado@tor passa a ser mediante eleicao
direta que prevé a manifestacdo da vontade dasgsessvolvidas na vida da unidade escolar
por meio de voto direto. Pode-se inferir que ésardamento” em relacdo a implementacao
da eleicdo de diretores na RME-UDI pode ser atiibupelo carater patrimonialista e
clientelista que marca a conjuntura politica no itipio de Uberlandia. A conjuntura politica
do municipio de Uberlandia € marcada pela predamiaéde elementos de uma cultura
politica conservadora que confundem o publico comprivado, em que se destaca o

clientelismo, o voto trocado por um favor ou a aud¢ promessas € ndo de compromissos
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com a maioria da populacdo, configurando extrenrasicas patrimoniais. Esse carater

conservador da politica local explica o fato dovprento por eleicdo passar a ser realidade
na RME-UDI somente em 2001, uma vez que a eleigadirdtores ja faz parte da realidade

de varios municipios brasileiros.

No entanto, verifica-se também que a gestdo deiticeida escola ndo esta garantida
somente com a eleicdo de diretores. Torna-se rg@ssimplementacdo de outras acdes no
sentido de superar os entraves cristalizados ndiaad escolar e na conjuntura politica da
sociedade. A presenca da idéia de que o sistemamdodatico por ter simplesmente
estabelecido a eleicdo para o diretor da escoléala compreenséo da dimensao que envolve
a gestao democratica. Embora a eleicdo de diresejasum dos mecanismos essenciais no
processo de democratizacdo da escola e dos sistien@asino, ela ndo é capaz, por si so, de
alterar a estrutura centralizada e os comportareeamdidemocraticos que prevalecem na
trajetoria da politica educacional. Ou seja, mesoro a implementacédo de eleicdo de diretor,
a verdadeira pratica democratica pode estar déstimtotidiano da comunidade educacional.

Diante disso, pode-se depreender que a implementdefiva da gestdo democratica
na escola implica um redirecionamento das politezhgacionais. Apenas mudar 0 processo
de preenchimento da vaga do cargo de diretor @spela via da eleicdo direta ndo basta,
quando se tem como meta a efetivagdo de uma gistdacratica.

A questdo cultural atrelada a um ideério consenvado permite uma assimilacao
plena da concepcdo de democracia e pode fazer uzema gocéo dparticipacaosofra um
processo de ressignificacdo. Nesse processo, ®itorde participacdo pode assumir uma
dimensao privatista e individualista, capaz de swirse redefinir o significado coletivo da
participacéo social.

Considerando esse cenario, os resultados dessdo estidenciaram que a gestao
democratica aparece na racionalidade dos sujetio® @lgo distante, um postulado que se
encontra num futuro remoto. A realidade da gest@matratica apresenta-se como um
processo novo que precisa ser implementado tantiimmensao da escola como na dimensao
do sistema escolar. A analise dos depoimentos aevelie a centralizacdo das decisdes
representa um entrave para a consolidacdo da gestAocratica, cristalizando um carater
descendente das decisbes e das acdes por partérghms centrais de educacgdo, néo
considerando a pluralidade das escolas.

Esse carater descendente e centralizador dascaslipermeia toda a estrutura do
sistema escolar brasileiro, fato que precisa sperado para a efetivacdo de uma gestao

democrética. Nesse sentido, apesar da aprovac@artka de Principios da RME-UDI e dos
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principios de gestdo democrdtica, as entrevistadizadas sinalizaram uma nao
materializacdo dos mesmos na préatica das escolaieri€ia-se a presenca da grande mazela
na educacado, que faz com que 0s projetos sejamresesmgavetados, provocando uma
desmotivacao nos profissionais da educacao e uate ayo sentido de propor mudancas.

O Programa Escola Cidada apresenta teoricamentepueogupacdo em romper a
cultura autoritaria que, além de ndo possibilitarauparticipagdo democratica, contribuiu
como um mecanismo de controle e submissdo da Redéigal de Ensino de Uberlandia.
Entretanto, pode-se inferir que a implementacaged#io democratica na RME-UDI n&o esta
garantida somente com a elaboragédo de documenpogjetos, tendo em vista o jogo de
forcas envolvidas e a suplantagéo dos entravesal@élos no cotidiano escolar, tais como: a
cultura autoritaria sedimentada ao longo da het@ducacional; espaco reduzido de
participacdo da comunidade escolar nos processusodes; compreensao equivocada por
parte dos governantes de que apenas por um atp tegaocesso de gestdo democrética
estaria definitivamente implantado. A gestdo degdtoma ndo pode ser reduzida a eventos
esporadicos e isolados. Ela deve fazer parte de anmplo processo que envolve
procedimentos, instrumentos e mecanismos de acao.

Diante das dificuldades para a implementacdo dpogta de gestdo democratica na
RME-UDI, a descontinuidade das politicas educadsonaa gestdo do sistema aparece como
categoria central. Essa descontinuidade interfareamcretizacdo de mecanismos de gestao
democratica. As resisténcias e dificuldades apastpdra a concretizacdo de mecanismos de
gestdo democratica nos depoimentos vinculam-se@pgao de educacao que cada governo
apresenta e a forma de conduzir a gestdo da educ&sda descontinuidade e a auséncia de
um projeto e de uma politica educacional autonontarsistente fazem da educacgédo do
municipio um cenario de episédios isolados e iretes com 0 proposito de uma gestao
democratica. Verificou-se que essa descontinuidqamtée ocorrer devido as divergéncias
politicas e ideoldgicas dos membros que estaméefda SME.

Com isso, a existéncia de intervengdes politictigiias e a relacdo entre o poder
politico e a gestdo da educacao representam tarnb€mios entraves a implementacdo de
propostas de gestdo democratica. Tendo em visa esnario de descontinuidade, a
materializacdo de propostas progressistas quelrecem a participagdo popular no processo
de tomada de decisdo, que assegurem uma gestaa@rdBoap esta distante da pratica
cotidiana das escolas e da SME.

Além disso, vale ressaltar que uma gestdo demcar@tra ser efetivada em sua
plenitude implica ser pensada no universo do setéenensino. Uma gestdo democratica nao
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se limita aos muros da escola. Nao depende sondenescola a superacdo da estrutura
hierarquica na qual os sistemas de ensino se eanontistalizados.

A tradicdo autoritaria fortemente arraigada em tsdaiedade patrimonialista e
clientelista, conduz o comportamento dos individyas optam em nao participar do processo
de tomada de decisdes. A cultura autoritaria qeéesta a sociedade associada ao processo
de tomada de decisdo por representatividade, bantireforca o comportamento apatico e
acomodado dos sujeitos. Nesse sentido, a auséncima tradicdo democratica, associada a
presenca de um autoritarismo cristalizado, difcult implantacdo de mecanismos

participativos de gestao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos previstos no Programa Escola Cid&aforam implementados em sua
totalidade e, percebe-se que a pratica de umaogdsitdocratica ainda encontra-se distante da
realidade das escolas. A inviabilidade dos objstido Programa Escola Cidada refere-se a
falta de uma politica educacional consistente eeagmca de uma politica partidaria que néo
submeta a concepc¢ao de educacao a interessesgssfitirtidarios.

Por fim, ainda existem concepcdes autoritariasiegas centralizadoras arraigadas na
estrutura e organizacdo do sistema escolar, setiindem um campo pouco feértil para a
consolidagdo de mecanismos e politicas educacioudiados para a gestdo democrética.
Embora a Proposta Escola Cidada teoricamente t&itado implementar uma gestao
democratica, na pratica ela ndo conseguiu romggrapiente com o0s entraves cristalizados.
A estrutura das escolas e do sistema de ensina ambntra-se aquém de uma tematica da
democratizagdo da escola publica. Nesse contedith,escassos 0S mecanismos reais de
participacdo e de exercicio de democracia que aleesem implementando de modo a
garantir o envolvimento de todos no processo desd@iece, conseqglentemente, no
aperfeicoamento do processo democratico.

A gestdo democratica faz parte de um processo amyoenvolve mecanismos,
procedimentos e instrumentos de agdo que ultrapassaterior das unidades escolares,
atingindo niveis da politica educacional e do gemento educacional. Nesse sentido, pode-
se verificar que o Programa ndo foi capaz de efetev gestdo democratica, pois nao
conseguiu romper com as estruturas centralizadprasperpassam por toda a estrutura da
escola e do sistema publico de ensino brasileiro.
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Destaca-se, por fim, que as inferéncias apontaelsta pesquisa permitem vislumbrar
os limites para a implementacédo plena da gestadodditica na escola publica, que apesar de
todos os fatores e mecanismos de gestdo democdatieasino publico convergem para a
democracia e a participacdo dos sujeitos nos ruhaosscola. Democracia e participacao
ainda tém desempenhado um papel periférico, didmteenario macro de autoritarismo e
centralizacdo em que estdo inseridos os sistemasnd®mo. Por outro lado, existe a
necessidade de maior compreensdo da dinamica k&dae entre a escola e os oOrgaos
superiores da administracdo e da descontinuidasi@aléicas educacionais e da gestdo da
educacdo. Assim, existe uma caréncia de novas ipasgucom vistas a vislumbrar as
possibilidades de uma escola democréatica com upp@ogta participativa e de uma politica
educacional autbnoma e consistente. Uma politicecaaional capaz de romper a lacuna

existente entre a intencéo e o gesto, o legakalpa discurso e a pratica cotidiana.

! Este trabalho é baseado na dissertacdo de mesitadiada “A Proposta de Democratizacdo da Edécat
Rede Municipal de Ensino de Uberlandia-Mg (200140Qimites e Possibilidades da Democracia na Escol
Publica”, defendida na Universidade Federal de 18hdia no Programa de Pés-graduacédo em Educacéo.

2 Mestre em Educacéo pela UFU e professora do cedeedagogia da Universidade Federal de Uberlandia
FACIP/Campus do Pontal.

® Paulo Freire definiu a Escola Cidadd como “amugle se assume como um centro de direitos, como um
centro de deveres. O gque caracteriza a escolaic@&acha formacéo para a cidadania”. (cf. Padilb@lp

* Seminario intitulado “Projeto Politico Pedagdgiom bicho de sete cabecas?” que envolveu todascatas
da Rede Municipal de Ensino de Uberlandia com etolnj de discutir os pressupostos politico-pedagsgda
“Escola Cidada”.

® Implantada com a Lei Municipal n° 7832 de setenuter®001.
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