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Resuma Este artigo analisa as implicacfes para a gedtioocratica das estratégias da
gestao gerencial propostas em parcerias entrelec@@o privado. Os dados foram coletados
em uma pesquisa sobre a parceria entre 0 InstAytton Senna e redes publicas de
educacdo. Para fins deste artigo, analisamos ossdamletados em um municipio do Rio
Grande do Sul, no que se refere a premiacédo vidaud® estabelecimento de metas e a
competitividade, como tentativas de indugcéo daidadé do ensino e as implicacdes para o
processo de construcdo da gestdo democratica.

Palavras-chave parceria publico-privada na educac¢éo; gestdo deitica; Estado e politicas
educacionais

Introducao

Este artigo analisa as conexfes entre o publico miv@ado na educagdo e as
implicacbes para a gestdo democratica, atravésadesdcoletados em uma pesquisa que
estuda a parceria entre o Instituto Ayrton Senneedes publicas de educagcdo em um
municipio do Rio Grande do Sul, no que se refgoeetniacdo vinculada ao estabelecimento
de metas e a competitividade, como tentativasdle;aio da qualidade do ensino.

As principais fontes de pesquisa foram entrevistaism secretarios de educacdo,
diretores, professores, coordenadores pedagdgicosrdenadoras dos Programas durante o
periodo da parceria, além de documentos municyraisilados ao tema.

O referencial teérico metodolégico parte do presstqpde que a politica educacional
ndo é, simplesmente, determinada pelas mudancagsj@ie ocorrendo na redefinicdo do
papel do Estado, mas € parte constitutiva dessdamgas. Portanto, € importante analisar a
politica educacional atual no contexto da reddiimigo papel do Estado, que esta inserida em
um movimento maior do capitalismo em que, na temtatle superar sua crise, foram
estabelecidas como estratégias principais o nealibeo, a globalizacdo, a reestruturacdo
produtiva e a Terceira Via. Estratégias que acabaeaefinindo as fronteiras entre o publico
e o privado, tanto na alteracdo da propriedaddifmibao-estatal), quanto ao que permanece
na propriedade estatal, mas passa a ter a logicaedoado, reorganizando 0s processos de
gestdo (quase-mercado).

Este processo tem implicacGes nas politicas edutas, e mais especificamente, na

parceria publico-privada, que acaba por redefinicomteddo das politicas publicas de



educacdo. E a ldgica privada mercantil no sistediagign, tanto influenciando a gestéo,

guanto o curriculo das escolas.
Parceria rede municipal de ensino e Instituto Ayrte Senna

Analisamos as implicacdes das parcerias entreblicple o privado para a gestao
democratica, com base nos dados das pestjtiResonfiguracdes do Estado: conexdes entre
0 publico e o privado”, realizada entre 2006-2008n relatorio ja concluido (PERONI
2008) e a sua continuidade com a pesquisa “Novoiws da parceria publico/privada na
Gestdo da Escola Publida{2008-2011) que visa a analisar as mudancgas ocorridas no papel
do Estado e as conexdes entre 0 publico e o privatdavés do estudo dos Programas da
Rede Vencer, coordenados pelo Instituto Ayrton 8giAS), desenvolvidos em uma rede
municipal de ensino do Rio Grande do Sul. Escolleepesquisar o IAS, por ter atuacao
nacional, mas sdo muitas as parcerias que inflaenedes publicas de educacao atualmente
no Brasil.

O IAS’ é uma organizacdo ndo governamental, sem fingtiues, fundada em
novembro de 1994, que atua em todo o Brasil poordei que denomina de tecnologias
sociais voltadas as novas geracgoes:

O Instituto cria, implementa, avalia e sistemateaologias sociais: solugdes

criativas, flexiveis, eficazes e em escala quengengpacto e transformacdes

permanentes na vida dmiancas e jovens dentro da escola (educacao
formal) e fora dela (educacéo complementar).
(http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/)

As primeiras experiéncias do IAS, em 1995, foranPageto Acelera Brasil — PAB —
no estado do Maranhéo, e Programa de Aceleracapm@adizagem — PAA - no Estado de
Sao Paulo, e tinham por objetivo a correcdo deoflascolar. Em 1997, o programa €
ampliado para 15 municipios brasileiros, dentreqaais estavam Campo Bom (RS) e
Sapiranga (RS).

Em 1999, é implantado o Programa Sua Escola a @00®lora, em parceria com a
Microsoft e o Programa de Alfabetizacé&o.

O Programa Escola Campea foi desenvolvido entrd 200004, com o objetivo de

fortalecer a gestédo do sistema educacional e addaesc



A Rede Vencer inicia em 2005, objetivando gerenogrsistemas municipais de
ensino, e engloba os programas:

e Gestdo Nota 10 - presente em toda a rede do efsmdamental, visando o
gerenciamento das escolas e secretarias para malaajualidade de ensino;

* Se Liga - alfabetizacéo;

» Acelera Brasil - regularizagdo do fluxo escolar dbsos das séries iniciais do ensino
fundamental, com defasagem idade-série, minimadeados;

» Circuito Campedo - gerenciamento da aprendizagei?.det?. Série do E.F - Fornece

dados para o gestado Nota 10.

No Programa Gestdo Nota 10, o registro dos dadosaetbnais é feito através do
Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacdo (S)ARIssim, indicadores de sucesso,
diagnosticos da realidade educacional, relatéries adompanhamento, intervencdo e
avaliacdes de processo e de resultado pautamadheatécnico realizado.

O SIASI registra as informacgdes educacionais dosicfpios parceiros por meio da
coleta de dados das escolas e da sua consolidacamito das secretarias de educacdo.
Objetiva permitir a rapida tomada de decisdo drpdetrelatorios de andlise e de intervencéo,
visando a melhoria da aprendizagem e o] sucesso dtuno.a

(http://senna.globo.com/institutoayrtonsenaeésso em 8 de agosto de 2006.)

No municipio estudado, a parceria da rede muniapait o Instituto Ayrton Senna
iniciou em 1997 e terminou em 2007, quando mudanirgdtracdo municipal e foi realizada
uma consulta na comunidade escolar para decidiiesalsua continuidade. E importante
destacar que apenas apos 10 anos a comunidadm$oiltada e entédo decidiu que ndo queria
a parceria.

A parceria iniciou com o Programa Acelera Brasilgonforme a Lei Municipal n°
2.328, de 20/06/1997, que autoriza o Executivo Mipal firmar convénio com o IAS, a
“execucdo do PROJETO pela PREFEITURA obedecera@setros constantes doexo |
e as orientacdes que vierem a ser fornecidas gENMTRO DE ENSINO TECNOLOGICO
DE BRASILIA — CETEB”, entidade contratada “peldd para assessorar a PREFEITURA
e 0 IAS na execucgédo do PROJETO. (SAPIRANGA, 1997).

O Programa Aceleracdo da Aprendizagem foi concedidd 995, pelo professor Jodo
Batista Araujo e Oliveira, vinculado ao CETEB ersério executivo do MEC no primeiro
ano do governo Fernando Henrique Cardoso. No peoediaclivio a Pedagogia do Suce$sa
prépria Viviane Senna elogia o Programa e afirma @uAS é um dos parceiros juntamente



com a Petrobras, o BNDES e o proprio MEC/FNDE. @eamal didatico do Programa foi
inicialmente desenvolvido em fung&o do convénio eoFundagao Desenvolvimento de S&o
Paulo, e contou com o financiamento do MinistéaoEdlucacdo. Foi com a parceria com o
Instituto Ayrton Senna que o Programa recebeu arderacao “Programa Acelera Brasil” .A
parceria com o CETEB se estendeu de 1997 até ZDQ0Ostituto Ayrton Senna passou a
executar o Programa de forma autonoma a partiode.2

Ainda conforme o convénio, 0s recursos eram displarados pelo CETEB: “ A
PREFEITURA se obriga a executar o PROJETO, objatsted Convénio, com estrita
observancia das especificagbes nele constantedp dam mesmo a finalidade declarada,
utilizando-se dos recursos que lhe forem dispandibs pelo CETEB na consecugédo dos
objetivos descritos e caracterizados no Anexotdh@endo as orientacdes e solicitacbes do
CETEB e do IAS, sob pena de ser caracterizadecédrgrave ao presente Convénio”

Desde o inicio da parceria com o municipio estudadastatamos o total controle
estabelecido pelo IAS, como é possivel constatarpagrafo primeiro da Lei, que
estabelece o convénio: “O IAS se reserva o diddtdiscalizar o andamento do PROJETO
realizando auditorias, exames e verificacdes depdumento dos prazos e certificacdo do
alcance das etapas, através de seus representaieddamente credenciados.”
(SAPIRANGA, 1997)

E possivel verificar o contetido gerencial da prtpaguando ainda declara que “Os
professores e coordenadores integrantes do Progsarda capacitados rpedagogia do
sucessd (SAPIRANGA, 1997) Ou ainda: “O municipio indiégarum profissional de
educacéo, que assumirgerénciado Programa na localidade” (idem) (grifos da ajtor

Na propria Lei Municipal n°3180/2003, que estabeles principios da Gestdo
Democrética no municipio, a Pedagogia do sucesa@essente, assim como conceitos caros

a administracao gerencial como a eficiéncia:

| - lgualdade de condi¢des de acesso e permanéaeiscola;

Il — compromisso com a promo¢do de uma educacatmdeolpara a
pedagogia do sucesso;

[l — compromisso com &ficiéncia de todos os alunos das unidades de
ensino;

IV - participagdo dos segmentos da comunidade @sewh entidades e
conselhos escolares;

V - autonomia das unidades de ensino nas dimenadssnistrativa,
pedagdgica e financeira;

VI — garantia do padréo de qualidade;

VIl — transparéncia eficiéncia em todas as etapas do processo da gestao
democratica. (grifos da autora)



E, também, possivel verificar a influéncia da déggerencial de forma explicita na
Lei Municipal que institui o Programa de QualidaBbenominado "5S's" nas escolas
municipais:
Art. 1° Fica instituido o Programa de Qualidade nas Eschlanicipais,
denominado "5S's", como meio de fomentar acdes daedantas

comportamentais positivas, na busca de um melhdriezte escolar e
qualidade de vida, envolvendo toda a comunidadalaasc

Paragrafo Unico. O Programa de Qualidade denominado "5S's", prale&m
um programa japonés, com o0s seguintes significados:

a) SEIRI - Utilizagao;

b) SEITON - Organizacao;

c) SEISO - Limpeza,

d) SEIKTSU - Saude;

€) SHITSUKE - Autodisciplina.

Art. 2° O Programa instituido nesta Lei serd coordenada $ecretaria
Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto, posshilo ao Municipio a
celebragéo de convénios e parcerias com entidadegpresas privadas, para
aprimora e aplicar o Programa.

Art. 3° O Executivo, através de Decreto Municipal, reg@atara o
Programa de Qualidade "5S's", cabendo-lhe a nomeded comité de
implantacdo e a homologacdo do Plano de Trabaltseracriado pela
Secretaria de Educacao, Cultura e Desporto.

E também pela Lei Municipal n® 3.118, que em 200(8 a premiacdo "Aluno Nota

Dez" para estudantes do ensino fundamental e mégioedes municipais de ensino:

Art. 1° Fica criada a premiacdo "Aluno Nota Dez", ao fidal cada ano
letivo, para os cursos fundamental e médio, das reéles de ensino do
Municipio de Sapiranga.

Art. 2° Sera selecionado um aluno de cada escola quesplptivboletim o
maior nimero de nota dez.

Art. 4° O Diretor(a) de cada Escola informar4d ao Poderislagyo
Municipal, no final de cada ano, o aluno nota deza$pectiva escola.

O Programa Escola Campjb@stabelece indicadores de acompanhamento de gestdo
conforme é possivel observar no quadro 1:

Quadro 1- Indicadores da Gestdo Municipal - 2005

Indicador Item
1. Definicdo de escola a) Define tipos de escola (tamanho e localizacdo whbanrural) 6
lotacdo de pessoal por tipo de escola.




Indicador

Iltem

b)

Define insumos bésicos por tipo de escola e loagdia (recurso pe
capita ou lista de itens que toda escola dev@dertipo de escola).

=

c) Autonomia administrativa

a) Delimita autoridade do diretor sobre pessoal (féegia, sancdes

responsabilidade pelo desenvolvimento e capacitdgdpessoal d
escola, avaliacdo de desempenho).

D
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D
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D

11°)

b) Delimita decisbes que o diretor pode tomar em naser
administrativas (admissdo, demisséo, disponibikdae pessoal).

c) Delimita prazo para apresentagdo do PDE, infornsmp@eiddicas
relatorios a serem enviados para a SMED.

d) Especifica instrumentos e mecanismos de superdadescola pel
SMED.

2. Autonomia financeira a) Delimita autoridade do diretor para receber e alageaursos da
Secretaria e de outras fontes.

b) Assegura a cada escola recursos compativeis camwros basicos
de forma eficiente, que estimule melhor uso dersesude forma
equanime, com critérios objetivos para alocar isir

3. Autonomia pedagégica a) Secretaria possui plano ou orientacdo curriculaa gada série ou
ano letivo, definindo contelddos e objetivos ou isile desempenho
cognitivo esperado, e que permita avaliacdo externa

b) Delimita autonomia da escola sobre proposta pedeaémétodos,
meios e materiais de ensino.

c) Define responsabilidades da escola em assuntosiomdaos com
desenvolvimento e capacitacéo do pessoal.

d) Define responsabilidades da escola pelo desempdokloalunos)
inclusive mecanismos de responsabilizacao.

e) Estabelece mecanismos de acompanhamento, contwkdiacio dq
desempenho dos alunos.

4. Otimizacdo da rede urbana |@) Otimiza tamanho e utilizacdo das escolas e salaautte na red
urbana.

b) Norma maximiza proximidade da escola com a residéus alunos,.

5. Nucleacao da rede rural a) Estabelece escolas-nucleo ligadas a escolas nasle@dzona rural,
maximizando a proximidade da escola com a residé&as alunos.

b) Maximiza uso de recursos financeiros para asseglotagao
adequada e pessoal para escolas rurais e minirazssidade de
custos de transporte.

6. Colegiado a) Funcdes de colegiado sdo explicitas e suficientas pssegurar
autonomia escolar.

b) FuncbBes do colegiado explicitam responsabilidadelibeatativas
recursais e de fiscalizacao.

¢) Funcdes do diretor em relacdo ao Colegiado e \écsavsdo claras|e
sem ambiguidade ou conflito de responsabilidade.

d) Secretaria delega fungdes para o Colegiado nas degessoal
financeira.

e) Regras para escolha de colegiado sdo adequadasagsgguralr
representatividade e evitar distor¢cdes, explicibgngelo menos,
regras para escolha, proporcdo de representacamadie grupo
prazo para mandato dos membros.

7. Matricula a) A matricula assegura igualdade de acesso aos ajpopgxemplo
critérios objetivos de localizacdo, distancia, )eteliminando
casuismo e favoritismos.

b) Os critérios para matricula maximizam a proximidadeescola
casa do aluno.

c) Os critérios para matricula minimizam uso do transp

d) Os critérios para matricula maximizam o uso da @dpde instalada
nas escolas da rede municipal.

e) A pré-matricula de novos alunos para a primeirée sérconcluida

11%

antes de novembro e a matricula pelo menos doigsrastes dp
inicio do ano letivo.




Indicador

Iltem
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f) A série da matricula é determinada pelo diagndsiécescola.
g) A prioridade de oferta de ensino é determinada entdo da
seguinte hierarquia:
- Ensino Fundamental de 7 a 14 anos;
— Aceleragdo para maiores de 14 anos ja matriculadosnsing
diurno;
— Educacéo para Jovens e Adultos ou Ensino Infaetdrchinada
pela capacidade de oferta.

8. Calendéario escolar a) Apresenta conceito de dia coletivo que considerardculo, a carg
horéria das vérias disciplinas e a freqiiéncia abbiig.

b) Contempla 200 dias letivos.

c) Contempla, pelo menos, 5 dias extras em caso @ssidade.

d) Nao inclui sabados como dia letivo.

e) Leva em conta fatores econémicos e culturais locais

9. Diagnéstico e enturmacdo dg @) Norma estabelece obrigatoriedade para escolas afiaigar novos
novos alunos alunos.

b) Secretaria oferece sugestdo de instrumentos pagnditico de
alfabetizacéo.

c) Secretaria oferece sugestdo de critérios e instritose para
enturmacdo de alunos, respeitada a autonomia escola

10. Alfabetizacéo a) Ha programa de alfabetizacdo detalhado de formguadia, para
primeira série ou primeiro ano do ciclo ou etapa.

b) Programa de estudo define competéncias ou expexatisperadas
dos alunos ao final da primeira série.

¢) Norma prevé instrumentos da Secretaria ou dasasspalra avalig
resultados da alfabetizacéo ao final da primeirie.sé

d) Ha& normas relativas a designacéo de professomdsetifadores pa
classe de alfabetizacéo.

e) Secretaria possui critérios para identificar ouifiesr competéncial
de professor alfabetizador.

f)  Secretaria possui regras e incentivos para atnaarger professores
alfabetizadores qualificados em classes de alizdigio.

11. Escolha de diretores a) Escolha inclui critérios de afericdo objetiva denlwecimentos
considerados relevantes.

b) Experiéncia relevante.
c) Legitimacéo adicional pela comunidade escolar.

12. Provimento do cargo de a) Ha concurso com regras adequadas, definindo vagas] de

professor efetivo escolaridade, turnos de contratacdo, salariosisieirativos.
b) Provas e nivel de corte para aprovacdo avaliam uadegente
conhecimentos basicos necessarios para docente.
c) Héa programa de trabalho e mecanismos adequadagde/isdo do
professores durante o estagio probatorio (prazméncia).
13. Contratacéo de professores |a) O municipio tem instrumento formal que lhe permientratar
temporarios professores em carater temporario.
b) Secretaria e escolas possuem regras que permifgincaréncias d
professores em tempo adequado, sem prejudicaendzaio escolar,
c) Regras para contratacdo de professores temporasseguram
afericdo de competéncias basicas do professor.
14. Informacdes que escola deve @) Norma especifica periodicidade de envio de infor@wada escola
enviar secretaria Secretaria sobre freqiiéncia de alunos e professomssempenh
dos alunos.

15. Regimento Escolar a) Normas da secretaria definem regras basicas comuttslas a
escolas, incluindo direitos e deveres de aluno$s paescolas,
critérios de promogéo, acesso e normas discipbraésicas, funcdes
do colegiado.

16. Elaboracdo do PDE a) Existe norma da Secretaria que especifique:

— prioridades da Secretaria que a escola deverapo@rno se
PDE;




Indicador

Iltem

— necessidade de diagnosticar e priorizar as questiEs
aprendizagem;
— acles prioritarias compativeis com diagnésticacarsss.

]
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b) Norma especifica prazos para apresentacdo e negocitas metd
anuais do PDE entre escola e Secretaria.

17. Programa de Ensino — Planos?) Secretaria especifica conteidos e objetivos (oeisie desempenho

de Estudos esperados) que compdem o programa de ensino de&ae@scolar

b) Secretaria estabelece norma que obriga escolasianéar aos pai
seu programa de ensino de forma a permitir-lhesoosmpanhament
do programa e de seus filhos ao longo do ano letivo

18. Acompanhamento financeiro| @) Secretaria possui instrumentos e competéncias adagupar

pela SMED acompanhar e analisar a entrada e saida dos recdos@nsing
fundamental.

19. Plano de Carreira a) Plano é economicamente eficiente, incluindo sadavionais elevad
possivel para iniciante, minimiza ou elimina aurosrgalariais par
titulagdo adicional e tempo de servigo e cria itiges relacionado
com o desempenho do professor ou da escola.

b) Plano contempla salarios atrativos no inicio deetar.

c) Plano contempla estagio probatério devidamente rgigienado €
avaliado como condicdo para efetivacao.

d) Plano contempla possibilidade de inventivos par#vidades
prioritarias da Secretaria (por exemplo, alfabefizg.

e) Plano prevé pagamento por nivel de atuacdo (184,)5e ndo po
nivel de formacao.

f)  Plano assegura que horério de trabalho de profsder1-4 permite
Ihes assistir a turma durante todo o periodo letivo

20. Plano Municipal de Educac&pd) Plano contém diagndstico.

b) Plano contém prioridades compativeis com diagrmb&icecursos
reflete prioridades assumidas no PAT.

¢) Plano especifica metas, prazos, recursos e resmggasélacionado
com as atividades prioritarias.

d) Plano prevé mecanismos de avaliacdo e reviséo.

e) Plano realizado de forma articulada e participativa

21. Articulagdo municipal a) Calendario escolar reflete caracteristicas do nijpioie articulaca
entre redes.

b) Otimizacdo da rede urbana municipal realizada diouéacdo con
rede estadual.

c) Matricula é realizada de forma articulada entreedgs, com regra
comuns referentes a acesso a escolas, maximizagésondie espac
escolares e vagas, eliminacao de matricula dupdaliezada de form
automatizada.

d) Plano Municipal da Educacéo reflete a articulactveeredes d

1S
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D
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ensino e a maximiza¢do do uso de recursos.

Fonte: Guia de gestao , 2005

Fleck (2006), com base nas informacdes obtidascamerno “Sistematica de

Acompanhamento Gestdo Nota 10” material forneciglo pAS ao municipio, aborda que a

cada envolvido no processo, cabem responsabilidade® elas sdo integradas e dependem

uma das outras. Reproduzimos aqui as incumbédeiaada um, pela importancia que tem

para este trabalho. Em texto anterior ja questm@&@s o0 que leva um dirigente de um



sistema publico, eleito democraticamente, a se stdsme acabar com a autonomia das
escolas e professores de sua rede.

a)Prefeito

-Adotar o Programa como politica publica, isto@mo proposta de estruturacdo da Secretaria
de Educacdo para a préatica da equidade e da qimlidia aprendizagem, no estado ou
municipio.

-Garantir a adocao dos instrumentos legais ned¢essaiimplantacédo da politica educacional
definida.

-Assegurar 0s recursos humanos, materiais e firasagompativeis com o Programa e com
a politica educacional estabelecida.

-Priorizar os aspectos técnicos em detrimento dosqo-partidarios.

-Acompanhar os resultados e o cumprimento das rdefasdas pela Secretaria de Educacao.
-Delegar ao Secretério de Educacao a execucaoogpaira, dando-lhe autonomia e o apoio
que a funcgao exige.

b)Secretario de Educacéo

-Alinhar-se com as determinacdes do GovernadogRoeé assegurar o Programa Gestéo
Nota 10 como acao estrutural da Secretaria de Eéaca

-Diagnosticar/ conhecer o perfil de atendimentoediz de ensino e dos alunos.

-Integrar as redes de ensino.

-Garantir os recursos humanos, materiais e finevg;ed 0s espacos fisicos compativeis com
as determinacdes e necessidades dos Programas.

-Garantir diretores de escoleom competéncia técnica, selecionados por provae
comprometidos com a politica da Secretaria de Ediacee responsabilizados pelos
resultados e alcance das metas.

-Integrar as acdes, resultados e praticas dostpsas demais acOes da Secretaria.

-Garantir o cumprimento do minimo legal de 200 tk#isos/ 800 horas.

-Adocéo de EJA para os maiores de 15 anos.

-Adocdao de politica de alfabetizacéo para a 12rdiné Fundamental.

-Acompanhar o desenvolvimento e os resultados dgr&ma.

c)Coordenador Gestao Nota 10

-Analisar a implementacao da politica educacional.



-Subsidiar as decisdes da Secretaria de Educag@o oso dados relevantes a politica
educacional.

-Atuar ativamente no processo de definicdo dasgmelativas a cada indicador do sucesso
educacional.

-Receber e analisar o consolidado dos dados réésre funcionamento e autonomia de
todas as escolas.

-Gerenciar mensalmente o alcance dastaspelas escolas.

-Acompanhar o desenvolvimento das a¢des e anaksdados consolidados do Programa, de
forma integrada e articulada com os demais setooestlenacdes da Secretaria de Educacéo.
-Apoiar, fortalecer e orientar em servico 0os supendentes escolares para o alcance das
metas do seu grupo de escolas, com base nas igfem@or eles levantadas e também na
observacao direta sobre as escolas.

-Rever sistematicamente a aplicabilidade das norendsis educacionais com vistas a
melhoria continua dos resultados eamance das metas

d) Diretor

-Garantir a implementacgéo da politica educacioefihifla pela Secretaria de Educacéo.
-Implementar as autonomias administrativa e pedagpg a gestao financeira na escola, de
acordo com o estabelecido pela Secretaria de E@loicag

-Responsabilizar-se pelos resultadata escola.

-Gerenciar mensalmente o alcance dastasda escola.

-Coletar, analisar e consolidar dados referentelsim@onamento da escola e repassa-los ao
superintendente escolar.

-Acompanhar e avaliar a atuacdo e o resultado atmltio do coordenador pedagogico da
escola e dos professores.

-Liderar os membros da comunidade escolar no alcanceét@sda escola.

-Trabalhar em conjunto com o superintendente esc@aconstante busca da melhoria da

qualidade da aprendizagem.

e)Superintendente Escolar
-Acompanhar a implementacéo da politica educacimoalicipal/estadual.
-Ser 0 elo entre a escola e a Secretaria de Eduoacarocesso de implementacéo das acbes

do Programa.



-Acompanhar, nas escolas sob sua responsabilidade)plementacdo das autonomias
administrativa e pedagdgica, e da gestao financeira

-Pactuar com o diretor, no inicio do ano, as melasescola, de acordo com aetas
definidas pela Secretaria de Educacéao para a eedasino.

-Responsabilizar-se, conjuntamente com o diretelg pumprimento do calendério escolar,
pelos resultados e pelo alcance uh@tasda escola.

-Apoiar o diretor na integracao e articulacdo dagepos desenvolvidos na unidade escolar,
tais como: Se Liga, Acelera Brasil, Circuito Campe&sestao Nota 10.

-Gerenciar mensalmente o alcance dastasdo grupo de escolas sob sua responsabilidade,
através das rotinas da Sistematica de Acompanhament

-Avaliar o desempenho e fortalecer a liderancaidkial, e capacita-lo em servico para atuar
de forma integrada com a comunidade escolar.

Em texto anterior (Peroni, 2008), ja ressaltamas mp caso das parcerias, a gestao
democrética fica muito prejudicada quando, desdeseoretdrio de Educacdo até os
professores, as tarefas sdo definidas por um agentao. Questionamos o0 que significa o
sistema publico abrir mdo de suas prerrogativasfelear educacéo publica de qualidade e
comprar um produto pronto, desde o curriculo escelg que, como vimos, as aulas vém
prontas e os professores ndo podem modifica-la -a ajestdo escolar (monitorada por um
agente externo), e transformar os sujeitos respeisdpela educacdo em burocratas que
preenchem muitos papéis. Isto, inclusive, contrarizei de Diretrizes e Bases da Educacéao

(LDB) no que se refere a gestdo democratica daagdoc

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as nodaagestdao democratica do
ensino publico na educacéo bésica, de acordo cawuasspeculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da edé&oaga elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolac& em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo aadasicescolares publicas
de educacdo bésica que os integram progressivas gita autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financebrservadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996

A competivividade e a premiagao



A Lei que dispde sobre a Politica de Alfabetizagdd? Série do Ensino Fundamental
da Rede Municipal, institui a premiacao por proddade e competitividade, quando expde
0s resultados:

d) Garantir dotacdo orcamentaria, oferecendo bon#icagnual para o

professor alfabetizador que atingir a meta do Planoal de Trabalho da

Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desparser pago no final do

periodo letivo no valor de R$ 500,00.
Il - A Secretaria Municipal de Educac&o, Cultura e Desp

a) Selecionar e remanejar professores com perfil amente
estabelecido, considerando: competéncia técnigaidade com a 12 série,
compromisso com 0 processo de alfabetizacdo eficagdo de professor
alfabetizador;

b) Elaborar o Programa de Ensino especifico parasari

c) Fazer avaliacdo externa das turmas de 12 sérdivdgar os
resultados

d) Atrelar osncentivos dos professoreslfabetizadores aos resultados
obtidos nas turmas;

A diretora A ressalta a competitividade estimuladtie as escolas e as turmas dentro
de uma mesma escola:
(...) entdo a gente tinha que mandar as planillesdaecompeticdo que gerou
nao foi legal. Tanto é que depois a SMED parouneraeado, era colocado
escola tal e a colocacao, 1°, 2°,3°, ultimo lugar gente comecou a ficar mal,
voltava da reunido, nossa, fiquei em ultimo lugadepois tinha as provas, o
instituto aplicava as provas, as avaliacfes exseipara ver em que nivel os

alunos estavam, a gente aplicava, e depois vinlasodtados das provas, e
também tal lugar. (diretora do municipio A, 2007).

Os dados que eram enviados para a Secretariagrara sicluidos no SIASI foram
diversas vezes expostos na Secretaria, que fazranking entre as escolas, classificando-as
conforme seus resultados. Isso gerava um mal-estato grande entre as diretoras,
principalmente aquelas que ficavam entre os ultilngares. Acabavam influenciando as

escolas a competirem umas com as outras. (LUMERQIJS)

Hatge (2007) apresenta em sua dissertacao alguos datirados do Jornal Escola
Camped, que reproduziremos aqui por se tratarreeate do foco do artigo, a premiagéo e

competitividade como proposta de gestao do IAS:

Mecanismos de acompanhamento e avaliacdo forancadpd em Sao
Vicente. A avaliacdo externa, feita em junho, nmstgue a média de
desempenho dos alunos em portugués e matemateaitecrescimento de
cerca de 50%. “Ficamos muito satisfeitos”, dissseeretéria. Ficou ela e



ficardo também os professores, pois receberaonalodieste ano, mediante o
bom resultado de desempenho dos alunos, a grefificde 5% sobre o
salario, mensalmente. “Mas se ele ndo conseguiteamarbom resultado, sera
retirada do salario”, alerta a secretaria.

(JORNAL ESCOLA CAMPEA, ano 3 nuimero 5 — Setembro a
Dezembro/2004, p. 3)

[...] A Presidente do Instituto Ayrton Senna, Viva Senna, lancou a
possibilidade de entregar o Prémio Prefeito Campam@amunicipio que
tivesse os melhores indices na educacéo. A propestaiu e, em vez de um,
serdo trés prémios: Prémio Gestdo Escolar, Gestdoicial e Prefeito
Campeéo em Educacéo.

(JORNAL ESCOLA CAMPEA, ano 3 nimero 5 — Agosto auduo/2003, p.
7)

E possivel verificar que a cultura da competicataepremiacdo, pilares da gestio
gerencial sdo recorrentes na parceria entre o |1AS redes publicas de ensino. E, no caso
estudado influenciou a organizacdo, a gestdo ec@dotdas escolas publicas, é uma das
formas de redefinicdo das fronteiras entre o patdio privado.

Consideracoes finais

Verificamos que, entre as principais implicacOepal@eria para a gestdo democratica
da educacéao, estd a diminuicdo da autonomia degz@f, que entre outros fatores fica
minimizada, desde quando recebe o material prant® ytilizar em cada dia na sala de aula e
tem um supervisor que verifica se esté tudo catéa ldgica da premiacdo por desempenho,
que estabelece valores como o da competitividatite afunos, professores e escolas, como
se a premiacdo dos mais capazes induzisse a glelidGacompeticao.

A outra questao sdo as metas estabelecidas, gs@npasdar mais énfase ao produto
final e ndo mais ao processo, como era caracterisih gestdo democratica, que visa a
construir uma sociedade democratica e participa@varocesso é pedagdgico, ndo apenas o
resultado final.

Uma das grandes lutas do periodo de democratizdgasociedade foi a gestdo
democratica, tanto que foi possivel inclui-la copnimcipio constitucional, mas assim como
as outras politicas sociais, a gestdo educaciomaiiou muito com as redefinicdes do papel
do Estado, principalmente com o diagndstico neadily partilhado pela Terceira Via, de que
o culpado pela crise é o Estado, e o mercado agvesindnimo de eficiéncia. Assim, toda a
gestdo publica passa a ter como referéncia a |@giqaesarial € a chamada gestao gerencial

ou quase-mercado.



Wood destaca que o conceito de democracia em aoredade sob a hegemonia do
capitalismo ndo pode ser visto em abstrato, pamlafE o capitalismo que torna possivel
uma forma de democracia em que a igualdade formdirditos politicos tem efeito minimo
sobre as desigualdades ou sobre as relacdes dead@mie de exploracdo em outras esferas”
(WOOD, 2003, p. 193).

Verificamos, mais uma vez, a separagdo entre moOecico e o politico e o
esvaziamento da democracia. A correlacdo de fageiais se perde neste enorme consenso
onde sociedade civil e Banco Mundial parecem tanesmos interesses. Resta discutir: que
sociedade civil? Como se todos tivessem 0s mesm@E®esses em uma sociedade capitalista,
onde as classes ndo foram superadas.

Entendemos que o processo democratico da-se can® ¢a correlacdo de forcas
politicas. Assim, a questdo central ndo pode smnéronto entre sociedade civil e Estado,
mas classe social e projetos de sociedade intelese€m perpetuar a sociedade do capital
ou supera-la. Assim como nao acreditamos em satgedail em abstrato, também néo é
possivel crer que apenas ficando na esfera dodeetaderesse publico esteja garantido, pelo
menos ndo em uma sociedade hegemonizada pelol.cgitateresses de classes perpassam
sociedade civil e Estado. Portanto, urge local@aebate em um contexto proprio onde o
Estado se retira das politicas sociais e repasaaaociedade, ocorrendo perdas de direitos.
Mais especificamente na politica educacional, #agedemocratica passa a dar lugar para a

gestdo empresarial, ja que o mercado é parametjoadielade.

Referéncias:

ANTUNES, R.Os Sentidos do Trabalh&nsaios sobre a afirmacao e a negacéao do trabalho.
Sé&o Paulo: Boitempo editorial, 1999.

FLECK, TatianeNovas Perspectivas na Educac@¥s Programas do Instituto Ayrton Senna
no municipio de Sapiranga. Especializacdo em Coagi® Pedagdgica e Gestdo de
Processos Educativos. FACCAT/Taquara, 2006

HATTGE, Morgana DoménicaEscola Camped estratégias de governamento e auto-
regulacdo. UNISINOS, 2007. Mestrado.

HARVEY, D. Condi¢cao Pos-Moderna? ed. Sdo Paulo, Loyola, 1989.

O neoliberalismo histéria e implicacGeSao Paulo: Loyola, 2008.
LUMERTZ, Juliana SelauA Parceria Publico-Privada na Educacgédo: ImplicacGesra a
Gestao da Escol&2007. 126f. Dissertacao (Mestrado) — UFRGS, Palegre, 2007.

MESZAROS, I.A necessidade do controle soci@Bo Paulo: Ensaio, 1987.

.Para aléem do Capital SGo Paulo: Boitempo Editorial, Campinas: Editoia
UNICAMP, 2002.



OLIVEIRA, Joado Batista Araujo e. A pedagogia doessn: uma estratégia politica para
corrigir o fluxo escolar e vencer a cultura da tépeia. Sdo Paulo: Saraiva: Instituto Ayrton
Senna, 2000.

PERONI, V; ADRIAO, T. Publico n&o-estatal: estratégias para o setor eitund brasileiro.
In: ADRIAO, T; PERONI, V. (Orgs.)O publico e o privado na educacamterfaces entre
Estado e sociedade.S&o Paulo: Xama, 2005, p. 137-15

. Mudancas na configuracdo do Estado enflu@&ncia na politica educacional. In:
PERONI, V. M. V., BAZZO, V. L., PEGORARO, L. (OrgDilemas da educacgéao brasileira
em tempos de globalizacdo neoliberahtre o publico e o privado. Porto Alegre: Editoia
UFRGS, 2006, p. 11-23.

PERONI, Vera M. Vidal (org.) Relatorio de PesquiRaconfiguracdes do Estado: conexdes
entre o publico e o privad@lniversidade Federal do Rio Grande do Sul, 2008r@ss0)

. Conselhos Municipais de Educacao em Tempos de Redefinicdo do Conceito
Democracia In: Souza D. B. de. Conselhos Municipais e Controle Social da Educagdo:
Descentralizacdo, Participagdo e Cidadania. Sao Paulo: Xama, 2008a.

A relagao publico/privado e a gestao daagiio em tempos de redefinicao do papel
do Estadoln: ADRIAO, T. e PERONI, VPublico e privado na educaganovos elementos
para o debate. S&o Paulo, Xama, 2008b, p. 111-127.

. A autonomia docente em tempos de Neolibex@a e Terceira Via. In-----------
Argentina, 2009.

SAPIRANGA. LEI MUNICIPAL N° 2.328, DE 20/06/1997.que autoriza o Executivo
Municipal firmar Convénio com o Instituto Ayrton 18&, para implantacdo do Programa de
Aceleracao de Aprendizagem

SAPIRANGA. LEI MUNICIPAL N° 2.537, DE 25/06/1999ugq Institui o Programa de

Qualidade Denominado "5S's" nas Escolas Municigai outras providéncias:
SAPIRANGA. LEI MUNICIPAL N° 2.934, DE 09/05/2002 gWutoriza o Poder Executivo
Municipal a firmar Termo Aditivo ao Convénio com lostituto Ayrton Senna - IAS e
juntamente com Fundac¢&o Banco do Brasil - FBB, eutid@s providéncias.
SAPIRANGA.LEI MUNICIPAL N° 3.180, DE 03/07/2003 qubBispde sobre a Gestédo
Democrética do Ensino Publico Municipal e da ouprasvidéncias.

SAPIRANGA. LEI MUNICIPAL N° 3.118, DE 26/03/2003 quCria a premiagao "Aluno
Nota Dez" para estudantes do ensino fundamentadtonmas redes de ensino do Municipio
de Sapiranga, e da outras providéncias.

SAPIRANGA.LEI MUNICIPAL N° 3.254, DE 19/11/2003 quRispde sobre a Politica de
Alfabetizacé@o na 12 Série do Ensino Fundament&etke Municipal.

SILVA, Joice Silvana Fischborn da Carla Beatris fRa$ete Henrich.Escola Eficaz uma
proposta do “Programa Escola Camped”. Universidadstelo Branco. PED - GESTAO
ESCOLAR, 2006 (Especializacéo).

WOOD, E. M.Democracia contra o capitalisma renovac¢do do materialismo histérico. S&o
Paulo: Boitempo, 2003.



Entrevistas

Diretora A [Entrevista]. 2007. Entrevista concedadduliana Lumertz e Daniela Dinis em 11
de setembro de 2007, na Secretaria Municipal ded&dio, Arquivos de Pesquisa, Porto
Alegre.

Coordenadora Pedagodgica [Entrevista]. 2007. Eisteewconcedida a Vera Maria Vidal
Peroni; Daniela Diniz Dahm; Daniela de OliveiraeBir em 1 de agosto de 2007, na
Secretaria Municipal de Educacéo, Arquivos de Fsagiorto Alegre.

Superintendente da Secretaria Municipal de Educagabesporto. [Entrevista] 2007.
Entrevista concedida a Vera Maria Vidal Peroni; iBEnDiniz Dahm; Daniela de Oliveira
Pires, em 1 de agosto de 2007, na Secretaria Mahie Educacéo, Arquivos de Pesquisa,
Porto Alegre

Secretéria Municipal de Educacédo e Desporto. Esteeconcedida a Maria Raquel Caetano,
em 5de junho de 2009, Entrevista concedida porig-Arguivos de Pesquisa, Porto Alegre

! Sobre este assunto ver PERONI (2003, 2006, 2(gl9)) e PERONI, ADRIAO (2005).
http://iwww.ufrgs.br/ufrgs/faced/peroni

" Pesquisas realizadas por pesquisadores do NidelBolitica e Gestao da Educacao da UFRGS. O
grupo inclui orientandos de PIBIC, mestrado e dado.

. Financiamento parcial do CNPQ.

A autora coordena o grupo do RS, que é parteedauisa nacional “Analise das consequéncias de
parcerias firmadas entre municipios brasileirod-araacdo Ayrton Senna para a oferta educaciomahd¢iada
pelo CNPq.

iv

v A parte do histérico do IAS é baseado no relatdléo pesquisa Reconfigurac6es do Estado:
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manuais de Gestdo Escolar e Municipal), Fundac&gdtas (executora do programa) e aliancas regiatai
Vivo, CST e da Fundacédo Lemann.



