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Resumo

Neste trabalho apresentaremos os resultados deagmspo de formacgao junto aos membros
dos Conselhos das Unidades de Ensino da Preféitwmécipal de Vitoria (ES). Objetivamos
socializar uma experiéncia de formacao com consethée escola, buscando dialogar com
as praticas de politica de gestdo democratica. iBswadescreveremos a experiéncia vivida
nas formacdes por micro-regides realizadas no 8A8.2No processo formativo procuramos
“dar voz” aos conselheiros e possibilitar espa@ra peflexdes sobre o cotidiano escolar. Os
resultados e discussdes foram descritos a pasticaaribuicdes de Paulo Freire.
Palavras-chave Conselhos de Escola; Formacao de Conselheiratd&GB®emocratica.

INTRODUCAO

Neste relato, buscamos descrever a experiénciardeg¢ao vivida com os conselheiros de
escola, coordenada pela equipe de Assessoria anselfos de Escola, da Secretaria
Municipal de Educacdo de Vitoria-ES. O interesse @ste trabalho emergiu de nossas
atuacdes como Assessoria-referéncia e de formag#o pos conselheiros do municipio.
Nossas indagacOes iniciais diziam respeito ao paleel Conselho de Escola (CE),
especificamente, quanto ao sentido politico-pedagdde sua atuacdo. Esses sentidos se
ampliaram a partir dessas reflexdes e revelaramsaaninquietude e curiosidade frente aos
desafios de se pensar-sentir-agir a educacéo ertodihumanos. Isso nos motivou a dialogar
mais profundamente sobre esses saberes e as mesgassabilidades em promover uma

educacao-formacao voltada para a cultura demoardtite direitos humanos.

Nos espacgos de Assessoria-referéncia vivenciamosncoita frequéncia a centralidade de
acOes dos conselheiros nos aspectos administragiiosanceiros em detrimento de uma
atuacdo mais politica e voltada para o processoeaprendizagem da Unidade de Ensino.
Nesse sentido, buscamos refletir sobre as orgd@zanodernas e as formas em que elas se
materializam por meio de instituicbes burocratiddeste modelo, &ecnocraciaé a forma
predominante de sua manifestacéo, tendo como agerftgura do tecnocrata. Conforme
Norberto Bobbio (1986, p. 101), “(...) o tecnocréata depositario de conhecimentos que nao
sSao acessiveis a massa e que, caso o fossem,ria@o sempreendidos pela maior parte ou

entdo, no minimo, a maior parte (isto é, os sigdim poder democratico) ndo poderiam dar



qualquer contribuicdo util & discussao a que ewmiente fosse chamada”. Para Weber, este
processo de racionalizacéo das relagdes sociaicag o desencantamento do mungara
Habermas, a colonizacdo pela l6gicardado instrumentaem detrimento de umeazéo

comunicativa

Essa forma de dominagdo ainda se faz presentepawsltzos doEstado Democratico de
Direito. Assim, historicamente as organizacdes na formeodseelhos carregaram um legado
burocratico-tecnicista. Na area educacional, esseselhos transformaram a educacéo — uma
politica publica e social — em tema exclusivo dpeemlistas, afastando trabalhadores,
professores, estudantes e demais representantesramidade escolar e local da discusséao

sobre os rumos da educacao enquanto direito hufuadamental (LEHER, 2005).

No contexto de redemocratizacéo da sociedade dirasifrente as inovacgdes institucionais, a
ampliacdo daesfera publicae dos espacos de participacdo, os conselhos deeem
concebidos, conforme nos assinala Rosangela Pd&b)(28m um tripé composto pelos
conceitos de democracia, cidadania e participd€dimndendo a “cidadania ndo apenas como
direitos individuais, mas a cidadania coletivapdaulacdo, o direito desta se organizar e ter
direitos de lutar por direitos e democracia numtidenmais amplo, “articulada a idéia de
participacdo nas esferas publicas” (PAZ, 2005, )p.R@ssa perspectiva, o conselho é um

l6cusde deciséo e intervencao na esfera do publico.

Portanto, uma politica de formag&o para conselbeieve considerar que o aperfeicoamento
isolado de conselheiros nédo garante que a eveniglloria da atuacdo do conselheiro

encontre na pratica as condi¢cdes propicias parallaona do ensino, pois a “entidade a ser
objeto de atuacdo em uma politica de melhoria dmere a escola e ndo as ‘competéncias’
profissionais de um individuo” (AZANHA Apud CARVALE, 2007, p. 472).

Assim, torna-se necessario buscar o sentido déasgw&@ducacionais, especialmente, quando
se objetiva a formacdo de uma cultura centrada anvigio plural e na aceitacdo da
diversidade, no respeito a dignidade da pessoarmma preocupa¢do com a justica social e
na luta pela conquista de direitos humanos, aing&a mum contexto de indiferenca e
ineficacia da legislacao.

A acao formativa em direcdo a reconquista da sulgjatie autbnoma orienta-se por praticas

pedagodgicas que visem a recuperacao da capacidagkntir e de pensar, capaz de penetrar
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pelos sentidos nas dimensdesvdg dofazer, dosentir, dofalar, doouvir. Lembra-nos Bittar
(2007, p. 323-324): “a subjetividade pds-moderrsad® um individualeslocado sem lugar
proprio, e, exatamente por isso, incapaz de indEpwia e autonomia’. Assim, cabe-nos
indagar: “Qual o método e a qual a finalidade dacadao (...) em direitos humanos? Qual

seria, sendo a humanizacgéo” (Idem, 2007, p. 330)7?

OS SIGNIFICADOS E SENTIDOS DA NOSSA VIVENCIA COMO SSESSORIA-
REFERENCIA E DE FORMACAO COM OS CONSELHEIROS DEESLA

O trabalho de Assessoria-referéncia emerge conrspguiva de concretizar o processo de
Assessoria como um referencial junto aos memlwesdnselhos das Unidades de Ensino de
Vitoria/ES. Objetiva colaborar na identificacdo d@sessidades dos conselheiros e da escola,
visando produzir, junto com 0s atores escolaregyossiveis solu¢cbes para os problemas
apontados. Para tanto, foram utilizadas em 20@&taatégias de formacao politico-filosofico
por microrregides da cidade, como também o atemdon@n loco” ao conselho escolar.
Nesses espagos-tempos, procuramos escutar as @smapdesentadas como também
fornecer o embasamento legal, favorecer o relaniento e o didlogo sobre as situacdes

cotidianas e auxiliar na busca de caminhos papaatdemas vividos.

Apreendemos, por meio do trabalho da Assessommémrtia aos Conselhos de Escola que o
modelo burocréatico além de contribuir com o afastatm dos “leigos”, influenciou as agdes
dos conselheiros, de modo que elas se concentrax@maspectos administrativos e
financeiros. Essa realidade implicava uma assessaguanto Orgédo Central, subsidiaria de
aportes técnicos tendo em vista a qualificacédo erdg para tais acdes. Além disso, a
estrutura prevista na legislagdo municipal (Lei98/2006) e no arcabouco juridico
institucional estabelecido no ordenamento dos tonsede escola induzia, em grande

medida, a essa forma de intervencdo/mediacéo/asisess

Destacamos que o arcabouc¢o administrativo e jaridégsponsavel pela conformacdo dos
conselhos de escola e por seu ordenamento, passtonjunto de instrumentos que acabam
por afastar o conselho de uma acéao politico-pedegogeduzindo-o a uma acdo focada no
administrativo-financeiro. Nessa perspectiva, cdano exemplo do funcionamento do
Conselho de Escola (CE) como Unidade Executora YUtesponsavel pela execucédo
financeira dos recursos recebidos pela escola (ME09), que deverdo ser aplicados de
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acordo com as deliberagbes do CE, e no caso do Ranional de Desenvolvimento da
Educacdo (PDDE), de acordo com as orientagcdes twavado Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Consideramos importante aprofundar a questdo decatudo Conselho de Escola como
Unidade Executora de recursos publicos, contuderegquos exemplificar, por meio dos

tramites para sua legalizacdo — registro no Carudei Registro Civil de Pessoas Juridicas e
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Jurifii¢éBJ), abertura de conta bancaria para
receber os recursos do PDDE, entre outros — qgeseleonstituem, pelo que observamos no
trabalho de Assessoria-referéncia, em prioridades GE’'s e, 0s mesmos, muitas vezes,
deixam de atuar no sentido politico e educacionquanto uma forma de gestdo democratica

para as escolas publicas.

Nesse processo, observamos que a “assessoriaaté@nitassessoria-formacdo politico-
pedagogica” se desvelaram como um paradoxo instital; que tem influenciado tanto as
acOes dos conselheiros quanto da Assessoria-ref@réaso nos desafiou a refletir que €
preciso desmitificar os processos de racionalizaggino sindbnimo de cultura, progresso,
desenvolvimento e melhoria, ou seja, da necessigeaxtkizir uma formacao voltada para a
cultura da democracia e de direitos humanos.

No entanto, um exame mais detido do tema faz peragle a racionalidade esta
profundamente impregnada pelo gérmen de sua prégntaadicdo, de sua propria
destruicdo. Quanto mais especialista, mais ignera@anto mais racional, menos
sentimental! Formacao é@e-formacdopodem estar andando lado a lado! Estas
forcas contraditérias sdo capazes de produzir fegraistoricos, morais, politicos,
ideolégicos, o que motiva por si s6 que se repgosesentido possuem as praticas
cientificas, as pedagogias educacionais e 0 quendrgm a partir de si mesmas
(BITTAR, 2007, p. 314-315).

Nesse esforco de compreensdo do problema da rhdameg pois é sobre ela que se
constroem as praticas educativas objetivando aalstagdo, Bittar (2007) alerta para a
necessidade de parametros e praticas que possant ef] o encaminhamento de uma
ponderada proposta de ensino focado em praticasut=cdo para os direitos humanos” (p.
313). Para esse autor, um projeto de direitos hamprecisaensibilizare humanizay pela
propria metodologia muito mais que pelos temas andetidos disciplinares; nesse sentido,
diz o autor, “sensibilizar e humanizar importam dasconfirmar a presenca da opressao

permanentemente transmitida pela propria cultusta emesma que constréi um individuo



consumido pela consciéncia reificada [...] (p. 316)

Nessa perspectiva e movimentadas a um pensar-agimtuma educacao-formacao voltada
para a cultura democratica e de direitos humanms Jancamos aos desafios de pesquisar e
propor um processo formativo problematizador, nipddor e produtor de uma experiéncia

de sentidos e significados para todos nés, asssssaonselheiros.

Essa experiéncia com a formacao de conselheireforenos que a pratica formativa carece
de uma compreensdo enquanto dimensdo social daagaomhumana. Recorremos ao
educador Paulo Freire (1996) nesse movimento deeager os significados e sentidos da
formacdo vivida, pois, para além da dimenséo téepéxiagogico-politico-formal-gerencial
do processo de assessoria e formacao, fomos topattasecessidade de assumirmos uma

postura vigilante em relacédo a todas as préaticaesiemanizacao presentes na sociedade.

Dessa forma, refletimos que, em contexto do ide@mliberal e mercadoldgico produtor do
individualismo e competitividade, trabalhar com eddl@ggogia da autonomia é fundamental.
Paulo Freire afirma que os sentidos e significatiopratica educativa tém o seu fundamento
nainconclusdo do se(crianca, jovem ou adultcque se sabe inconclusportanto, como
assessores e formadores precisamos estar atede gespeito a autonomia e a dignidade
de cada um é um imperativo ético e ndo um favormpgemos ou ndo conceder uns aos
outros” (FREIRE, 1996, p. 59).

No processo formativo experienciado cabe sublinipae, como assessoras-formadoras-
professoras-ensinantes-aprendentes, temos a rabpmzle com a formacdo dos

conselheiros de escola, no sentido de uma étioedra, ou seja, daquela que condena a
exploracdo humana e € capaz de produzir os semtisigrnificados de uma formacéo baseada

em umaética universal do ser humano

A ética de que falo é a que se sabe afrontada nifasi@cao discriminatéria de
raca, de género, de classe. E por essa ética iasepaa pratica educativa, ndo
importa se trabalhamos com criancas, jovens ouantuttos, que devemos lutar. E
a melhor maneira de por ela lutar é vivé-la em agsética, é testemunha-la, vivaz,
aos educandos em nossas relacdes com eles. Narameowio lidamos com os

contetdos que ensinamos, no modo como citamos eautde cuja obra

discordamos ou com cuja obra concordamos [...Jepgo cientifico do professor
ou da professora deve coincidir com sua retid@a’®(FREIRE, 1996, p. 16).



Os sentidos e significados dessa experiéncia emmafgio de conselheiros de escola
demandou, de nossa Assessoria-referéncia, o congs@ncom um processo educativo
comprometido com a dignidade da formacéo de coesethe o profundo respeito a eles, a
sua identidade, a sua pessoa, aos seus modosrderaendo, a sua expressao, a sua palavra,
aquilo que eles vivem cotidianamente nos Consealeo&scola. Isso exigiu de nds o cultivo
da humildade e tolerancia tdo requerida no pensanpeuagoégico de Paulo Freire (1996),

pois, sabemos-sentimos o0 quanto carecemos de:

[...] humildade e da real compreenséo do papebdaréncia na busca do saber,
temo revelar o meu desconhecimento? Como ser edcadbretudo numa
perspectiva progressista, sem aprender, com maisnanor esfor¢co. A conviver
com os diferentes? Como ser educador, se ndo ddseram mim a indispensavel
amorosidade aos educandos com quem me compromato pEOprio processo
formador de que sou parte? N&do posso desgostaredfago sob pena de ndo fazé-
lo bem (p. 67).

Deste modo, refletimos que a Assessoria-refer@aiformacao de conselheiros precisam ser
efetivas no fortalecimento da continuidade de Iytato apropriado funcionamento dos
Conselhos de Escola, em conformidade com os prscia gestdo democratica e de luta
pela promocgdo e exigibilidade do direito humanodacacdo de qualidade socialmente

referenciada.

Também, consideramos que esses espacos poder&ibuwpnpara o fortalecimento e

participacdo ativa, informada e autbnoma dos chasek, condicdo fundamental para o
exercicio da cidadania e de uma cultura centradacamwivéncia plural, aceitacdo da
diversidade, respeito a dignidade da pessoa humapgeocupacdo com a justica social
(BITTAR, 2007, p.319). Estamos, pois, defendendo pmocesso educativo que visa a
formacdo do cidaddo participante, critico, respegisé comprometido com as mudancas

daquelas praticas e condi¢cdes da sociedade quervas direitos humanos.

OS CIRCULOS DE CULTURAE A FORMAQAO DE CONSELHEIRO¥= ESCOLA

Buscando contribuir com uma apropriada atuacéo alts€ho de Escola, organizamos uma
formacdo, cujo principal objetivo foi possibilitaos Conselheiros o aprofundamento das
reflexbes sobre o tema “A Funcdo Politico-Pedagogic Conselho de Escola” enquanto
orgao consultivo, deliberativo, fiscalizador e dehifizacdo comprometido com o processo
educacional da Unidade de Ensino. No trabalho,dmes a referéncia no material didatico

do Ministério da Educacédo para o Programa NacidealFortalecimento dos Conselhos
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Escolares (MEC, 2004; 2006).

A formacéo foi organizada em dois encontros e ddies ndo presenciais. A partir do tema
proposto, algumas questdes foram problematizadasnomentos de formacao, quais sejam:
Por que o Conselho de Escola existe? Qual a praidyncéo do Conselho de Escola? Que
praticas podem fortalecer o conselho enquanto orgastor da escola? Qual o tipo de
educacao a ser desenvolvida na escdlas™o resultados destas questdes, foram produzidas
algumas reflexdes e producdes de conhecimentos agimopria vivéncia dos conselheiros. A
partir das producdes, estabelecemos um didlogo @t mue pudéssemos juntos com 0s
sujeitos que atuam diretamente nos conselhos, bafieanativas que qualifiqguem tanto a

atuacao destes conselheiros quanto da Assessi@iénea neste processo.

Refletimos que a atuacdo dos conselheiros requeregsos democraticos e cidaddos na
propria formacdo, por essa razdo experimentamosviméacias dos Circulos de Cultura,
originado em Paulo Freire, o fundamento metodotgia formacao. “O Circulo de Cultura
leva em consideracdo as caracteristicas essedaid@macao humana. Reconhece a pessoa
como sujeito histérico, em permanente construcasi deesmo. Nesse sentido, somos seres
inacabaveis e incompletos [...] a formacdo humaa&scola, o Conselho Escolar e a atuagéo
dos conselheiros sao historicamente construidesnpm da acdo dos grupos sociais” (MEC,
2006, vol. 6, p. 38-39).

Nesse processo formativo vivenciamos a possibiéidadletiva e comunitaria, da construcéo
de um conselho atuante, colaborativo, co-respohgawelidario. A produgdo coletiva em
uma das oficinas desvelou, pela experiéncia dosetlogiros, que para tornar o conselho um
orgao gestor da escola é preciser‘representante de cada segmento a partir daudsso
com seus pares; todos podem ser gestores e cothpargsponsabilidades. Ha que planejar

— executar — avaliar e ter espacgo para discusstaresparéncia.

Nesse sentido, consideramos que o0s conselheiros ssg@itos e co-autores da
elaboracdo/execucdo/avaliacdo do Projeto Politedafogico da escola e precisam

compartilhar da:

[...] superacao dos problemas e a construcdo dasnioiciativas para a escola,
exigidas pela complexificacdo da cultura e peleesagfio dos problemas sociais.
Para tanto, participam da identificacdo de probtene escola, da descoberta do

7



porqué desses problemas, da busca de alternatevesoldgéo, da decisdo das
medidas necessarias para executar a alternatigthigscpara resolver o problema,
se for da competéncia da escola, ou para encamahaivindicar as medidas
necessarias a serem tomadas pelas instancias emege(MEC, 2006, vol. 6, p.
37).

No Circulo de cultura, vivenciado nas formacOescpramos respeitar e contribuir com o0s
conselheiros em sua atuacao, dialogando e potaioii 0 estudo das realidades vividas,
buscando a qualidade social da educacdo. Em ungr@®s ou circulos de trabalho os
conselheiros expressaram o0 seguinte acerca da g&ducque gostariam que fosse
desenvolvida na escolafetiva; voltada para a cultura da paz; participadi que difunda os
valores universais; que forme cidadaos criticosdifdlogo; da formacdo moral e intelectual,
da fraternidade, de atencédo as familias; da praticedidlogo para a resolucéo dos conflitos;
em parceria com as familias e comunidade escolae; @ escola esteja aberta a comunidade
escolar nos finais de semana; de uma educacao epaéca; de um trabalho colaborativo;
de respeito as diferengas; com maior participac@familia no ensino-aprendizagem; de
uma educacao para a vida e para o trabdlho

Desse dialogo onde procuramos saber e aberturalidade dos conselheiros, apreendemos
que precisamos desenvolver um projeto de formag&oegteja a favor de uma cultura de
direitos humanos e de uma sociedade mais justmod® que os modos de ser conscientes
sobre a inser¢cdo nos grupos se desvelem como wmamyio outro — interagir — atraveés do
dialogo voltado para a compreensdo do mundo. “Baomental, contudo, partirmos de que o
homem, ser de relagcdes e ndo sé de contatos, Bdasapsta no mundo, mas com o mundo.
Estar com o mundo resulta de sua abertura a rdelid@e o faz ser o ente de relagcbes que é&”
(FREIRE, 2002 apud BITTAR, 2007, p.320).

Durante os estudos, os conselheiros desvelaramrggreametidos com as transformacgdes das
situagcOes constatadas na escola, na perspect@maepara que uma educacéo escolar com
qualidade social se concretize para todas as nosaagas e adolescentes. Registramos uma
imensa lista de situacdes-problemas vividas no €bas£scolar e cotidiano da escola como

um todo, mas ao mesmo tempo, também nos deparasnosuima grande quantidade de

alternativas de solugbes apontadas por eles. Oselb@iros, através dos modos de ser
persistentes se debrucaram e debateram sobre s®Isitnacoes, se revelando ao mesmo
tempo interativos e solidarios. Eles se lancaranpespostas futuras para que se instalasse

um clima de esperanca e atividade para a transf@uonda realidade escolar.
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Assim, identificaram, por exemplo, alificuldade de reunir todos os conselheiros para
reunides e fragmentacédo dos segmentos representadcsnselho de escola (CE); a falta de
consciéncia da importancia do CE para todos aqukfgsios a escola; falta de participacéo

e de comunicagéo; a falta de limites de alunos unas; a violéncia e uso de drogas e
auséncia das familids Acerca dessas situacdes, buscamos discutitextalizar e buscar a
ampliacdo da compreensdo desses problemas levantadwo abertura e observacédo da
historia dessa realidade. Tentamos uma aproximdgadinamica da vida nesse espaco de
formacado, a superagcédo da distancia entre formadoresnselheiros, ou seja, procuramos
estimular o dialogo, a criacdo e a valorizacdo iberdade como forma de relacdo
intersubjetiva (BITTAR, 2007, p.320).

Nas proposi¢cdes dos conselheiros registramos, ta pas producfes nas oficinas, que é
preciso ‘alternar os horéarios de reunides do CE; ter um tenegpecifico para discussdes e
planejamentos de pauta de reuniées do conselhajrtetempo especifico para discussoes e
planejamentos de pauta; capacitar os conselheirs gjue compreendam o seu valor, o
valor do outro nas decisbes coletivas; passar miagdes sobre o que é o CE e sua
importancia para toda a comunidade escolar; tersavprévio dos encontros; pensar em
estimulos/incentivos para maior participacdo dogrmsentos: pais, comunidade, alunos;
cumprir os horarios, ter flexibilidade, ser atuantdivulgar a pauta das reunidbes com
antecedéncia; ter disponibilidade de tempo para amiselheiros debaterem com os

segmentds

Sentimos-sabemos que a voz dos conselheiros, eaprasessas proposicdes para um
adequado funcionamento do Conselho de Escola, apassibilidades de trabalho, mas ao
mesmo tempo, denuncia a falta de didlogo e de tepapa refletir sobre as situacdes-

problemas vividas nos conselhos, sobretudo, comgéekas a partir das diferentes areas do
conhecimento, dos saberes técnicos, da forca adogia etc. Freire (1996, p. 139) ao se
referir a necessidade de se debater o que se Ogirane como se mostra as tematicas
apresentadas na midia, nos faz um alerta de cuid@d@mpo encurta, o tempo se dilui: o

ontem vira agora; o amanha ja esta feito. Tudoomapido”.

INCONCLUSAO



A realizagdo dessa formagédo revelou-nos que essegso tornar-se-a mais significativo na
medida em que permitir aos sujeitos envolvidostieim sobre a realidade em que atuam e,
ao mesmo tempo, buscarem alternativas aos desafiosta ainda, para uma formacao que
se da no cotidiano por meio de vivéncias que pihissib atitudes de cooperacao,

solidariedade e tolerancia. Sendo, portanto, unsgssmo educativo que visa a formacgéo do
cidaddo auténomo, livre, responsavel e comprometinn as mudangas daquelas préticas e

condicOes da sociedade que violam os direitos hagan

Neste relato nos sentimos impulsionadas a pens#r-agir 0 nosso trabalho como

assessoras e formadoras. Assim, precisamos teposhara critica e desperta em relagcado aos
processos formativos e a defesa da cultura denmagréhde a autonomia, o desenvolvimento
humano e o esclarecimento poderdo favorecer acardt liberdade e a capacidade do ser
desvelar sua consciéncia critica, participativierémte, através de praticas comunicativas e

de dialogo.
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