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Resuma Trata-se de um estudo sobre a institucionalizagaSistema Municipal de Ensino
(SME) de Ananindeua/PA. Objetivamos a andlise demganizacdo por meio de pesquisa
bibliografica e documental. O municipio brasilemssumiu papel fundamental ao poder
constituir SME préprio; Ananindeua busca a consgié® do seu SME; a relacdo entre
descentralizacdo e democratizacdo das decisOes diéeta. Para a criacdo deste SME se fez
opcao politica que exigiu dos responsaveis a andls problemas locais, a definicdo de
estruturas e funcdes dos organismos sociais ardos Yalores educacionais.
Palavras-Chave:Descentralizacdo. Autonomia Municipal. Sistema Mipal de Ensino.

INTRODUCAO

Ao adquirirem o direito de constituir seu sistegh@ ensino, compor um 0Orgao
normativo proprio e, assim, emitir normas completaes para a educacdo municipal os
municipios se viram diante da possibilidade que senamente prerrogativa da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal. Organizar o seu $Mporcionou as bases para a implantacao
da descentralizacdo politico-administrativa e amtwa municipal que, a partir de sua
realidade, pudesse guiar seus rumos em colabocagd@as demais esferas administrativas.
Significando umexercicio autbnomo e igualitario da titularidaderigica na definicdo do

modelo organizacional e no exercicio de suas coemgets(WERLE, 2006, p. 23).

A criacdo do SME tem que se da em meio a uma qebkgria e comprometida com o
desenvolvimento pleno da pessoa humana, pois asrdevem se adequar aos fins e ndo o
contrario. Ndo pode ser efetivado como um mutind® sg inicia e termina em alguns dias,
mas a partir da criacdo de condicdes efetivas aesragal qualificado, participacéo coletiva e
recursos que atendam as demandas. As instanciesdsstar conscientes do processo a ser
estabelecido e ter uma dindmica que favoreca aistigo, o pluralismo de idéias e as
determinacdes da legislacdo em todos os niveis.

Este estudo mostra como vem se dando a constdg®EGSMES no Brasil e nos
Estados, bem como a historia da instituicdo do SMEAnanindeua — Para. Analisamos 0s

aspectos formais que Ihe dao essa condicdo decami@mo que se refere ao ambito



educacional e como vem se dando a construgcdo daositiaa municipal de educacao desde

essa institucionalizagéo.

1- A INSTITUCIONALIZACAO DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DEENSINO NO
BRASIL E NO ESTADO PARA

De acordo com os dados de pesquisas desenvohettaSistema de Informacgdes dos
Conselhos Municipais de Educacédo (SICME) do Minigtda Educacao (MEC), no ano de
2006, dos 5.560 municipios brasileiros, soment8@®gdue responderam a pesquisa naquele
ano, correspondente a 44% do total. Destes, 128%)(possuem SME instituido e 2.038
(84%) Conselho Municipal de Educacédo (CME) criagas lei e, 1.214 (50%) Plano
Municipal de Educacdo (PME) aprovados por lei. gide Sudeste € a que apresenta indices
mais elevados de CMEs (94%) e PMEs (66%) institlido

De todas as regides brasileiras, a Regido Norleea abaixo da média nacional,
registrando os menores indices quanto a quantidiadeunicipios com SMEs instituidos por
lei (49%); e com CMEs criados e implantados (67%is preocupantes sdo os dados
referentes aos Planos Municipais de Educacéaouitkig por lei (32%). Se considerar que
somente 32% de municipios nortistas enviaram irdgdmas a este sistema de informacdes

MEC tal fator se torna ainda mais grave.

Para que a institucionalizacdo do SME se efetivee€esséario que os dirigentes
municipais da educacdo tenham vontade de promovpdes compete ao municipio
determinar ou ndo sua criacdo e implantacdo. Sesdon, no Estado do Para, com a
Resolucao n° 283, de 28/05/1998, do Conselho EdtdduEducacéo (CEE), criam-se normas
para regulamentar a organizagédo dos SMEs. Expeissae

Art. 1°. Os Municipios do Estado do Para poder@mmizar seu sistema de ensino
préprio, conforme disp8e o Artigo 211 da Constiéini¢g-ederal. Paragrafo anico — Os
municipios que optarem pela criacdo do seu SMErdeveomunicar sua decisdo ao
CEE, anexando a seguinte documentacdo: |- Lei Npaligue institui o Sistema de
Ensino ( se houver); Il- Lei Municipal de Educacdid; Regimento do Conselho
Municipal de Educacéao.

A Lei Estadual n° 6.170, de 15/12/1998 regulamentistema Estadual de Ensino
(SEE), determinando no Art. 8° a organizacéo daagio municipal em sistema proprio:

Os Municipios que organizarem 0 seu sistema devie@lo mediante a criacao
legal dos érgdos executivo e normativo responsgpad sistema e fixacdo da data
de inicio de sua vigéncia e funcionamento, do quelsigam a dar ciéncia, em
processo proprio, ao Conselho Estadual de Educaefimanecendo vinculados ao
Sistema Estadual os Municipios que ndo adotareprdakdimento.



No entanto, a quantidade de municipios paraer289)(cadastrados no sistema do
MEC ainda néo ¢€ significativa, bem como os dadteyertes a existéncia de atos legais de
criacdo de CME, SME e PME. As estatisticas evidencgque 0s municipios ainda n&o
buscaram concretizar alguns elementos que considsramportantes para a melhoria das
politicas educacionais locais, como a criacdo das LLonselhos e Planos, que podem

conduzir a educacéo local a novos rumos no proakssemocratizacdo da educacéao.

Na tentativa de explicitar a realidade dos SMEsPawa, buscamos informacdes
contidas Relatorio Publico do Plano de Acdes ARlidas (PAR) dos Municipios —
SIMEC/MEC/2008 que mostra que a maioria ndo possguer CME constituido e PME
elaborado (58,7%). Essa dado aumenta se somao @gsgque identificaram possuir CME,
mas nado tem PME (9,8) perfazendo mais de 68,5%otH. tEm termos reais sao 98
municipios onde nao se tem nenhuma discussao eiteeddesmo que os dados do PAR nao
informem precisamente a constituicdo do SME obsepgaque o Para possui 29,3% de
municipios que ja constituiram seus CME e se ermoném uma situacdo mais favoravel a

institucionalizacdo de seus SMEs.

Ananindeua se encontra entre os 34 municipios @uwernstituiram seu CME e esta
entre os cinco que identificaram possuir além désteselho instituido por lei, também o seu
PME elaborado e com instrumento legal que |he d&earogativa de ndo se constituir

somente um plano de governo para um periodo deoggaos.

A circunstancia da institucionalizagdo do SME dea#indeua foi marcada pela
legitimacdo do municipio quanto ente federado awt@n que, em termos educacionais,
passou a ter a prerrogativa de determinar seusi@soumos e por abrir um leque de
possibilidades para agilizar o funcionamento des goatituicbes educacionais, trazendo a
perspectiva de maior proximidade a sua realidadeasibnal, criando normas préprias e

mais adequadas ao seu contexto socio-educacional.

A caminhada pela institucionalizacdo do SME de Amdgua se inicia como demanda
desde 1997, quando se verifica que na Lei Munidigi1 — que cria o CME —, ha a explicita
determinacao deste conselho comegrante do Sistema Municipal de Ensino, na opdali
de orgdo normativo, consultivo, deliberativo e diszador. Nao ha referéncia nos anos
seguintes a qualquer proposta de criacdo do SMBesmo criado pela lei anteriormente
citada, o CME somente foi instalado no ano de 2D@5acordo com informacdes veiculadas

pela atual presidéncia do CME, as providéncias tiam@ara esta institucionalizacao foram:



a) A constituicdo de uma Comissdo Executiva Inteimsidnal com o objetivo de
coordenar os trabalhos, estudos e sistematizacam @mteprojeto de lei;

b) Realizacdo de audiéncias tematicas setoriais ptedacucdes e contribuicdes para o

anteprojeto, tendo foco de discussado os niveisdaldades de ensino;

c) Realizagéo de Audiéncia Publica sobre a tematiest&# Democratica e o Conselho
Municipal de Educacao” e plenaria de apreciacaotac@o do anteprojeto definitivo

de criacdo do SME de Ananindeua;

d) Sensibilizacéo e divulgacdo dos trabalhos com lZzagao de atividades promovidas

pela Comissao Executiva Interinstitucional e Seci@tMunicipal,

e) Finalmente, o encaminhamento do anteprojeto dpdm a efetivacdo dos tramites

finais junto ao Poder Executivo e Legislativo Mupéd.

Dentre os resultados alcancados com todo estedinoeeto, 0 maior deles foi, sem
davida, a aprovacao da Lei Municipal n® 2.153, 8®1/2005, que disciplina a organizagéo
do SME do Municipio. Como o préprio texto da lee@oniza, tem suénfase na educacao
escolar que se desenvolve, predominantemente, @orao ensino em instituicées proprias
(Art. 1°). O que se destaca € a recomposi¢cdo do CME ficamdengo com representantes do
Poder Publico e dois tercos com os da Sociedadié €ando também firmado como um
orgéo normativo, fiscalizador, de participagéo etice social da gestdo educacional.

2- IMPLICAQ(N)ES DA,INSTITUIQAO DO SME DE ANANINDEUA PARA A
CONSTRUCAOQO DA POLITICA EDUCACIONAL LOCAL

O SME de Ananindeua possui atualmente um conjuatinstrumentos normativos
que lhe conferem a condicdo de sistema de ensstm.pbsto se levarmos em conta 0s
elementos formais que devem ser considerados pate aonstituicdo. Sem se levar em
conta, inicialmente, outros aspectos que sao irmeiseis para a consolidacdo da politica
municipal de educacédo, analisados mais adiantata ga quatro dimensdes estabelecidas
neste trabalho. Assim, considerando os quatro passgeridos por Saviani (1999) para se

constituir um SME, verificamos o seguinte:

a) Acerca da eventual necessidade de ajustes na Igéirfira do Municipio (LOM)
em decorréncia da decisao de instituir o proprgtama de ensino



A LOM de Ananindeua foi instituida pela Lei Munialm® 0942, de 4/04/1990, no seu
texto traz duas referéncias sobre o SME. A maisi@teesta presente no Art. 197 orde
sistema de ensino municipal compreendera obrigatoeinte (...) I- 0 servico de assisténcia
social aos alunos necessitados (...) lI- entidagiés congreguem professores, pais e alunos.
Também o Art. A LOM, além de nédo considerar o pgitcda gestdo democratica do ensino
publico, se torna ainda mais defasada quando dieem seu Art. 185 que os diretores das
escolas municipais deverdo ser indicados pelo ipyafeunicipal. O préprio Plano Nacional
de Educacao vigente determina como um de seuswvaigjed democratizacdo da gestdo do
ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, @emelcessario que o municipio faca as

devidas adequacdes considerando a realidade lasatjgestdes discutidas pela coletividade.

b) Elaborar um projeto de Lei do sistema de ensinamimicipio a ser aprovado
pela camara Municipal

O projeto de lei para instituir o SME de Ananindeuassou por um processo
coletivo de construgcdo que desencadeou na aprovégdbei Municipal n° 2.153, de
08/07/2005, que disciplina a organizacdo do SMEofteudo da referida lei possui em sua

estrutura textual oito capitulos, divididos em &d&es no total e 101 artigos.

c) Organizacdo ou, se ja existe, reorganizacdo do €lwas Municipal de
Educacéo, de acordo com o disposto na Lei do Sesduamicipal de Ensino

A definicdo do CME é anterior a institucionalizagio SME, sendo criado no ano de
1997 com a aprovacao da Lei Municipal 1.271, d@®2097. Instalado somente no ano de
2005. No ano de 2003, data anterior a da criacd8MB, se institui o PME através da Lei
Municipal n°® 2.063, de 30/12/2003, onde se previieeas suas metas edetivacdo do

Conselho Municipal de Educacgao

d) Dar ciéncia dessas iniciativas a Secretaria EstddieaEducacédo (SEDUC) e ao
Conselho Estadual de Educacéo (CEE)

A Resolucdo n° 283/1998 do CEE, estabelece em seulAque 0S municipios
deverdo comunicar a decisao de criar o seu SMEERO 8 Lei Estadual n°® 6.170/1998, que
em Art. 8°, Paragrafo Unico os municipios sdo @atip, por tal instrumento normativo, a dar
ciéncia da opcao pela criagdo do seu sistema deogrsn processo proprio, ao Conselho
Estadual de Educacao. A Lei do SME de Ananindemdéan se pronuncia a respeito quando



0 Art. 2° expressa a necess&iticulacdo as normas do Sistema Estadual de Enso®
termos da Lei 6.170/98

A institucionalizacdo do SME é um ponto fundamkeptra construcdo da politica
educacional na atualidade. Com a criacdo da LeBBlit de Ananindeua, a necesséria
definicdo da legislacdo complementar e os caminthibsdos pelos 6rgaos, instituicbes e
sujeitos que o compdem, sdo essenciais para alicagsom de sua politica educacional. Ao
tomar a democratizacdo, a descentralizacdo e aantanmounicipal como categorias centrais
procuramos estabelecer a presente analise a glgtiimas dimensdes que permearam todo o
estudo dos documentos selecionados que compdemjant® de dispositivos oficiais
instituidos a partir da criacdo da Lei do SME, sealhs: a dimensao politico-institucional,
dimensdo politico-pedagdgica, a dimensdo demoorpticticipativa e a dimensdo da

valorizag&o dos profissionais da educagao.

DIMENSAO POLITICO-ORGANIZACIONAL

As significativas mudancas que ainda vem atingeeésfera administrativa municipal
trouxeram a tona varias questdes relativas a ged#dceducacdo local, que, com a
possibilidade dos municipios brasileiros constmir seus préoprios sistemas de ensino,
indicou-se a necessidade de se repensar estazagami Isso no sentido de se definir uma
nova politica educacional a partir dos preceitos goenam para esta opcado no bojo dos
principios e diretrizes estabelecidos na legislagilucacional pertinente, como a
democratizacdo da gestdo, a autonomia escolaryralipmo de idéias e concepgles, a
descentralizacdo administracédo, pedagogica e #i@)cientre outros.

Definir uma nova proposta de educacao a partindgtucionalizacdo do Sistema de
Ensino significa considerar, como descreve Saya®99),uma ordenacao articulada dos
varios elementos necessarios a consecucdo dosvalsjetducacionais preconizados para a
populacdo a qual se destin&ssa necessaria articulacdo devera envolver,dismia, o
conjunto de normas, valores, pessoas e instituigdescompdem ou passardo a compor a
nova organizagao local. Que devera estar assentsaaonjunto de atividades que devem se
cumprir tendo em vista as finalidades da educagdwosiderando-se a sua autonomia para

defini-las e as normas comuns em articulagdo codelsis instancias envolvidas.

Ora, se sistema implica em definicdo instituciodal estruturas e funcgbes, 6rgaos
normativos e executivos, também envolve a expliéitade valores, de fins a buscar,



de normas que articulem a acédo dos 6rgaos e aovedvidos numa perspectiva de
cidadania. (...)uma forma peculiar das forcas sociais locais intetprem e
inscreverem-se na educacdo brasileira, explicitartdmgos caracteristicos e de
identidade préprios, incluindo, e ndo exclusivamneergntrando, a acdo na criacdo de
estruturas institucionais, focalizando a educac&sodar (WERLE, 2008, p.84-85,
grifos no original).

Ao estudarmos a Lei do SME/Ananindeua e o apatatnormas para visualizarmos
como tem sido normatizada a organizacéo destemsistelucacional, no qual optamos em dar
um maior enfoque, nesta parte do estudo, aos sgéesdgestores. Sem desconsiderar que 0

Capitulo Il da referida lei define que o0 SME/Anateéna em sua organizacao, compreende:

|- as instituicdes de Ensino Fundamental e de Edackfantil, mantidas pelo Poder

Publico Municipal;

II- as instituicdes de Educacéo Infantil, criadasasmtidas pela iniciativa privada;

Ill- a Secretaria Municipal de Educacéo;

IV— 0 Conselho Municipal de Educacéo;

V- as instituigbes Educacionais da Rede Publicautias esferas administrativas e de
organizacdes ndo-governamentais que, por forcamenios, contratos e outros, lhes
sejam incorporadas.

VI- o conjunto de normas complementares (Art. 9°).

Considerando que o préprio municipio definiu qua, meio dos 6rgdos responsaveis
pela conducdo da educacdo municipal, serdo baixemasas complementares que garantam
organicidade, unidade e identidade ao sistema d&enanalisamos como vem sendo
tracadas suas responsabilidades e suas presengamhimo da formacdo e execucdo da
politica educacional pelos dois 6rgaos que compegastao do SME: a Secretaria Municipal
de Educacéo (SEMED) e o CME.

a) O papel da SEMED na construcdo e execucao éaaaducacional

A politica educacional que vem sendo desenvolpiela governo do municipio de
Ananindeua desde o ano de 2005, tem se empenheldanpnos no ambito legal, na busca
pelo fortalecimento do sistema de ensino. Na teatale implementar um conjunto de agdes
que possibilitassem melhorar a educacéo local,ecutivo municipal, através da Secretaria
Municipal de Educacéo, se empenhou na formulac@iond@emplo projeto que desse conta
das mudancas necessarias a serem empreendidatgpesfarmar a educacao municipal.
Assim, foi criado o Programa “Escola Ananin, Esddldadd” que, desde o inicio da gestao,
vem reforcando a tentativa de mudar o panoramaatelg déficit na oferta, principalmente,
na educacao infantil que em 2005 girava em torn89Jé% para a faixa de 0 a 6 anos e as

altas taxas de evasdao e repeténcia nas sériemdrda ensino fundamental que era de 20,3%



de retencéo e 9,2% de evasédo, segundo dados datindtacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) e SEMED.

Como o6rgao executivo do sistema, de acordo comi dd.SME, a SEMED tem entre
suas finalidades a proposicéo e coordenacéo, defparticipativa, de politicas e diretrizes
educacionais para o0 municipio e instituicdes questitem o SME. Também deve buscar
articulacdo e parcerias com outros 0rgdos da asimagéo municipal com vistas a melhoria
do seu desempenho e resultado de suas compet@déragje propor normas, medidas, atos e
outros ao Poder Executivo relativos ao desenvolvimda educacédo no Municipio (Art. 15).

Consoante a isso a criagdo, pela SEMED, do Progr&seola Ananin, Escola
Cidada” ja previa dentre suas acfes a criacdo de/Shhnindeua, como acgéo prioritaria do
governo, que busca a gestdo democratica, a construcdo datidkele e autonomia da
educacao local Entendia-se que por este ambito se consolidaVi&, comomediador
entre o poder publico e a sociedade civil na pgtacao, na co-responsabilidade e controle
social da politica educacional do municigie. 34), que até o momento ainda ndo havia sido
legitimado. A implantacdo de um processo participgbara a institucionalizacdo do SME se

daria a partir da criacdo de uma Comissao Intéucginal.

b) O CME de Ananindeua como mediador da politiaecadional local

Diversos autores tem se empenhado na tarefa tisaaits Conselhos de Educacgéo no
Brasil (WERLE, 2008; TEIXEIRA, 2004; SOUZA & FARIA2003; CURY, 2001,
GADOTTI & ROMAO, 1993). Alguns evidenciam o caratearcadamente de execucdo de
tarefas administrativas pelos conselhos, com caniatitas burocraticas de funcionamento e a
enfraquecida participacdo de alguns membros, pafiente os representantes da sociedade
civil. Tais processos, de uma forma ou de outrdepoainda estar presentes na atualidade,
mas que, para Teixeira (2004), a sua atual coitgtduem sido percebida como a abertura de
espacos publicos, de participacdo da sociedade @ivacterizando a ampliagdo do processo
de democratizacdo da sociedade. Pressupondo-se esigs oOrgaosna funcdo de
intermediacdo entre o Estado e a sociedade, tradudeais e concepc¢des mais amplas de
educacdo e de sociedade que, em cada momentoidostérfluenciam a dindmica das
politicas educacionais em pauga 692-693).

A criacdo do CME de Ananindeua se deu no ano dé &6 a promulgacéo da Lei

Municipal 1.271, o coloca como um 6rgao do Estatocarater permanente, isto €, com



atuacdo que independe dos governos que se sucetef@mder politico municipal. Criado
anteriormente a instituicdo do SME, so foi devidammenstalado quando da posse de sua
primeira gestdo no ano de 2005. Tendo as funcOewativa, consultiva, deliberativa e
fiscalizadora, sua composicao foi definida com wtaltde dez membros efetivos, sendo
cinco representantes da administracdo publica npahie mais cinco das organizagfes da
sociedade civil, indicados em processos proprielscionados ou ndo as modalidades de

ensino de atuacao prioritaria do municipio.

A Lei 2.153/2005, que cria o SME de Ananindeuanatie explicitar funcdes que néo
compunham a Lei de criagdo do CME, também ampljaantidade de seus participantes.
Passa a ser composto, provisoriamente, por quiemebmos efetivos e respectivos suplentes
(Art. 21) para um mandato de dois anos, com pdskle de reconducédo por igual periodo,
com funcdo considerada de relevante interessecpublicom exercicio prioritario sobre
gualquer outra atividade. Sendo cinco indicadoso pBloder Executivo Municipal,
considerando-se os setores-fins da SEMED, e dees&mantes de entidades e/ou grupos

sociais, abaixo mencionados:

| - 01 docente da entidade sindical dos traballeslda educacédo publica municipal;

Il - 01 representante da entidade sindical dosegeafres da rede privada;

Il - 01 gestor das instituicdes educacionais dseteBna Municipal de Ensino,
considerada a rede publica municipal e a rede gaiide educacédo infantil;

IV - 02 pais e/ou responsaveis de alunos de esdol&stema Municipal de Ensino;

V - 01 representante de instituicbes de ensinorgupdormadoras para a Educacéo
Basica;

VI - 01 representante do colegiado municipal demnicéncia relacionada a Crianca e
ao Adolescente;

VIl - 01 representante de organizacdo social macla & Educacao Infantil e/ou ao
Ensino Fundamental;

VIII - 01 representante de entidade social, delifiades relacionadas as pessoas com
necessidades especialis;

IX — 01 aluno de escola da rede publica municipalior de 16 anos.

Alguns elementos se destacam. Primeiro, a amplideaparticipagédo da sociedade
civil e a recomendacdo de que os processos dehasdos mesmos se déem de forma
democratica por assembléias ou féruns com finadidegpecifica, com legitimidade e que
atenda a critério como: idoneidade moral, expressiwmpromisso soécio-educacional e
residéncia ou reconhecida atuagéo social ou piafigsno municipio (Art. 23). Assegura-se
a representacédo de pais ou responsaveis da retieapyipor meio da Associacdo de Pais e
Mestres, e da rede de escolas privadas de Edudafgdndil, mediante organizacdo propria
(Art. 21, § 1°).

DIMENSAO POLITICO-PEDAGOGICA
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O processo de criacdo e implantacdo de um sisteamécipal de ensino devera dar
grande prioridade a tarefa educativa, por se td¢aum dos aspectos centrais de toda a
organizacdo educacional, que devera considerar reemp dominios que envolvem o
desenvolvimento pleno da pessoa humana. Assim,omgurdo das determinacdes que
deverdo ser estabelecidas para a efetiva institalitacdo do SME as questbes pedagogicas
deverdo compor a politica educacional local numapeetiva de centralidade e compromisso

com a formacao integral. Sendo assim, concordoaafirmacéo de que

A proposicao de SME envolve posicionamentos pedegsgpreferéncias politicas,
éticas, estéticas, ecolégicas. Ora, toda a prétitecativa € uma pratica politica,
recusando-se a ser aprisionada na estreiteza hticacde procedimentos. Construir
um Sistema Municipal de Ensino implica opc¢8es,utgs, decisdes, estar ou colocar-
se contra ou a favor de algum sonho, esta a suanddn pedagdgica. (...) € um
testemunho de responsabilidade, democracia (resgeitapacidade de ser e de
mostrar-se diferentes), de optar, decidir, rompesca de superacdo e de coragem de
construir-se com autonomia (WERLE, 2008, p. 97).

A legislacao local ndo pode se restringir a semesde uma copia das determinacdes
das outras instancias de organizacdo da educagde. $dm considerar os aspectos de suas
peculiaridades locais para se constituir como sieainodalidades de educa¢do que sejam 0s
reflexos das vontades, proposicoes e determinad¢fesis, contribuindo-se para o
aprimoramento e/ou ampliacdo das diretrizes jandkfs em outros dispositivos. Assim,
demos destaque ao conjunto de definicbes que o @&\nanindeua vem promovendo para
a melhoria do atendimento na Educagéo Bésica e saa®determinacdes poderdo contribuir
para a institucionalizacao de outros sistemas npais

a) A educacéao infantil como parte integrante do SME

Integrar, pela primeira vez, o sistema de ensirasileiro foi uma das grandes
conquistas trazidas para a educacédo infantil, cd@stin-se a sua definicAo como primeira
etapa da educacéo, a responsabilidade do Estacdupaferta e uma nova conceituacao que
se distancia da idéia que se tinha do atendimemti@acia comaassistencialisme voltada
para o0 amparo aosais necessitadofassa a ser assentada como uma etapa fundamental
processo de formacao integral tendo, pela leinaliflade de desenvolver integralmente a
crianca até os cinco anos de idade, em seus aspiésitto, psiquico, intelectual e social
(LDB, Art. 29).

As determinacbes do SME/Ananindeua contemplanseabpela colaboracao entre as
esferas administrativas e demais setores publidasseciedade que deverdo estar envolvidos

na tarefa de promover a educacao infantilseegurar prioridade absoluta & infancfArt.
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46). Dessa forma, ao se tratar dResponsabilidades do Poder Publico com a Educacédo
Escolar, a Lei do SME, no tocante a esta etapa da Edudzgsioa — além das definicbes que
ja se compdem de regra para todos os sistemassti@mern a coloca commcumbéncia
prioritaria (Art. 4°), devendo ser assegurada a ampliacdo alp atendimento, com
progressividade, mediant®laboracdo técnica e financeira da Unido, do Estamhclusive

da Iniciativa Privada(Art. 5°). Este artigo também faz referéncia el consideragcéo que
devera ser dada a Educacao Infantil per@opulacdes da zona rural, ribeirinhas e da regia

das ilhas(VI) e apromocéao do recenseamento de educandos a Educafgaill (X1).

b) Desafios para a ampliacdo do Ensino Fundamental

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educac@®d8NEP/MEC, as matriculas
da Educacdo Bésica se encontram distribuidas, ipaintente, entre escolas municipais
(46,3%) e estaduais (41,3%). Em seguida vém adasspdvadas, com 12,0%. A etapa que
concentra 0 maior niumero de matriculas € o ensumalaimental (60,6%), com peso
ligeiramente maior nos anos iniciais (55,4%) do qus finais (44,6%). Os municipios
contam com 54,7% do total de alunos matriculadosmsino Fundamental, contra 35,3% das
redes estaduais de ensino. Esse percentual se@aeentonsiderarmos as matriculas nos anos
iniciais, onde temos 21,6% de alunos matriculadas redes estaduais e 68,3% nas
municipais. Esta ordem se inverte nos anos fiai®s numeros sdo: 37,9% contra 52,3%,

respectivamente.

O Parecer do CME n° 002/06, de 18 de dezembro @dé, 2@monstra que as acoes
que envolvem a ampliacdo do atendimento e univesgdlo do Ensino Fundamental
envolvem o dever dos poderes publicos enquanto acser compartilhada entre os entes
federados (CF Art. 211 e LDB Art. 10, Il). Dessanfi@a, a conducdo da ampliacdo do
atendimento nessa etapa de ensino sO se justifieadpmocratizacdo do acesso; pela
permanéncia exitosa; pela incluséo irrestrita e ligede social da educacédo a todo(a)
cidadao(a)(p. 03).

Ao longo do processo foi assegurado o controleadia@éo, com a participacdo da
comunidade escolar, 6rgdos deste SME e, considerguassibilidade de participacdo do
Sistema Estadual. As escolas proponentes da a@plig Ensino Fundamental de 9 anos
deverdo apresentar, ao exame e manifestacdo, dq @®IB0 dias anteriores ao ano letivo
pretendido, ou a critério deste 6rgéo, os seguintksadores: proposta de acdo pedagogica e
planos curricular e de implantacdo dessa orgarozg@posta de avaliacdo a ser adotada;
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propostas de adequacdes do regimento escolari&ivas quanto a formacdo continuada da
equipe escolar e outros subsidios que a anali§Mibjulgar necessarios.

DIMENSAO DEMOCRATICO-PARTICIPATIVA

Mendonca (2000), ao explicitar que a CF de 1i@88ou obrigatoria a adaptacao das
Constituicdes Estaduais e das Leis Organicas dtrikis-ederal e dos municipios as novas
determinacdes, dentre elas a do principio da gedioocratica do ensino publigp. 01),
pesquisou como 0s sistemas de ensino se organizgaa responder aos novos
ordenamentos constitucionais e em que nivel agaptauas legislacdes, estruturas de poder e
funcionamento as demandas por participacdo. As lusfes do estudo ndo sdo tédo
alentadoras, pois no tocante a participacdo veufse que as legislagbes tém funcionado
como mecanismos reguladores da prevaléncia dogleey publicos em detrimentos dos

outros segmentos da comunidade escolar em virtoslerdérios de proporcionalidade.

Em Ananindeua ndo ha publicacdo atualizada quewi@& cdas modificacdes ao texto
da LOM, principalmente no que diz respeito a quesstéelacionadas a educagdo. Um
agravante é o Art. 183 que define os principiosgei® estara baseado o ensino ministrado
nessa localidade. Ou por esquecimento, ou inteaki@nte, os legisladores locais ao inves
de somente fazerem referéncia aos principios decenefinidos na CF de 1988 e incluir
aqueles que poderiam atender a certas peculiagdbbais, simplesmente ndo fazem
qualquer referéncia ao principio dastdo democratica do ensino publiéefinindo-se tao
somente que se deva como principicentivar a participacdo da comunidade no processo
educacional Mais adiante, reafirmam a opc¢éo pela intencéaigaizante quando definem a

indicagdocomo instrumento de provimento do cargo de diretor

Além disso, a LOM ao fazer referéncia a criacés donselhos escolares (Art. 184)
define os mesmos conrgdos de aconselhamento, controle, fiscalizac@wvaiacdo do
sistema de ensin&@eu carater, de instancia deliberativa e propasié desconsiderado. Da

mesma forma que no texto ndo ha qualquer refer@raigonomia escolar.

A Lei do SME define a forma de gestdo em um Chp#sgpecifico denominadda
Gestdo Democratica do Ensino Publico Municjpaue vai dos artigos 30 ao 39.
Considerando os preceitos da legislacéao vigentabesce que, pela efetiva participacdo de
instituicbes e entidades socio-educacionais e ,afihsantes no sistema de ensino, esta
orientara a defini¢cdo, execucéo e avaliacdo detal$ e planos educacionais no Municipio
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Observamos o0s principios da participagcdo da comadeidescolar na elaboracao,
implementacdo, execucdo e avaliacdo da propostagpgita da escola; a liberdade de
organizacao dos diversos segmentos; a transpaeooresponsabilidade dos procedimentos

pedagogicos, administrativos e financeiros; e aaldgalizacdo das decisdes.

DIMENSAO DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCASO

Dois documentos da legislacdo municipal foram aadbs para percebermos como se
deu a formulacéo de proposicdes voltadas a vati@twdos profissionais da educacgéo: a Lei
do SME e a Lei Municipal n° 2.355, de 16 de jan€ieo2009, que dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneragfes do Magistériadelds Ananindeua. Sendo que, ndo sao
0s Unicos instrumentos que conjugam esforcos pardefinir questdes relacionadas da
valorizacéo dos profissionais da educacéo. Pasadieste estudo e sua abrangéncia qualifico

somente os destacados acima.

A Lei do SME possui um capitulo especifico queatrda formacao/qualificacéo e
valorizagdo do3rabalhadores da Educacd@apitulo V). Inicialmente se define com clareza
que os integrantes do Magistério do SME sao todpglas queexercem atividades de
docéncia e os que oferecem suporte pedagogico-&traiivo a essas atividades, incluidas
as de gestdo, planejamento, inspecdo e coordenpedagodgica(Art. 69) e que deverdo
possuir Licenciatura Plena, admitindo-se, como esgw na propria LDB a formagdo minima
de nivel médio (Magistério) para docentes em egiereim classes de Educacéo Infantil e nas

quatro primeiras séries do Ensino Fundamental,rdvi# médio — Modalidade Normal.

Quando trata de algumas garantias para a valoozdgs profissionais da educacéo,
previstas na LDB (Art. 67) reedita as definicbeastantes naquela lei, mas procura integrar
duas outras considerando as especificidades loeaigratificacdo ao profissional da
educacao com certificacdo em cursos a partir de i&@s, nos termos do Plano de Cargos e
Carreira do Magistério e gratificacdo aos docentes de areas rurais sobres semcimentos,

nos termos da Lei Organica do Municipio

A aprovacao do Plano de Cargos, Carreiras e Raangdes do Magistério Publico de
Ananindeua, cuja demanda vinha sendo estabeleegtieca CF de 1988, na LDB de 1996 e
na Lei do FUNDEF também de 1996, foi um grande ewaA lei do FUNDEF previa um
prazo de seis meses para que os Estados e Musiefgtivassem a elaboragédo dos planos de
carreira para 0 magistério. Tal dispositivo tami@Eomm dos objetivos/metas do PNE de 2001
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onde estabelece que deva garantir a implantacdal g¢ano ja a partir do primeiro ano de
vigéncia deste plano, que deveriam prewaros niveis de remuneracdo em todos os sistemas
de ensino, com piso salarial proprio, de acordo cams diretrizes estabelecidas pelo

Conselho Nacional de Educacao, assegurando a prampgr mérito

O Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdes dostdiagi Pablico contempla 74
artigos com principios e normas de direito pubpeculiares ao Magistério Municipal. Tem

carater de Lei Complementar, pois de acordo cogudist. 1°, Paragrafo Unico

Ao servidor do Magistério Publico Municipal de Amadeua aplicam-se, subsidiaria e
complementarmente, as disposi¢cdes contidas noukstads Servidores Publicos do
Municipio de Ananindeua, instituido pela Lei n®7Z, de 07 de dezembro de 2005 e
do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracfes ditiee Municipal de
Ananindeua, criado pela Lei n°® 2.176, de 07/12/200& suas alteracdes posteriores.

Dentre as principais determinacdes, destacam-se:

a) Estagio probatério de 3 anos a ser observado @rasido fatores como:
assiduidade, disciplina, aproveitamento em progsateacapacitacéo, capacidade
de iniciativa, produtividade no trabalho, respoiigidale e pontualidade (Art. 16);

b) Jornada de trabalho docente nas unidades escalares20 horas mensais,
distribuidas em 100 horas a serem cumpridas naleaala e 20 horas-atividade a
serem cumpridagreferencialmente no local de traballfart. 18, | e Il). Para os

pedagogos sera de 180 ou 240 horas mensais (Art. 19

c) Progressao funcional por tempo de exercicio (a Gadaos -Promocad e por

titulacdo ou habilitacaddfogressad (Art. 28);

d) Definicdo de trés tipos de gratificacdo para osideres do Magistério Publico
Municipal, ndo cumulativas e nem incorporaveis aescimentos: gratificacdo
pelo exercicio do cargo em escola de dificil acepeto exercicio de direcao

escolar; e, adicional por tempo de servico (Ar); 45

e) Criacdo da Comissdo de Gestdo do Plano, comgdo de apoio técnico a
administracdo municipal tendo como finalidade orientar sua implantacédo e

operacionalizagao.

Nesta Lei Municipal os vencimentos deverédo serdidssacom base na titulagédo ou
habilitacdo especificasem considerar para isso a série escolar owdératuacado e com base

no vencimento fixado para o cargo de ProfessorgelNiy Referéncia 01, fixando-se o
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vencimento basico da carreira do Magistério em BH@® referentes a 120 horas semanais
da carga horaria para professores.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que participacédo social e politica dos cidaddos aselaevelam como
pontos cruciais em meio as novas determinac¢dess daoka municipios brasileiroBara a
criacdo doSME de Ananindeua (PA) se fez uma opcao politiGaepigiu dos responsaveis
pela educacdo municipal assumir responsabilidadessyga organizacdo e que demandou
competéncia técnica e financeira e compromissdigmlpara destruir as estruturas arcaicas
gue ndo abriam espacos para a democratizacaceefietsvprocedimentos educacionais.

Alguns desafios ainda se apresentam: dar contideide atuacdo em defesa da
educacao com qualidade social, enquanto direitmiddelania para todos os municipes; maior
articulacdo com a Secretaria Municipal de Educag&@mpliacdo do debate acerca da gestao
democratica da educacéo, em vista da definicaardizes para eleicdo direta para gestor e
instalacdo de conselhos escolares.

Ananindeua possui um SME em vias de consolidacas, Bua configuracdo quanto
sistema se tornou bastante evidente quando perostmme ha uma intencionalidade que vem
perpassando todo o seu processo de criacdo e bagdan que reforca em nivel local as
finalidades da educacdo estabelecidas nacionalmajoigar na construcdo permanente de
sujeitos plenamente desenvolvidos, que estejantigmes de sua cidadania e da necessaria
qualificagdo para o trabalho; e a busca de umatid#ele propria em meio a tantas
possibilidades de se constituir a sua autonomie,bysca suas formas de interpretacdo dos

diversos processos que compdem a acdo educativa.
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