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Resumo:Este trabalho, parte integrante da pesquisa Mapgarda Educacéao Infantil — EI -
no Espirito Santo, explora os processos de ges&® idstituicdes vinculados as
transformacdes das politicas educacionais voltadasercdo da El na escola basica. Focaliza
a escolha dos dirigentes das instituicbes obseovasdformas de inser¢cdo no cargo, a
temporalidade do mandato e as parcerias com o lbonde escola inserida nas conquistas e
dificuldades para o desenvolvimento da gestdo deitice nas instituicdes de Educacgdo
Infantil.

Palavras-chave: gestdo democratica; escolha de dirigentes; penemto da educagdo
infantil & escola basica.

1. O CONTEXTO DO TRABALHO

Este trabalho é parte integrante da pesquisa Mape#anda Educacdo Infantil - El - no
Espirito Santo - ES. A pesquisa, em sua totalidddsenvolve trés acdes integradas: o
levantamento de estudos que focalizam a El no icelomal, o acompanhamento dos editais
dos concursos publicos para provimento de cargs gesa etapa da educacao basica (que
contou com apoio da Fundacéao de Apoio a Ciénciecadlogia do Espirito Santo — FAPES)
e a aplicacdo de questionario aos responsaveigpelas municipios. Para explorarmos os
processos de gestédo das instituicoes focalizanesse trabalho, a escolha dos dirigentes das
instituicbes observando as formas de insercdo mgoca temporalidade do mandato e as
parcerias com o0 conselho escolar inseridas nas uiag e dificuldades para o
desenvolvimento da gestdo democrética nas insigsigle El. Esses focos sdo explorados a
partir do instrumento aplicado aos responsaveia p¢lnos municipios e relacionados ao
contexto de transformacfes das politicas educdsiamdiadas a insercdo da El na escola

basica.

As politicas educacionais tém indicado mudancadim@mica de oferta da escolarizacdo e
nas formas de desenvolvimento do trabalho escoten, implicacdes na configuracdo das
instituicdes, num cenario de “crescente emergémeianfancia na cena social”. A presenca
das criancas e das probleméticas associadas &iaféam agenda politica e da investigacao
cientifica, trazendo discussfes referentes aogadirmfantis (de protecdo, de proviséo e de

participacdo), evidencia a necessidade de qudag;as sejam reconhecidas em seu estatuto



de atores sociais concretizando “o direito a padigdo social e a partilha da decisdo nos seus
mundos” (SARMENTO E PINTO, 2007, p. 20). Na prob#¢iracédo das condi¢cdes de vida
oferecidas a infancia, a escola como uma instiluggéada, por exceléncia, para a infancia é
cada vez mais considerada importante para as asakgsa valorizacdo ndo desconsidera as
dificuldades dessa instituicao, e da sociedadeeeonhecer a contribuicdo das criancas para
a producédo de conhecimento e em valorizar sehs;0es originaigpara as questbes que
tomam como pauta. Nesse contexto, a El como prametiapa da educacdo basica vem
conquistando cada vez mais afirmacdo social, satgldo a luta histdrica pelo aumento

gradativo das matriculas e pelo atendimento qoatifh nas instituicdes.

As legislacbes concernentes a El na sociedadddirasndicam seu reconhecimento como
direito da crianca, opcéo da familia e dever dadisiconforme explicitado na Constituicdo
Brasileira de 1988, no Estatuto da Crianca e dolesdente (1990) e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/1996). Acepeer a educacdo bésica, a El passa
também a se constituir nas premissas conceitueasesaa etapa da escolarizacao, a saber: “A
educacao basica tem por finalidades desenvolveduzamdo, assegurar-lhe a formacao
comum indispenséavel para o exercicio da cidadari@necer-lhes meio para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (LDB 9394/1@86go 22). A analise do percurso de
construcdo dessas normatizagdes indica uma amplgredativa de conquistas na luta pela
construcdo de politicas publicas para a infancra senseguir impedir a permanéncia de
condicOes precarias de vida para numerosas pogslagéantis. Nesse jogo, observa-se a
construcdo de um percurso que avanga progressitamardefesa do atendimento a crianca
como cidadao de direito sem garantir politicazalddas que possam atender completamente

as conquistas preconizadas nas legislacées (COMB).2

Na luta pela efetivacdo das conquistas legaisjgsiohais, pesquisadores e sociedade civil
organizada vém se articulando no sentido do estdio acompanhamento das agbes
destinadas a educacdo das criancas pequenas, temdo objetivos a expansdo do
atendimento com qualidade; a garantia de finanaiémnea perspectiva da associacao da
triade custo/aluno/qualidade, a adequacdo aos Bmcdnde Qualidade (BRASIL, 2006) e
aos Padrbes de Infra-Estrutura para essa etapasaidarzacdo (BRASIL, 2006) e a
participacdo dos atores envolvidos na El, em espew integracdo das criancas na
proposicao e implementacédo dessas acfes. Ocaneigplmente a partir dos anos de 1980)

uma ampliacdo significativa de estudos e pesquigas/ariados campos de saber que



promovem uma interface com a educacéo das crigmegpsenas. Tendo como pano de fundo
0 reconhecimento da El como um direito das criaegascompreensao da escola como um
espaco que integra dimensdes culturais, sociaisol&icps, os estudos indicam a
complexidade da configuracéo das instituicbes deulii contexto de reformas educacionais.
As transformacdes propostas a educacgdo, por um dadthem as demandas de insercdo da
El nos espagos publicos educacionais (concluindlarsicdo do ambito da assisténcia social
para o ambito educacional) e, por outro, ndo ganamis condicdes necessarias a expansao do
atendimento de acordo com as demandas que se rdpraspo processo de insercdo ao
contexto escolar. Assim, essa complexidade verpresentando vinculada as especificidades
dessa etapa da educacéo e no interior da lutagpantg a EI, como um direito, para todas as
criancas, no bojo das transformacdes no conceitoinfincia e dos processos de

institucionalizacdo da infancia.

Nesse contexto, a inser¢do da El na escola basitéliza uma interacdo que facilita a
apropriacdo de modelos de acédo ja enraizados npocatducacional e mobiliza um dialogo
que convida a El a mostrar suas formas proprias;éde, de acordo com sua especificidade de
atuacdo. Para a afirmacdo do seu espago, a Elsitacatiar na constru¢cdo de um campo
pedagodgico que realca as especificidades do atentbnala pequena infancia. Nesse espacgo
social - sempre carregado de disputas, rearracposunhdo de interesses e outros jogos de
poder — estabelecem-se as disposicoes de agiontieaer e de trabalhar que vao construindo
0 pertencimento da El aos sistemas de ensino égooarido demandas para a constituicdo
das instituicdoes (BOURDIEU, 1996 e 2002).

Na pesquisa, buscamos puxaontas de fiospara abarcar a El no cenario capixaba
relacionando-a ao percurso do campo educacionaino@o a considerar as logicas de
atendimento as criancas também vinculadas a coafifa dos processos de gestdo das
instituicbes. Para focalizarmos os processos danagcdo das instituicdes relativos a

direcéo, recortamos dados organizados a partietdono do questionario por 41 municipios:



[[2 ] PoLO LINHARES 3

[3] mer.exp suL4
[[4 ] supoesTE SERRANA 4 Total de

[[57] cENTRALSERRANA 4 41
[[6] uroraLNORTE 2 muniCiPiOS
[[7 ] exTREMO NORTE 1
POLO COLATINA 2
NOROESTE 1 3
NOROESTE 2 3
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* A Lei Complementar n® 318 de
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a Regido Metropolitana da Grande
Vitoria - RMGV .

Figura 1: Distribuicdo dos municipios que retornarastrumento (figura trabalhada sob
mapa do ES, disponivel em <www.es.gov.br>).

Com esse proposito, nos pautamos na idéia dankd con direito que, no seu percurso, pode
ser resignificada em suas representacoes, acGasmeptivas pelos diferentes atores sociais.
A mediacdo de ancoragem reside na concepcao déoqreal € processual” (KONDER,
2002, p. 187) potencializando a acdo dos sujeitnshistoria como “seres fazedores e
refazedores do mundo” (FREIRE, 1998, p. 47). Cau teabalhamos com a possibilidade de
o homem se constituir e de reinventar a si e &dade continuamente na dindmica complexa
e conflituosa da vida cotidiana. Nesse sentidcaness nos perguntando: 0 que estamos
“inventando” no campo da EI? Em especial, parategbalho, nos indagamos: Como nossas
invencdes se relacionam com a configuracdo da@esisiinstituicdes? Nessa perspectiva, a
pesquisa esta vinculada a analise das politicascasimo ambito da educacao, em especial,
na area da gestao das instituicbes de El e noddeoavcolocar o presente no centro das

discussobes exercitando coletivamente nossa redplaiade.

2. FOCALIZANDO A GESTAO DAS INSTITUICOES



O movimento de afirmacéo da gestdo democraticasiasas se constitui no interior da luta
por valores democraticos na sociedade brasiles&\8ncula as proposicoes de eleicdo direta
para diretores das instituicbes, de atuacdo dosetiurs de escola e de participacdo da
comunidade. Esse movimento deve ser consideradocomgpreensdo de que as politicas
educacionais (com suas proposi¢oes) sao expresedesmbates travados no ambito do
Estado. Nessa légica observamos uma mobilizacé nealrticulacdo do papel social da
educacdo e da escola em face das transformacOmss spoe temos vivenciado. Nesses
embates, tendo como pano de fundo a possibilidedentérlocucdo da educacédo, como
pratica social, com a realidade social mais angdploramos a escolha de dirigentes para as
instituicdes de EI no interior da luta pela dembtzegao das relagdes escolares (DOURADO,
2003). A afirmacéo da gestdo democratica, como adé&gejavel por contribuir para os fins
pedagogicos das instituicbes, ndo desconsiderarasadicbes presentes no percurso das
politicas educacionais vinculadas a administracdoeducagdo na sociedade brasileira
(SANDER, 1995). Ainda, no contexto das instituic@dsicativas é necessario reafirmar uma
concepcao ampliada de gestdo (desde a gestacaddesallla até as deliberacdes quanto aos
propodsitos e metas da instituicdo) e de participalg® atores buscando acolher os diferentes
sujeitos educativos no projeto coletivo que caraaea cotidianidade educacional (PARO,
2002). Com isso, se a gestdo democratica dasuigés se insere no processo de
descentralizacdo, € importante observar sua coaft§o associada as formas de investimento
na autonomia financeira e pedagdgica das instiggiCcOA partir desses referenciais,
exploramos os processos de gestao recortando lhasios dirigentes das instituicdes de El
focalizando as formas de inser¢cdo no cargo, a tatgade do mandato e a presenca do
conselho escolar, inseridas nas conquistas e ldifidas para o desenvolvimento da gestao

democratica nas instituicbes de El, em seu perteardd aos sistemas de ensino.

2.1 Insercao na funcao de dire¢ao e a temporalidadi® mandato

A observacdo do quadro de profissionais atuantes286Y nos municipios indica a

constituicdo do cargo de diretor na maioria dosioipios.



Atuacéo na El

O diretor
40+ B pedagogo
354- O coordenador
] O professor
304- M prof. Ed. Fsica
M prof. Artes
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O bergarista
1541 B recreadora
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10471 O prof. Secretaria
M bibliotecério
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E servente
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Denominac¢des das fungdes conforme nimero
de municipios

Figura 2: Formas de atuacéo na El

Geralmente, a presenca do cargo de direcdo estéiads a um quantitativo minimo de
atendimento em cada instituicdo. Nessa logica, imstguicbes maiores, observamos um
processo de articulagdo da gestdo compondo um au@mnbém com pedagogos e
coordenadores num contexto de ampliacdo do nunutab de profissionais atuantes em
parceria com o0s docentes nas instituicoes. Nesgdiagdo do numero de profissionais,
observamos a criagcdo de novos cargos tais comessmes de areas de conhecimento,
bercaristas, auxiliares de turmas e recreadoreser@se também um processo de
terceirizacao nas fungdes de serventes/auxilisgesericos gerais e vigias com esses cargos
sendo extintos dos quadros municipais, mas perraadeaccomo uma funcéo a ser requisitada

no trabalho da El.

A legislagdo educacional referente & formacéo ahide professores para atuarem na El
recomenda a formacdo em curso de licenciatura,ra@gugcao plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitindo tambérdormacdo em nivel médio, na
modalidade Normal (conforme art. 62 da LDB e Reg@dun®. 3, de 08 de outubro de 1997 do
Conselho Nacional de Educacédo). Os dados sobreagd@onminima exigida para o ingresso
no campo da El captadas na pesquisa, demonstrardivensidade de formacao vinculada ao

campo educacional, com alguffitexibilidadepara atuacéo na direcéo:



Formacao minima exigida para ingresso em fungfes da El

auxiliar de O n&o existe cargo/fungéo
turma
B 3° grau
bercarista
0 3° Grau - licenc.
Pedagogia
professor 0O Ensino Médio
B Ensino Médio -
edagogo
pedagog Magistério
O Formacéo Pedagdgica
Diretor complementar na El
B Ensino Fundamental

Figura 3: Formag¢ao minima para ingresso.

Associando esses dados a uma perspectiva de atdlisenjunto dos profissionais atuantes
no cenario capixaba, € possivel observar que temws énfase de formacdo na area da
educacdo, obedecendo as exigéncias legais, comagdestpara a certificacdo de
especializacdo. Para a funcdo de direcéo e deammagéo nem sempre temos a exigéncia de
formacdo em nivel superior, bastando uma formagfoidel médio com destaque para o
magistério. Quanto aos incentivos a formacao, aomaados municipios (76%) afirma o
investimento para ampliar a formacgao inicial dessptofissionais, especialmente para o
quadro do magistério (professores, pedagogos, eoadbres e diretores). Os incentivos
podem se concretizar no reconhecimento ap0s a ¢@wmeom a progressao no plano de
cargos e saléarios, no custeio das mensalidades ¢tparcialmente) com bolsas de estudos,
na previsdo de licenca remunerada durante o perdodourso, na oferta de transporte
universitario ou no convénio com instituices parmacdo a distancia dos quadros. Alguns

municipios efetivam, simultaneamente, mais de w®arntivo.

Desse modo, a pesquisa indica a presenca da fdecémwecdo para as instituicdbes de El na
maioria dos municipios. Considerando que “a form@mbvimento no cargo pode ndo definir
o tipo de gestdo, mas certamente, interfere noalesta” (DOURADO, 2003, p. 85), temos
a maioria dos municipios efetivando a indicacaa patargo, conforme se verifica na figura a

sequir:



Insercdo no c%rgo de direcao das instituices
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Figura 4: Formas de insercao no cargo de direcéo.

No processo de inser¢cdo no cargo atraves de irddicé&mos algumas variacdes nas formas
gue culminam na escolha do dirigente: temos a fidtesa no cargo por livre nomeacao do
prefeito como cargo de sua confianca, a nomeadaoppefeito acatando sugestdo vinda da
Secretaria de Educacéo e a escolha entre os passsm exercicio em cada instituicdo para
posterior nomeacao. Temos também alguns municipuas associam a possibilidade de
indicacdo com critérios baseados na formacéo dipaale vinculo funcional, favorecendo a
indicacao de profissionais ja vinculados aos quadoomagistério municipal. Se por um lado,
observamos no interior do processo de indicagaonerimento, mesmo que ainda pequeno,
de efetuaruma escutapara a nomeacdo, por outro, esse movimento nasibpia a
participacdo efetiva de todos os segmentos essal@@scolha da direcdo da instituicdo. Na
insercdo através de elei¢do, temos também alguanagdes com municipios desenvolvendo
processos em que as candidaturas sdo submetiddganmnte a comunidade escolar e
municipios em que os candidatos, antes de seremesiglos a escolha da comunidade,
devem demonstrar conhecimentos em processos sesleivprovas ou participarem de cursos
de formagdo. Temos também municipios que mantém gindicacdo quanto a eleicdo como

forma de efetuar a escolha dos dirigentes dasuitsgtes.

Nessa dinamica diversa, os processos de investitureargo indicam dinamicas para a

configuracdo da periodicidade do mandato. No casadicacdo, temos o seguinte quadro:



Duracéo do mandato - diretores indicados
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Figura 5: Duracdo do mandato dos diretores inde@aaoa o cargo.

A investidura no cargo por indicacdo néo favorema yrevisao de periodicidade podendo,
entdo, chegar aos quatros anos de determinada isttag&o municipal. Muitos desses

municipios destacam que, em caso de necessidagletisa a troca de profissionais:

Ira depender de seu desempenho frente aos trabadaizados na escola e
automaticamente da aceitacdo da comunidade orsfmkn @sta inserida (Q. 16).

Geralmente corresponde aos quatro anos da admgdistrmunicipal. A ndo ser
quando, por ndo corresponder a necessidades,gsetisubstituido (Q. 23).

Quando ha uma determinacdo de periodicidade, vamosiestaque por periodos anuais
demandando a reafirmacédo da indicagdo a cada aBmMAO0S processos de indicacéo
produzem uma fragilidade da funcédo, uma vez gueser¢do do dirigente ndo conta com o
respaldo da comunidade escolar e este ndo podejglam execucdo de uma proposta de
trabalho a partir de uma expectativa de tempomddiddParece que o dirigente precisa
equacionar interesses efetuando escolhas que afirmgestdo do municipio e ndo crie
problemascom o conjunto da comunidade, podendo a qualquenentm ser substituido ou,
nesse jogo, ir se fortalecendo de modo a constagrum mandato, mas uma permanéncia na
funcdo. E importante ndo desconsiderar que a igélichaseada na deliberacdo de ambito
externo as instituicdes da visibilidade a esse pexierno e permite que ele seja referenciado
como sustentacdo para atuacdo. Assim, essa featplipode ser apresentada como uma
aparente forca, sustentada nas ingeréncias extdraapem € importante ndo desconsiderar
as possibilidades de novas apropriacoes dos poxdssindicacdo no encaminhamento dos
trabalhos na gestéo das instituicbes de modo gigeigies possam investir em parcerias com
a comunidade educativa sustentando suas acbes mpes® conquistado.E sempre

importante lembrar que “0 espaco escolar é coidtitypela confluéncia entre politicas



formuladas pelo poder executivo e por atores emgados de operacionaliza-las”
(MARTINS, 2002), num processo continuo de (re)diga¢do e novas invencgdes
(CERTEAU, 1994). De todo modo, o processo de imgdioaevidencia uma ingeréncia na
gestdo da instituicdo (DOURADO, 2003) e se most@garmais um instrumento de praticas
autoritdrias do que um mobilizador de novas apagpes com vistas a construcdo de um

projeto coletivo no desenvolvimento das a¢des dagedtes.

No caso de efetivacdo de eleicdo, temos entdo,pemadicidade determinada, valorizando

mandatos de dois ou de trés anos, conforme o seguadro:

Duragéo do mandato - diretores eleitos
9% 0%

o1

w2

03

36% 55%

04

Figura 6: Duragao do mandato dos diretores elp#ios o cargo.

No conjunto dos processos de investidura no caogoefeicdo observamos, dentre outras
dindmicas, muitos municipios solicitando aos caatdisl a elaboracdo de planos ou de
propostas de trabalho, o estabelecimento de regnasdital especifico com cronograma e
designacéo de equipes de acompanhamento dos meebstvos e propostas de debates em
caso de instituicdes que possuem mais de uma endidEssas dinamicas demonstram uma
diversidade de processos que culminam com a el€@@ relacdo a permanéncia no cargo,
muitos municipios explicam que € possivel novastidara no cargo mediante a submisséo a

outro processo eletivo.

Dourado (2003, p. 84-85) destaca que a eleicadadpara diretores, considerada uma das
formas mais democraticas, tem sido defendida cargomento de que o processo implica
uma retomada ou conquista da decisdo sobre oswaesta instituicdo. E necessario nio

perder de vista as limitacbes do sistema represent@m nova sociedade e, por isso, para



afirmar a tese da eleicdo como garantia da denwatab da gestdo, o autor advoga que €
fundamental ampliar os horizontes da democratizaéarm isso, associar a forma da escolha
com o exercicio da funcdo de modo que os procedsmcraticos sejam estendidos ao
cotidiano das acdes, e ndo como um processo (fieatiza ao término da escolha dos
dirigentes. Nessa complexidade, a pesquisa sinasizzontradicdes de nossa realidade social
em que, a0 mesmo tempo, convivemos com politicaservadoras e com experiéncias
progressistas que incentivam a participacdo contasvi;a formacdo de um coletivo
(GUTIERREZ e CATANI, 2003).

.....

uma gratificacéo aos profissionais. Trés deleginéon que essa gratificacdo € menor para 0s
diretores que atuam nas instituicbes de El, emndetto daqueles que atuam no Ensino
Fundamental — EF. Nesse caso temos gratificac@oegxelrcicio da funcdo vinculada a uma
tipologia das instituicbes que sdo categorizadasfoome o nivel de ensino e nessa
categorizacdo, a gestdo das instituicbes de El ggam do mesmo prestigio que as
instituicdes de EF. Trinta outros municipios oferacuma gratificacdo utilizando um mesmo
critério referenciado no numero de criancas atexsglid que implica também uma gratificacédo
inferior porque as instituicdes de El geralmenendém um nimero menor de criangas por
turma, em fungao da especificidade do trabalhos®esodo, temos uma insercéo da El na
escola basica apropriando formas de insercdo rngo cde direcdo tipicas do movimento
construido historicamente no contexto local que téman pelo viés da remuneracdo, uma
desvalorizagdo da atuacao na El. Nesse contextoste desafio de urdir politicas publicas
gue possam contribuir para o reconhecimento igualidos profissionais, alavancando a El

na conquista de uma condicao também igualitarradras outras etapas e niveis de ensino.

2.2 A parceria com o conselho

O olhar para a gestdo das escolas e para a afomBg&ua autonomia para elaborar e
executar seu projeto educativo se insere no quddrduta de consolidagcdo do sistema
democratico (GUTIERREZ e CATANI, 2003). A gestdaaar é tomada na cena social,
integrando um debate politico relativo ao direito mhrticipacdo da sociedade civil como
condicdo de uma cidadania ativa, com a proposigdaahstrucdo de relacbes sociais
democraticas de governo nas escolas. Na institalizagdo da participacdo dos diferentes

sujeitos coletivos, a gestdo colegiada se evidenom®mo mobilizadora de espacos de



autonomia institucional e de participacdo. Nado punte desconsiderar nesse percurso, as
diferentes formas de apropriacdo das premissaestabdidade de uma nova governabilidade
no campo educacional, bem como as implicacdes slagsapriacdes na vida das escolas e de
seus estudantes (KRAWCZYK, 2002). Como sinteseps$e nos desafios da proposicao de
uma educacdo escolar transformadora, a afirmacaonatessidade de parceria na

administragao das instituicdes escolares com aiza{@o dos Conselhos de Escola.
Na pesquisa, a presenca do conselho no procesgestio ocorre de maneira efetiva em

cerca de 40% dos municipios participantes, umanesges municipios a maioria ou todas as

instituicbes de El possuem conselhos.

Presenca dos Conselhos nas instituicdes de El

10%

O todas
M a maioria

29%

Oalgumas
O poucas
B nenhuma
10% ONR

10% 17%

Figura 7: Conselhos nas instituicdes de El.

Considerando o numero de municipios (cerca de %#)ndo possuem no seu cenario das
instituicbes de El a presenca significativa dossethos, vale indagar por que os conselhos
nao atingem a participacdo, transparéncia e dewiacque poderiam atingir? Gutierrez e
Catani (2003), ao tratar das dificuldades em relagé funcionamento dos conselhos,
selecionam referencias de estudos nesse campacateftaquestdes relativas ao poder do
diretor nos conselhos, a falta de conhecimentoes@w atribuicbes legais e sobre o
funcionamento dos conselhos, as dificuldades decipacéo, a valorizacao ideolégica das
formas tradicionais de gestdo, demandas politid&seid de conciliar, dentre outras. Essas
gquestbes se apresentam em meio a uma valorizag8e dspaco e uma vontade de que o

conselho seja aquilo que se espera dele.



Nos municipios, geralmente o conselho envolve aucisade escolar (direcdo, pedagogos,
magistério e funcionarios), o segmento de paiscdascas e a comunidade local podendo
também acolher alguma representacdo de associatibessas, do comércio e de
comunidades religiosas. Apenas dois municipios cifsggram que as criancas possuem
representacdo nos conselhos das instituicbes. Desde, no pertencimento aos sistemas de
ensino, a El vai se apropriando de algumas sintéselita educacional que afirmam a
necessidade de participacdo de pais, educadoresoridrios e comunidade nos conselhos.
No entanto, temos o desafio de articular essass&imtcom a especificidade da El de atender
as criancas pequenas. Vinculando a idéia da El eomdireito a discusséo sobre os direitos
das criancas, assinalamos o pouco progresso d@igmgéo infantii na construcdo das
politicas e na organizacdo e gestdo das institsigisea a infancia, em especial, nas
instituicdes de EI (SARMENTO E PINTO, 2007).

2.3 Conquistas e dificuldades para o desenvolvimentda gestdo democrética nas

instituicdes de El

Na diversidade de intensidade quanto a presenceoctisglhos no cenario de cada municipio,
vinte e quatro deles (58,53%) descreveram as nsadhfieuldades para o estabelecimento da

gestdo democratica nas instituigcdes. Dentre etssadamos:

Na atuacgéo nos conselhos: a falta de participacad@u envolvimento dos
diferentes segmentos, bem como a articulacdo dapresentacdes com seus

segmentos.

A néo efetivacéo de processo de eleicdo dos gessatas instituicoes.

A falta de recursos e/ou de autonomia no seu gereamiento. 2 8,33

Figura 8: Dificuldades no desenvolvimento da ged&mocratica



Os dados sinalizam que estamos lidando com umiaadal bastante complexa e dinamica.
Para que participacdo possa contribuir com a es€oimportante sua compreensdo no
contexto da defesa de direitos e da necessidadmrdatir acesso a informacdes sobre a
dindmica das instituicbes que possibilitem fundaareras opcOes nas decisdes. Essa
possibilidade de participacdo ndo se desvincultotddidade das experiéncias dos sujeitos.
Nesse sentido, a gestdo democratica precisa st

[...] como processo de aprendizado e de luta palijue ndo se circunscreve aos
limites da pratica educativa mas vislumbra, nag@8fpidades dessa pratica social e
de sua relativa autonomia, a possibilidade de &oiade canais de efetiva

participacdo e de aprendizado do “jogo” democratgoconsequentemente, do
repensar das estruturas de poder autoritario queemm as relacdes sociais e, no
seio dessas, as praticas educativas (DOURADO, 3003)

Assim, a complexidade da gestdo democratica presmsaanalisada considerando todo o
contexto que faz sua afirmacdo em meio as confresliguanto ao investimento para a sua
concretizagcdo em todos os ambitos do sistema dmoenBoliticas que focalizam a
democratizacao das relagbes escolares “devem eoasl contexto em que elas se inserem,
as necessidades dai decorrentes e as condicOesvashjem que elas se efetivam”
(DOURADO, 2003, p. 80). A observacao do contexitafizado na pesquisa reafirma que é
na auto-organizacao dos sujeitos envolvidos nogssaceducativo que, criando seus proprios
espacos publicos onde os interesses sdo debatatpsion que tem em comum e na
diversidade em que se apresentam, que se podegarcahdormulacdo de alternativas as
hierarquias de comando do poder que tem sido imgBRUNO, 2002). Nessa perspectiva, €
importante integrar as criangas nesse processade mgarantir a participacao preconizada
nos direitos das criangas e contar com suas cuoigides para o encaminhamento de acdes
institucionais que sao direcionadas a elas.

Nos desafios vinculados aos processos de gestiia,dos municipios (73,17%) participantes
descreveram agfes que efetivam com vistas ao doiaénto da gestdo democratica das
instituicbes de El. Dentre essas agdes destacamos:

Formag&o para os gestores. 14 46,6




Eleicdo de diretores.

Formacao para o conselho.

Implantacéo de projetos de avaliagéo institucional.

Reunido de pais para prestacao de contas dos recoss

Figura 8: AcgOes para o fortalecimento da gestacodedtica nas instituicoes.

Sabemos que o processo de descentralizacao videno@ cenario educacional brasileiro,
que, se por um lado pode resultar em maior autanalas escolas, por outro, passou a
demandar a execucao de rotinas administrativaddamglo novas tarefas a serem realizadas
(elaboracéo de planos e projetos, previsdo de emas, prestacdo de contas, etc.), em
muitos contextos, sem as condi¢cdes de infra-es&runecessarias. Com isso, temos
implicacbes tanto na organizacdo escolar quant@rganizacdo do trabalho escolar. Na
organizagéo do trabalho escolar, situado no comt@atdivisdo do trabalho nas instituiges,
observamos a reconfiguragdo dos quadros de trgbathoespecial, na organizacdo das
secretarias de instituicbes de El e novas dinanpesas o papel do diretor. Na organizacao
escolar, temos uma problematizacédo das formasdileagre avaliar exigindo novos processos
de organizacdo e articulacdo dos grupos de criamigagealizacdo de planejamento, de
escolhas de procedimentos de ensino, de dindmeas/aliacdo e de registro do trabalho
pedagodgico (OLIVEIRA, 2002). Todas essas demandasrgpercutir num movimento de
formacdo e de assessoria aos gestores que podbssvado nas acoes destacadas pelos
municipios como integrantes do processo de foital@o da gestdo democratica nas

instituicoes de El.
Desse modo, a pesquisa indica, no movimento denmemento da El aos sistemas de ensino,

a apropriacdo de elementos conceituais relativeal@rizacdo da gestdo democratica num

processo que revela recuos, dificuldades e mobdes para sua efetivagao.

3. CONSIDERACOS FINAIS



O processo em construcdo do pertencimento da Esisiesnas de ensino nos mobilizou, no
contexto da pesquisa, a tomar o percurso das pedessa respeito da gestao das instituicoes
escolares aproximando-as ao universo das instésic® El. Esse didlogo evidencia uma
apropriagdo do percurso de valorizagcdo da gest&wadtica da educagcdo em meio as
dificuldades para concretizacdo dos propoésitodstituicdo da autonomia institucional e da
garantia dos espacos de participacdo que possibilt construcdo de um projeto coletivo

institucional, em especial, um projeto que conta egparticipacdo das criancas pequenas.

O debate em torno do governo e da governabilidadeodsa sociedade nao é finito, porque &
intrinseco a relacdo democracia/capitalismo (KRAWEKZ2002, p. 70), e nesse jogo o papel
da educacao nédo pode ser desvinculado da lutal smora vistas a definir os rumos da
sociedade. Neste contexto, a pesquisa sinalizaagueonquistas do campo da gestao
democratica da educacdo vém repercutindo no cedari&l e se fortalecendo com sua
insercao na escola basica. No entanto, ndo € wahidade que atinge a todos 0s municipios e
instituicbes variando conforme as diversas (reyamodes possiveis na complexidade
educativa. Assinalamos assim, que os desafios paranstituicdo de instituicbes de El
democréticas permanecem no horizonte do campo.aNégga a El, na sua inser¢cdo na
escola basica, integra a luta por uma cultura deftioa e autbnoma que demanda conquistas

de condi¢cbes que possibilitem a participacéo destod
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