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Resumo: Este trabalho objetiva apresentar os resultadosndleestudo de caso sobre as
praticas de participacdo presentes no ConselhoWDEB do municipio de Jequié, na
Bahia, e sua relacdo com a cultura politica lqEatindo do pressuposto de que essas préticas
institucionalizam a inclusdo da sociedade civil esdera publica e permite visibilizar o
confronto entre as duas formas de cultura polititadicional e democratica, ao passo em
qgue condicionam o papel de acompanhar e contr@ptieacéo dos recursos do Fundo como
uma das estratégias para a garantia de uma edutag@alidade.
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INTRODUCAO

No Brasil, a relacdo entre Estado e sociedade siedlm mediada por uma cultura
politica marcada pelo autoritarismo, patrimoniabsmlientelismo e o favor. O processo de
luta pela democratizacéo, na década de 1980 eequedmo marco formal a Constituicdo
Federal de 1988, fez emergir elementos de uma waitara politica adjetivada como
democratica, orientada pelos valores da autonoigu@aldade, solidariedade e justica, que
passa a coexistir com a velha cultura.

Nesse contexto de universalizacao dos direitosisoentre eles, o direito a educacéao,
sao formuladas as legislacdes que criaram e regulanam o FUNDEF, restrito a manter e
desenvolver o ensino fundamental, e posteriormerf&/NDEB, ampliado a toda educacgao
basica, ancoradas no principio da gestdo demazratgue instituem também os Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social (CACS), respais pela fiscalizacdo da reparticéo,
da transferéncia e da aplicacéo dos recursos dio foidblico.

Partindo do pressuposto de que as praticas décipago sdo elementos que
institucionalizam a inclusdo da sociedade civileséera publica ao passo em que permite
visibilizar o confronto entre as duas formas deéucal politica - tradicional e democratica -,
desenvolveu-se um estudo de caso, apoiado noneigrenetodolégico da hermenéutica de
profundidade (HP), de Thompson, sobre as pratieapaiticipacdo presentes no CACS-
FUNDEB, do municipio de Jequié, na Bahia, e suacéa com a cultura politica local,
objetivando evidenciar: como os valores democratgdm percebidos e se tornam referéncias

para as praticas no espaco do CACS; como a cuftaliica interfere nas préaticas de



participacdo; e como se confrontam no interior d&CES a cultura politica tradicional e a

cultura politica democréatica.

UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A dupla face da descentralizacdo, a politica eoaduica, deixa-se evidenciar como
uma clara contraposicéo de projetos antagonicaeimoda sociedade brasileira. De um lado,
no contexto da luta pelo fim da ditadura militaeripdo caracterizado pela montagem de
mecanismos de poder fortemente centralizada, nsuf@stos sociais que por iniciativa da
sociedade civil ganham visibilidade na arena pabditavés da luta de diversos movimentos
sociais, de entidades sindicais diversas e detassijeriundos das periferias dos grandes

centros urbanos.

De outro lado, enquanto a sociedade civil envidesfarcos no sentido de conquistar,
universalizar e consolidar direitos sociais, o &sthrasileiro, afinado com as mudancas de
ordem econdmica que ocorriam nos paises do cewptroafitalismo, de onde emergiu o
modelo neoliberal, definido por Menezes (2001, p.&@mo “o receituario econdmico e
politico, de carater conservador, resultante decardo Estado de Bem-Estar Social”, adota as
imposicdes do capital internacional, entdo sobroatwlo dos 6rgdos multilaterais, e comeca
a implementar um processo que vai ha contra-maoddssjos democraticos da sociedade

civil.

Nos ultimos 30 anos, a sociedade civil brasilarpartir de novas praticas politico-
culturais, tem buscado modificar as nossas raistdricas de ndo-cidadania na formacao do
Estado e da prépria sociedade, bem como dirimiprafundas desigualdades sociais que
excluem boa parte da populacdo dos beneficios slendelvimento e da modernizacdo em

Curso no pais.

Nesse sentido, compreende-se que 0 nosso histautoritarismo advém da
inexisténcia de uma esfera publica democréaticanooespaco de producdo de consentimento
e regulacdo de conflitos sociais, assim como petgria de mediagdes institucionais e
sociais e de um sistema politico que funcionasseocrepresentacdo de interesses. Para
Fedozzi (2005, p. 142), essas caracteristicas deanformacédo historica “foram Uteis a
exclusao sdcio-politica dos segmentos de baixaafertt modo que suas demandas séo

“estatizadas" através da cooptacao clientelista agsistencialista.
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O autor acrescenta que somente com a superacda Hesanca autoritaria e
patrimonialista na gestdo soécio-estatal, nas uiglies sociais e na cultura politica, entendida
aqui como “o conjunto de atitudes, normas e cremgas ou menos partilhadas pelos
membros de uma determinada unidade social”, hazardicdo para viabilizar os principios
republicanos e democraticos fundamentais a cidadsié-se que as tentativas de consolidar
uma efetiva participagdo e usufruir das suas cetapliivdo sendo ao longo da nossa curta
historia democratica sendo reprimidas por uma rlpplitica dominante que, funciona

também, como um condicionante dessa participac@BH0, 1991).

De forma incontestavel, a promulgacdo da Conséituigederal de 1988 representou
um marco na trajetéria de luta por direitos cipsliticos e sociais. Conhecida também como
a Constituicdo Cidada, ela estabeleceu a univesgdld de varios direitos, a destacar a
educacdo e a saude, bem como determinou uma inéditdiguracdo federativa,
consubstanciada pela descentralizac&o politicofashrativa, a desconcentracao dos recursos
com partilha mais equanime da arrecadacdo em fdosrEstados e municipios e, algo

primordial, a participagdo da comunidade na gedé&qoliticas publicas.

A Carta Magna tem um papel fundamental para a tidagsdo da democracia
participativa ao criar instrumentos de democraaietal como o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular, bem como formular o principia @articipacdo na gestdo das politicas
publicas, regulamentado em leis complementaresegtebelecem a criacdo de conselhos

gestores de politicas publicas setoriais com paipéo paritaria da sociedade civil.

Apesar de nao ser um conselho gestor, o ConsellAcoimpanhamento e Controle
Social do FUNDEB, tanto em sua criacdo quanto esncemposicdo, orienta-se também por
essas formulagdes. E no interior deste espaco ewerdigura o desafio a participacdo do
cidaddo no controle social sobre as acfes do Estedocaso o municipio, entdo com seu
sistema legalmente constituido. E essas praticasutieipacdo em sua relacdo com a cultura
politica local configuraram-se como objeto de estah pesquisa de mestrado e cujas
significacdes serdao apresentadas a seguir.

CONSELHEIROS DO FUNDEB: SUJEITOS DA PESQUISA



Os dados coletados sobre a identificacdo dos dmised permitiram uma construgcao
do perfil do grupo, levando em consideracdo osisegaireferenciais: idade, sexo, grau de
instrucdo, ocupacao, segmento que representaaeabli partidaria. Devo ressaltar que a
identificacdo dos sujeitos e dos contextos, engueampos de interacdo, € um pré-requisito
metodoldgico do trabalho hermenéutico, a fim de spi@ossa compreender a maneira como
0S sujeitos percebem a realidade ao seu redor,opiri$es, crencas e compreensoes. Para
efeito de explicitacdo, os contextos deste estdaocs setor educacdo do municipio, que
funciona como cenario, e o Conselho de AcompanhmeiControle Social do FUNDEB,
espaco onde se desenvolvem as praticas de pagéioipabjeto deste estudo.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social dbIDEB de Jequié é
composto por 22 conselheiros, nomeados pelo Debteticipal N°. 8967, de 18 de maio de
2007, divididos entre titulares e suplentes, emsopancia com o principio da paridade
previsto pela lei 11.494/2007, objetivando garaatir equilibrio entre a representacdo do
Poder Executivo municipal e a sociedade civil. Gierando que objetivo desta pesquisa é
analisar as praticas de participacao presentenselho e sua relacdo com a cultura politica
local, foram entrevistados somente os conselheoosparticipacéo efetiva, no periodo 2007-
2008, o que perfaz um total de nove conselheioomst titulares, ja que os suplentes néo tém
comparecimento assiduo as reunides plenéarias eotemparticipam das comissdes criadas
dentro do Conselho. E no caso especifico da repees® dos pais apenas um dos titulares

indicados comparece, situacdo semelhante no quesjizito a representacao dos alunos.

DEMOCRACIA NA VISAO DOS CONSELHEIROS

Os avancgos ocorridos na sociedade nos ultimos @imbs estdo reconhecidos pelas
referéncias que os entrevistados fazem a congiastiemocracia ou a algum outro processo
que esta diretamente ligado a democratizacédo, @oumquista de direitos e a participacao.
A indagacao sobre a compreensao do que signifaieen®cracia trouxe a tona significados

gue corroboram isso:

[...] Acho que € o direito que eu tenho de opimdre algo que vai interferir
sobre mim e sobre a minha vida... sdo as decisf®esap interferir na parte
de determinado grupo, de uma comunidade, do poeta..deve ser
compartilhada, ndo pode ser decidida por alguémumol grupo pequeno e
simplesmente imposta... eu acho que tem que seraudiscutido,
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participativo... o poder ndo pode estar na maonek eguipe técnica... (Rep.
D).

[...]JEu vejo a democracia como respeito acima de &s idéias de cada um
e posicionamentos de cada um, né... mas o respeitadéias de cada e
responsabilidade também de cada um para com sé@s,ighara com sua

participacao... eu vejo a democracia como um esglagdo, mas um espaco
aberto onde cada um seja respeitado nas suas, idégseus anseios, mas
que cada um também tenha responsabilidade paraessen democracia

(Rep. B).

[...] Eu que nasci na década do militarismo, aquedpetéria toda ai do
militar mandando, mas quando eu vejo aquele padaaatoas pra hoje ja é
um avanco... (Rep. F).

No depoimento a seguir 0 entrevistado salientanadguimportantes conquistas da
democratizacao a exemplo dos espacos como os keosselas destaca que essa democracia
nao € plena e aponta como principal fator a deklgda social e a exclusdo. Essa concepc¢ao
também é partilhada por muitos autores, entre\dtas(2004), segundo o qual a distribui¢éo
muito desigual de recurso politicos, tais comoeigy dinheiro, educacao, tempo livre para a
atividade politica sdo cruciais para os niveisgless de participacéo politica:

[...] mas também néo posso dizer que ndo ha deniaara sua totalidade, a
partir do momento que tem ainda esses espacosAqueossiveis... [...Jmas

eu ndo percebo a democracia no Brasil do jeitoaggente tem a inteng&o
gue ela seja configurada... [...]Jpela estruturanmeegjue a gente tem de
exclusdo... pela tradicdo que a gente tem despasassque sdo outorgados
para participar... (Rep. E).

Ha uma referéncia constante nos depoimentos satertmo de democracia enquanto
participacdo. E 0 mais interessante é que em pragéinte todas as falas encontra-se a idéia
central para os teéricos da democracia participd ROUSSEAU, 1983; PATEMAN, 1992),
amparada no principio da soberania popular, oy agjarticipacéo direta nas decisdes.

Nas argumentacdes esta presente a idéia de demoomseu sentido originario e
fundamental: as decisbes vém de baixo porque @sl&is participam de sua elaboragado. E
estdo autorizados a participar os membros da caladei porque o poder encontra-se
amplamente distribuido — igualdade politica. Desgglo, democracia e participacdo sao
conceitos entrelacados.

Entretanto, o depoimento de um dos entrevistademap indagado por mim sobre o
conceito de democracia, ndo nos permite esqueeeo quojeto democratico e participativo
enfrenta uma disputa politico-cultural, a que Dagn{2004) proclama como “confluéncia
perversa’

[...] Democracia... é uma boa pergunta... boa peegu seria um governo
voltado para atender as vontades do povo.. maenée gsabe que a
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democracia, ela tem caido mesmo no crivo da demiaccapitalista... (Rep.
E).

A autora supracitada partindo da premissa de quiisputa simbdlica é parte
constitutiva de toda disputa politica, afirma q@éeuma crise discursiva resultante de uma
confluéncia perversa entre o projeto democratizgrdeicipativo e o projeto neoliberal. A
perversidade esta no fato de que apontando pagdbds opostas e até antagdnicas, ambos os
projetos demandam uma sociedade civil ativa e sitipa. Desse modo, na concepcéo da
autora, a disputa politica entre projetos politidistintos assume entdo o carater de uma
disputa de significados para referéncias aparemtmeomuns, a saber, participacao,
sociedade civil, cidadania e democracia. Esta éltiao lado da politica, dentro do projeto
neoliberal que opera com uma concepc¢ao minimakstiee restricbes em relacdo ao espaco,
a arena da politica, aos participantes, aos proseggdsagenda e ao campo de atuacao.

Ainda que sob forte influéncia desse processo siEgrificacdo e até a despeito dele,
alguns entrevistados falam com bastante otimisrsandadancas relacionadas ao processo de
democratizacdo do pais, resgatando fatos que dé@mngue as mudancas realmente estao
ocorrendo:

[...] A gente percebe alguns sinais de mudancagupcose a gente analisar...
um exemplo, quem pensava dez, vinte ou trinta atrds termos no poder
supremo do pais, no caso um presidente da repyhblinaoperario, uma
pessoa simples, mas simples no sentido do estuuma pessoa que tem
um poder... entdo a gente percebe mudancas..oeeong federal tem tido
uma politica muito interessante, temos muitos pwsjemuitas coisas para
educagdo... agora o que é preciso na realidadeedam que esses projetos
de fato acontegcam nas escolas... outra coisa iargercomo sinal positivo
de mudanca sdo os conselhos que nos temos a mivetagdil, né... nos
temos o0 conselho municipal de saude, conselho ipahide educacao,
merenda escolar, transporte... transporte, ndo.FUNDEB, do menor e
adolescente... sdo varios, “ene” conselhos quéendss nesse pais e que “é
0 que isso?"... fazer com que a sociedade partiojpés do processo
politico-administrativo do pais... acaba sendo (B&p. H).

[...JUma das mudancas é a descentralizacdo dadguegtitica, essa questdo
dos conselhos de acompanhamento, de control@.g€i&®m pro pais...ele
vive esse momento... (Rep. I)

E importante observar que as mudancas acima desséib amplamente significativas
para todo o processo democratico, apesar de remenmh@s que a democracia como uma
forma de relacdo social presente nas instituic@ddigas ainda esta muito distante de se
efetivar. Isso ratifica o pensamento de Avritz&y98) quando observa que os atores politicos
ndo incorporaram os valores democraticos e o torglitre renovacdo e continuidade nas

praticas cotidianas.



Um aspecto até entdo ndo mencionado e que se taonaiim dos pilares da
democracia é o processo de escolha dos represntafls depoimentos a seguir fazem
referéncias bem demarcadas sobre os condiciondatesiltura politica que incidem sobre
esse processo de escolha:

[...] Com essas eleicBes de Jequié aconteceu uise @ogracada... como é
gue a gente ta pertinho... vendo a possibilidadeatestruir ou melhor

reconstruir... e ai de repente a gente da uma gagadolta... elege um
candidato que num determinado momento foi oposicgoe em 92, 93 era
considerado de oposicdo... agora esse candidatmrfamonte de coligagoes,
vem uma situacéo de governo, e ai as pessoasapdasn candidatos que
historicamente vém encurralando Jequié o tempaadntai vocé pergunta o
gue precisa ainda mudar? Acho que nossa conscifiigt@ica mesmo...

acho que a gente precisa avancar muito na congti@istorica... (Rep. E).

[...] na Bahia, eu achava que tava melhor e agdéaandando pra tras de
novo... eu ndo t6 entendendo mais nada... eu agleia gente tinha se
libertado, mas que agora todo mundo ta botandera@gke novo... eu néo tbé
entendendo mais nada... em relacéo ao Brasil,leuqe é uma caminhada
grande... que nesses Ultimos anos a gente romg&ant®.. até a questao de
todas as corrupcdes aparecendo jA& é um grandecavaBe a gente for
analisar o que ta acontecendo em Jequié hoje a fetrocando de grupos...
na verdade, estdo todos na mesma panela mesmo.montento da
conveniéncia se divide em grupos... depois queegdel passa eles se
juntam tudo de novo... (Rep. D).

O que se observa nas verbalizagBes acima é guestognmentos necessarios para a
construcdo de uma democracia solida, em que &ipagéo politica seja privilegiada, ndo se
materializaram ou continuam a funcionar de formac@ra, pouco alterando as
predisposi¢cdes negativas por parte dos cidaddoslkagao a politica. Uma outra questédo é
que o sistema partidario brasileiro evidencia frdgiles na sua capacidade de mobilizacao
politica das pessoas e ndo se constitui em caoahlmecido de agregacao e intermediacao
entre Estado-sociedade (BAQUERO, 2007).

Serdo abordados a seguir os significados de pmt&o suscitados pelos
entrevistados, a partir de suas concepgOes e Erpers.

PARTICIPACAO NA VISAO DOS CONSELHEIROS

Quando indagados sobre o que compreendem sobieigzapdo os entrevistados
foram logo conceituando, cada um a sua maneiraseseconceitos acabam trazendo outros
termos que seriam co-necessarios para a constrdgdam processo verdadeiramente
democrético de emancipacdo, autonomia: envolvimeotonpromisso, responsabilidade
social, olhar coletivo, engajamento, partilha:

[...]JEnvolvimento... compromisso, comprometimento... & participo
quando eu me comprometo com... afora esse comEoMissse
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comprometimento, acho que a participagao, ela @&sgpde uma palavra
bonita... (Rep. E).

[...]eu vejo a participagdo acima de tudo compaasabilidade, com ética,
nao é... entdo a pessoa participa, mas é umaipato com compromisso
de mudanca, transformacdo e compromisso principaéneom o outro...
(Rep. B).

Ao serem indagados se as pessoas tém participadoomanenos da vida social e
politica do pais e a que eles atribuem o grau decipacdo defendido, os entrevistados
acabam se dividindo. Ainda que a maioria considgre ha uma maior participacdo, esta
estaria condicionada a determinados fatores deronagividual, social, politica e econémica
gue a impediriam de ser concretizada no conjuntpl@mia sociedade, conforme podemos

observar:

[...] Eu acho que de certa forma, mais... N0 aIlBo a gente gostaria de
ver, hdo mais consciente do papel como cidadadtosné um mais por
interesse. Precisa ser um aumento qualitativaep.(R).

[...] varia do contexto em que esta esse tipoadiicfpacdo... como é que ele
se faz... de modo geral a gente tem participade.mdie modo geral... de
modo muito geral... porque esses espacos elessesido... as pessoas estao
sendo convidadas a participar dentro de um liméepdrticipacdo, né...
(Rep. E).

No ultimo depoimento percebo que o entrevistadogiaais da realidade brasileira ao

considerarmos que vivemos num sistema dual, ondsegoem participar da competicéo

politica e obter usufrutos apenas uma elite e upgugna parcela da populacdo que se

organiza por meio de associacdes e outras entidiale®ciedade civil, enquanto a maior

parte da populacdo tem sua participacdo resumidaifaédgio universal e por estar relegada
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ao desamparo é alvo facil da manipulacdo politloaneficiada pelo clientelismo. A

consequéncia de tais praticas € a contribuicdo qgdoacar a cultura politica tradicional e

dificultar a construcdo da nocéo de direito.

AS PRATICAS DE PARTICIPACAO NO CACS-FUNDEB DE JEQUI E

Uma questdo abordada pelos conselheiros diz respgeittcomplexidade que € o

cumprimento da ardua tarefa de acompanhar e canteoldistribuicdo, a transferéncia e a

aplicacdo dos recursos do Fundo, além de superaisio senso escolar e a elaboracdo da

proposta orcamentéaria. Nao resta davida de quenkéessidade de uma formacgdo que habilite os

conselheiros para executar com qualidade as fungbeslhe cabe e os depoimentos abaixo

contemplam essa assertiva:



[...] é dificil também porque no nosso caso géermuita coisa voltado para
a area mesmo contébil... a gente precisaria deog&decnicas para nos
orientar... eu acho que falta isso... e para qugeate pudesse se
assessorado... € muita coisa, € muito papel, rooit&, muita coisa para se
acompanhar... (Rep. F).

Todavia, enquanto ha uma concordancia quanto ssete preparacao dos conselheiros
do CACS para como tratar e interpretar os dadosigoeonstram 0s gastos (investimentos, para
mim!) com a educacdo do municipio, tive a minhangde e preocupacdo atraidas para o
lamentéavel fato de alguns membros sequer sabegue é o FUNDEB, muito menos quais suas
fungBes, além da pouca atuagdo desempenhada.

Houve uma apreciacdo de um dos conselheiros quaddgado sobre o papel do CACS,
asseverando que este poderia qualificar a suacag@oultrapassasse a barreira de apenas cuidar
da homologagédo das contas e passasse a desenuoleeiacdo conjunta com o Conselho
Municipal de Educacéao, alias essa é uma possitididaentada pela lei que institui o FUNDEB,
guando sugere no artigo 37 que os municipios podatégrar o Conselho do Fundo ao CME,

instituindo para isso cAmara especifica:

[...] os conselhos tem tido uma caracteristica antriste que € o conselho
apenas de homologagédo... 0 que ja foi feito pelbep@ublico chega pro
conselho e o conselho aprova ou n&o aprova, homelqgilo ali e pronto...
mas eu sinto que a gente ta andando na contramamnselho precisa ser
propositor... quais sdo as propostas... quais élbomlugares pra gente ta
investindo nisso e ndo nisso... por isso que oatboglo FUNDEB precisa
estar de maos dadas com o CME... porque se o bhondeleducacédo deve
propor as politicas, as diretrizes pra educacaoicipah, o (CACS)
FUNDEB deve estar atento pra ver a aplicagéo dessassos dentro dessas
politicas... (Rep E).

Especificamente sobre a questéo da parceria CACE;@MWecessario esclarecer que essa
possibilidade de o CACS funcionar como uma camardrd do CME foi objeto de discussdo em
reunides do Conselho. O que poucos sabem é guenautécipal n°. 1.726, de 22 de maio de
2007, que dispunha sobre a criacdo do CACS-FUNDOE®yia no artigo 16° que no prazo de
noventa dias o Poder Executivo enviaria um nov@eprale lei integrando o Conselho do Fundo
ao CME. Enquanto os simpaticos a essa integrag@®rooravam, foi encaminhado um novo
projeto para a Camara de Vereadores, que se tranmfaa lei n°. 1.777, de 1° de julho de 2008,
devidamente promulgada sem assegurar a integraeéeitpada na lei federal, mas em perfeita
consonancia com o desejo do mandatario da seeratarnicipal de educacgdo, do chefe do

executivo e de alguns membros do conselho do FUNDieRIsive do seu presidente.

A presenca expressiva do executivo municipal imitiendo na conducao das acdes do
CACS-FUNDEB, pode ter sido abrandada a partir dardenacéo da lei federal 11.494 para que
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o presidente do Conselho ndo seja o secretariaultagdo do municipio. No entanto, € clara a
ingeréncia do executivo que se da pelo ndo atemtiimés reivindicacdes e pela dificuldade
imposta ao acesso as informagfes solicitadas, afjjuea tenham sido feitas oficialmente.
Conforme observa Aragéo (2003, p. 260),
a sociedade civil continua manietada pelo podefstado nas suas diversas
ramificacdes. Urge criar condi¢cdes para que possaomper com a cultura

politica dominante e ousarmos formular uma nova@sta de socializagéo
baseada na educacéo para a cidadania participaéimaformadora.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa revelou que os conselheiros, mesmonnecendo a importancia da
conquista e da consciéncia dos direitos, denunedmessamente a distancia existente entre
as definicdes legais e a pratica cotidiana do &ierdesses direitos, incluindo o de educacéo.
Essas expressdes estdo abrigadas no entendimeuioeda exercicio de participacdo tem
como fundamento maior a conquista de maior igualdadial. Os conselheiros expressaram
também, a partir da sua convivéncia com as caraapopulacdo e toda a dificuldade
enfrentada em acessar minimamente os servicoscpshde qualidade que a consciéncia dos
direitos ndo é algo que todas as pessoas tenhagendjmto, permanece restrita a uma

minoria.

Apesar de muitos entrevistados associarem a cstagu@ democracia ao aumento da
participacdo, € minoritario o sentido de particggagolitica, o que torna a democracia
participativa como um desafio a ser perseguidcs pmiitos sujeitos que no presente estao
tentando exercita-la ainda nao tém clareza doigaifisado.

A forma como o Brasil ndo conseguiu até 0 momefgtvar a garantia de acesso aos
direitos sociais basicos, conforme citado nos sadepoimentos dos entrevistados € sinal
suficiente para concluirmos que nao temos uma dexiacplena. E é com esse propdésito que
as falas ressaltam a necessidade da participacgmpmldacdo para continuar a luta pela
garantia desse direito.

Ademais, a afirmacéo de que a sociedade e o Ebtaditeiro ndo se democratizaram
ganha substancialidade. Tem sido evidente a cagmiida elite brasileira em se adaptar e
distorcer mecanismos modernos da politica demoarai por conta disso é notdria a
predominancia das relagcdes hierarquicas, discrinilaa e preconceituosas. Por outro lado,
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patrimonialismo, o clientelismo e a corrupgdo ezerauma absoluta influéncia nas relacdes
entre o Estado e a sociedade e os atores politftbsonseguiram ainda incorporar 0s valores
democraticos, permanecendo uma tensdo entre rémvacgcontinuidade das praticas
institucionais e uma instabilidade politica sociatpermanente no pais. Essas questdes se
evidenciaram na andlise das préticas de partiapagdCACS-FUNDEB, tanto na relacao
entre seus membros como destes com a administragaioipal.

O desprestigio do CACS pode ser identificado @elséncia de condicbes para o
trabalho, desde um espaco proéprio, funcionariootisfel, material permanente, material de
consumo, além do ndo atendimento a reivindicacéks gisponibilizacdo dessas condigbes
elencadas, bem como as solicitacdes de planillgast®s, acompanhamento no processo de
licitacdo do transporte escolar, relacado de priofisss remunerados pelo FUNDEB, apoio
técnico e outros. Desse modo, posso afirmar queeriodo da pesquisa, nem o cumprimento
do papel formal e burocratico de acompanhar e alanta aplicacdo dos recursos do Fundo
como uma das estratégias necessarias para a gadantima educacdo de qualidade foi
realizado a contento. O carater conciliador, idieatio pelos entrevistados, e de certa
maneira complacente com a administracdo municipahcionou como um grande
impedimento para o avanco da participacdo e doaerdocial no municipio.

No entanto, as evidéncias reveladas até aqui de migum invalidam a necessidade e
a importancia da participacdo da populagdo na @etad politicas publicas nos governos
locais, isto porque a pesquisa também evidenciatices de resisténcia e contestacdo que
possibilitaram ao CACS, enquanto canal democrateopublicizacdo do conflito, de
discussdo e deliberacdo, de modo que foram peduitaos sujeitos tornar visiveis suas
demandas que, confrontadas com as de outros syjedteelaram o quanto esses espagos séo
marcados pela pluralidade democrética. Tenho aarda que é desse modo que poderemos
construir novas formas de participacdo e controdéas

O exercicio de participacdo nos conselhos, enquamgendramento de um projeto
politico democratico e democratizante, constituirggn processo em que 0 erro é tao
pedagogico quanto o acerto e ambos sdo fundamepéass que possamos construir
mecanismos que vinculem os processos de segregachierenciacdo com uma cultura
politica de igualdade. E 0s sujeitos que participsse processo, formados no exercicio da
democracia e da cidadania, ja estardo erigindonowa realidade.
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