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Resumo:Este trabalho apresenta elementos para a discss&®mo controle social da

politica de alimentacdo escolar, a partir da amélia implementacdo e atuacdo do
Conselho de Controle Social da Alimentacdo no mpicde Altamira no Para, que

firmou parceria com o Instituto Ayrton Senna. Qudsté parte dos resultados parciais
da pesquisa nacional que trata da “Analise daseqii@ncias de parcerias firmadas
entre municipios brasileiros e a Fundacdo Ayrtonn&epara a oferta educacional”,

financiada pelo CNPq.

Palavras-chave controle social; parcerias publico-privadas; @estemocratica

INTRODUCAO

Este trabalho é resultante de estudos que vém sksgavolvidos no ambito da
pesquisa local denominada “Contribuicbes de pasefirmadas por municipios
paraenses e 0 Instituto Ayrton Senna e a Fundagde 80 Rio Doce para oferta
educacional e gestdo da educacao publica” vincudapesquisa nacional que trata da
“Analise das consequéncias de parcerias firmada® enunicipios brasileiros e a
Fundacao Ayrton Senna para a oferta educacioratys esta parcialmente financiada
pelo CNPg contando também com o apoio instituciateal ANPAE. Ambas as
pesquisas buscam analisar as conseqiéncias plardaaeca gestdo da educacao publica
das parcerias firmadas entre o publico e o privagoesentados respectivamente por
municipios brasileiros e organizacbes do Terceietol$ mais especificamente
Prefeituras Municipais e o Instituto Ayrton Sent#sS). No caso do Estado Pard, além
do IAS, investiga-se também parcerias com a Furnddaie do Rio Doce.

O presente texto apresenta alguns elementos pdiscassao sobre Controle
Social das Politicas Educacionais Publicas a pddianalise da implementacdo do
Conselho de Controle Social da Alimentagdo Esamtamunicipio de Altamira — PA
utilizando-se como metodologia a analise documenggitrevistas semi-estruturadas.



A primeira parte trata de algumas reflexdes teéreaespeito do conceito de
Estado e sociedade civil e da relacdo entre esst&ncias nos marcos do capitalismo
do século XXI, objetivando esclarecer a lente taotitilizada para a leitura do controle
social no municipio de Altamira. A segunda tratasdaar a discussao a respeito do
controle social em suas bases historicas, conteikukegais. A terceira e ultima parte
busca mostrar a materializacdo do controle socalAédamira a partir da analise do
Conselho de Alimentacao escolar naquele municipio.

1 — ESTADO E SOCIEDADE CIVIL: BUSCANDO CONSENSOS PARA A
PERPETUACAO DO CAPITALISMO?

As Ultimas trés décadas do século XX representatam marco nas
reformulacdes das funcdes estatais decorrentesniakancas macroecondémicas
mundiais que inauguraram novas relagdes entreatl&s a sociedade civil. Esta na
concepcao de Marx inspirado em Hegentendida:

[...] como medida de transicdo da sociedade fepded a burguesia.
Definida por Marx como o terreno do materialismasso, das
modernas relacdes de propriedade, da luta de cadantra todos e do
egoismo, a sociedade civil surge, insiste ele.edtraicdo da sociedade
medieval. Anteriormente, o0s individuos eram parte ohuitas
sociedades diferentes [...] Quando essas sociedaddssagregaram
emergiu a sociedade civil, na qual o individuo ¢oHse de suma
importancia. Os antigos lacos de privilégio foramsituidos pelas
necessidades egoistas dos individuos atomistieparalos uns dos
outros e da comunidade. Os Unicos lagos que existdm eles sdo
proporcionados pela lei, que ndo € produto de swaade [...]
(BOTTOMORE; HARRIS; KIERNAN & MILIBAND, 2001, p.
351)

Os estudos de Coutinho (1989; 2008) donta de que para Gramsci, 0
conceito de “Estado restrito” exposto por Marx egéla segundo o qua governo
moderno ndo € sendo um comité para gerir os negocmmuns de toda a classe
burguesase torna insuficiente para dar conta da compleeidia relagéo entre Estado e
sociedade num quadro de modificagdes crescentefimgAo da nova estrutura das
democracias modernas. A estrutura do Estado gbe tia repressdo — no monopolio
legal, coercao, violéncia — o modo principal ateasé qual o Estado faz prevalecer sua
natureza de classe ndo daria mais conta da noN@ackainstitucional e social a partir
do século XX que, dada a sua complexidade, pastgamandar menos forca e mais



consenso para a obtencéo da hegemoNia concepcdo gramsciana, o Estado é entdo
compreendido ndo somente como a sociedade potjtiearepresenta o sentido de
coercao, de ditadura, de violéncia, enfim, de “nrdule repressao”, mas é também
uma espécie de Centauro e tem também o seu ladanlbum instancia da hegemonia,
que é “a sociedade civil como esfera da educacEugmente do consentimento das
grandes massas” (SOARES, 2001, p. 101). A commeedio Estado e o protagonismo
que emergia de novas organizacfes de massa deraandava “socializacdo politica”

e uma ampliacdo do conceito tradicional de Estadocesso assim explicitado por

Coutinho (2000p.28:

Nos primeiros regimes liberais, de participacadrites o Estado
aparecia praticamente como o Unico ator politicetom. Com a
socializacdo da politica, essa situacdo se akerge uma complexa
rede de organizacdes coletivas, de sujeitos pmditde novo tipo,
com um papel mais ou menos decisivo na correlagdforgas que
determina os equilibrios de poder. Com isso, ar&sfa politica se
amplia para além do ambito do Estado em sentididbcesiu seja, das
burocracias ligadas aos aparelhos executivos esspos. Ao lado
do Estado-coercdo, surge o que Gramsci chamou agetmde
civil”, formada pelo conjunto plural dos sujeitogliticos coletivos,
ou, na terminologia do pensador italiano, peloafalmos ‘privados’
de hegemonia”. Com o0 ingresso na esfera publicamdkiplos
interesses organizados, a obtencdo do consenso hegkanonia
resultante da busca de legitimagéo — tornou-sesemso decisivo da
acao politica.

Por conseguinte, a visdo de Estado de Gramsci ipcgiarresumida na seguinte
estruturaEstado = sociedade politica + sociedade civil, isichegemonia revestida de
coercdo(GRAMSCI, 1989, p. 149). Esses séo 0s elementesogigazem conceituar o
Estado como untonjunto de atividades tedricas e praticas com maigja classe
dirigente justifica e mantém ndo somente a sua Kagaio, mas também consegue obter
0 consenso ativo dos governadGRAMSCI,apudSEMERARO, 2001, p. 75).

Se levarmos em consideracdo a codcege sociedade civil de Gramsci como
espaco de disputa, de concepcdes diferenciadas utelomtalvez seja mais facil
entendermos a dificuldade de se fazer o controtgalsale politicas publicas. A
sociedade ndo € neutra nem tampouco harmonica,amtagonismos e conflitos de
classe tendem a refletir-se nas organizacoes qugd®n esses conselhos. Neste
sentido, Montafio (2002) evidencia a impropriedadeedpressamrganiza¢cbes da
sociedade civibu organizacdes do Terceiro Set@ diriamos até mesmo a expressao

entidades publicas ndo-estataisa medida em que com ekgualiza-se numa mesma



categoria, um conjunto heterdclito e contraditode setores, ndo apenas diversos, mas
fundamentalmente antagénicddONTANO, 2002, p.274).

Ao penséa-los como sujeitos unos, destituidos daganismos e complexidades
proprios das relacdes de classe, corre-se o riscsedadotar uma visao ideoldgica da
sociedade civil, como se tudo o que dai proviestevesse comprometido com
objetivos de emancipacgéo. Pelo contrario, comcepdattotalidade social, a sociedade
civil deve ser vista como complexidade, diversidadé mesmo antagonismo, ja que é
composta por setores dos mais diversos interesstisutares e de classe. De fato, a
visdo de classe do Movimento dos Sem Terra - M3fRioente ndo é a mesma que a
da Federacédo das Industrias do Estado de S&o PRIHSP, embora ambos pertencam
genericamente ao terceiro setor ou sociedade bigdta perspectiva, segundo o autor,
seria mais apropriado falar de lutessociedade civil e nada sociedade civil uma vez
que as lutas ai travada8o séo lutas da sociedade civil contra o Estadas fatas dos
trabalhadores contra o capital, desenvolvidas om Estado, ora na sociedade civil,
ora no mercado, ora no espaco produtiONTANO, 2002, p.276).

A mistificacdo, a personificacdo e a homogeneizalzigociedade civil ou do
terceiro setocontribui para facilitar a hegemonia do capitdDEM, p.280) na medida
em que desatrticula a luta e obscurece as relagddaste, presentes na sociedade.

E nos marcos dessa permanente busca de consengarigodos que detém os
meios de producdo neste inicio do século XXI, guerelemos que se configura o
hibridismo que tem permeado as relacbes entre &st@ad Sociedade Civil
materializando-se nas parcerias publico-privadagestio de politicas sociais. A busca
de consenso também perpassa a criagdo de orgamgmmmtrole social a partir do

final do século passado, tais como o Conselho Npadide Alimentacdo Escolar.

2 — CONTROLE SOCIAL: marcos histéricos, conceituais legais

A derrocada do governo militar, no Brasil, de cufdrtemente centralizador em
meados da década de 1980, abriu novas perspede/gsarticipacdo popular na
definicdo de politicas publicas. Assim, temas c@auicipacdo, democracia, cidadania,
passaram a ser constantes nas pautas de reivibecpgpulares em favor da adogao de
praticas voltadas para o fortalecimento e pararangia da presenca da sociedade civil
nos processo decisoérios da administracéo publicacd®/a-se democratizar as relacdes

de poder por meio da criacdo de mecanismos quduoassem a elaboracao, o



acompanhamento, o controle da implementacéo dgcpslipublicas, especialmente as
educacionais.

A resposta a essas reivindicagdes se consubstapora meio da
institucionalizacdo de Conselhos Gestores, preysta Constituicdo Federal de 1988
atribuindo a sociedade possibilidades mais corsr@aparticipar da gestdo da coisa
publica. Ao estabelecer o direito de participac@putar nas decisdes estatais por meio
de associagcbes representativas no planejamentocipalni(Artigo 29, XIl), no
gerenciamento da seguridade social (art. 194, mEagnico, VII), na saude (art. 198,
[l), na assisténcia social (art. 204, 1), na extéo(Art. 206, inciso VI)abre-se um
grande leque para legitimar tais conquistas. Diestaa, acriacdo de conselhos esta
intimamente vinculada, nesse periodo [década d@]198democratizacdo do publico e
ao controle socia(PERONI, 2008, p. 195).

O sistema de controle, esbocado mestioicdo Federal de 1988, baseia-se nos
sistemas de freios e contrapesos pela separacgoodeses (Executivo, Legislativo e
Judiciario) que, em seu Art. 74, determina a nédads de os poderes manterem de
forma integrada um sistema de controle interno, lsemo um sistema de controle
externo exercido pelo legislativo com auxilio dagbiinais de Contas. O artigo 70, 8
anico, determina ainda a exigéncia de prestacdcodéas pelos gestores publicos
definindo que:

prestard contas qualquer pessoa fisica ou jurigigalica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou admendihheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido respondagu@ em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

A Emenda Constitucional n°® 19 de 19@8seus desdobramentos, que propiciou
a associacao entre o setor privado e publico nd@esiblica, implicou na expanséo da
participacdo da sociedade no controle da admig@&traontribuindo assim para o que
tem sido denominado de “controle social”.

E também no limiar dos anos de 1990, que a paatjéip e a democratizacio da
gestao educacional séao ressignificadas em funcéassafiscal do Estado que implicou
na redefinicdo de seu papel (PERONI, 2003). Asamnlongo dessa década, o Estado
buscou novas formas de gestdo dessas politicasrcuipdo numa maior
responsabilizacdo da propria sociedade pela sueugie proliferando as parcerias
publico-privadas. No ambito educacional:

este avanco institucional da idéia de participagio gestdo e,
especialmente no controle das politicas educadobain levado,



inclusive, a uma pulverizacdo dos espacos e a uaggnéntacdo da
acad (GOUVEIA e SOUSA, 2006, p. 138).
na medida em que os Conselhos passam a assundefuagtes restritas aos Tribunais

de Contas.

Ao destacarmos a questdo do controleakédmportante salientar que este é um
termo que apresenta diferentes significados, sepddanto importante situarmos a
discusséo tedrico-conceitual a respeito.

O controle social na acepcao de BertdeV@008, p. 66) pode ser entendido
como o acompanhamento e verificacdo dos gestores p@blera todos os niveis
(federal, estadual e municipal), por meio da papadgdo da sociedade, que devera
também avaliar os objetivos, 0s processos e odtaglas dessas acdes

A perspectiva de controle socialedelida por Teixeira (2002, pp. 38-39) é
apresentada por meio de duas dimensdes:

A primeira corresponde accountability a prestacdo de contas
conforme paradmetros estabelecidos socialmente pates publicos
proprios. A segunda, decorrente da primeira, ct:sisa
responsabilizacdo dos agentes politicos pelos ptaicados em
nome da sociedade, conforme os procedimentos é&statmes nas
leis e padrdes éticos vigentes.

A idéia de responsabilizacdo dos tEgepublicos pelos atos administrativos
guarda estreita relacdo com a visdo da gestdoq@ren de controle por resultados
proposto pelo Plano Diretor de Reforma do Estades$er Pereira (1997), um dos
principais mentores do Plano, defende a existédeidrés mecanismos de controle
fundamentais: O Estado, o0 mercado e a sociedadeNdvprimeiro, estaria incluido o
sistema legal ou juridico constituido pelo conjusdéonormas juridicas representando o
mecanismo mais geral de controle, pois estabelsgerincipios basicos para que 0s
demais mecanismos possam minimamente funcionaejay um macro-controle. Ja o
mercado seria 0 sistema econdmico por meio do quabntrole se realiza via
competicdo. Por fim, na sociedade civil estarianggos sociais que tendem a se
organizar para defender interesses particulargsiblicos.

A partir dessa classificacdo e utilizando um dotéuncional, o autor distingue
trés formas de controle: a) o controle hierarquacoadministrativo, que se exerce
dentro das organizacdes publicas ou privadas;dontrole democratico ou social, que
se exerce em termos politicos sobre as organizag@essindividuos; e ¢) o controle

econdmico, via mercado.



Se apelarmos a historia do desenvolvimento doalapamos observar que nas
sociedades primitivas e no patrimonialismo, o esppgblico e o privado eram
confundidos; no capitalismo liberal o espaco privag separa do publico e ganha
autonomia; no capitalismo burocratico, o espacoligulcresce, mas na forma de
estatal; no capitalismo do século XXI o espaco ipdblolta a crescer, mas no plano
nao-estatal do controle social. Os mecanismos aeoclacia direta tais como 0s
Conselhos de Controle ficam em segundo plano neepgdo de Bresser Pereira (1997,

p. 76 que entende ser o mercado a melhor op¢cao deotmyrill como afirma:

O mercado é o melhor dos mecanismos de controtpigéatravés da
concorréncia, obtém-se, em principio, os melhagesltados com o0s
menores custos e sem a necessidade do uso do gpejdezle exercido
democratica ou hierarquicamente. Por isso a regral @ a de que,

sempre que for possivel, o mercado deverd ser hidoocomo
mecanismo de controle.

Ao contrario de Bresser Pereira, entendemos quartecipacdo da sociedade
civil como forma de controle é fundamental paraalecimento da democracia, pois
ratifica a possibilidade do exercicio da cidadammiacipalmente dos que nao tem vez e
voz, concordando com Jacobi (2008, p.119) para qaerparticipacdo social
caracteriza-se como importante instrumento de fedaento da sociedade civil,
principalmente dos setores mais excluiddéeste sentido, o controle social é
compreendido como a participacédo da sociedadermaufacdo, no acompanhamento e
verificacdo das acdes da gestdo publica na exeade&nas politicas, avaliando seus
objetivos, processos e efeitos, para o exercieitivefde cidadania.

Arretche (1997) alerta para o fato de que a desadematicdo de politicas sociais
se ndo vierem acompanhadas de descentralizacdodde gecisorioyepresentara téo
somente a desconcentracdo de funcdes. Para queocesgo descentralizador
democratico se concretize, € indispensavel repewnsarformatos das proprias
instituicbes sociais, ou nas palavras da autora:

Isso ndo significa dizer que a descentralizacdounte conjunto

significativo de decisdes politicas ndo possa serealemento de
radicalizacdo e aprofundamento de democracia nasinstancias
atuais. Mais que isso, faz sentido supor que unglies de ambito
local dotadas de efetivo poder, possam represdotaras mais

efetivas de controle sobre a agenda e sobre as dedgoverno. No
entanto, ndo é suficiente que se reforme apenssadaeou ambito da
esfera responsavel pela decisdo tomada. E necegsiérise construa
instituicdes cuja natureza e cujas formas espasifile funcionamento



sejam compativeis com os principios democréticas rurteiam os
resultados que se espera produzir (ARRETCHE, 199133).

E na perspectiva de descentralzaes poderes decisorios que os Conselhos
de Controle Social emergem ao longo da década @@. Udn significativo arcabougo
juridico para a garantia do controle social potedo cidaddo brasileiro foi aprovado
como parte dos desdobramentos da CF de 1988,0rais a LDB 9.394/96 (art. 72); a
Emenda Constitucional n° 14 de 1996 que criou od&ude Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e valorizaigdblagistério — FUNDEF e Lei
9.424/96 que o regulamentou, a Lei complementar/2D0D chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); a Emenda Constihatia®. 53 de 24/12/2006 e a Lei
n° 11.494 de 20/06/2007 que cria e regulamenta mdd-ule Desenvolvimento,
Manutencdo da Educagcdo Basica e Valorizagdo do stéeigi — FUNDEB
respectivamente; a Lei 10.172/2001 que aprovouaad®Nacional de Educacgao entre
outros instrumentos legais. Estes dispositivosisegi@evéem a existéncia de conselhos
de controle social, tais como Conselhos Escol&esselho de Alimentacdo Escolar —
CAE, Conselhos Municipais de Educacao e ConselkaSahtrole Social — CACS do
FUNDEF e do FUNDEB.

Varios estudos (DUARTE, 2008; JACOBI 2008; BB®SA 2006; VALLE
2008; GUTIERRES e GEMAQUE 2005; SOUSA 2006) apontasnlimites e as
dificuldades de funcionamento dos Conselhos de rGentSocial de recursos
educacionais nas diferentes regides brasileirana®r parte dos autores concorda que
a dificuldade de efetividade desses Conselhos e eletre outros fatores a falta de
informacé&o qualificada, pois em geral as mensag@osminentemente técnicas e nao
permitem sua decodificacdo pelo cidaddo comum. pRiendisso € a linguagem
financeira que dificulta o entendimento por partes dconselheiros sobre o
financiamento publico, limitando o seu efetivo apamhamento. Além disso, a forte
influéncia do poder executivo na escolhas das ahisl com assento nos conselhos
repercute na pouca representatividade de algumias dee compdem tais 6rgdos
colegiados. A dificuldade de compreensao do papebdselheiro é também outro fator
que tem contribuido para a sua nao atuacao.

Pela importancia que assume o Conselho de@er8ocial da Alimentacao
Escolar no contexto da educagao municipal de Ateamos marcos da parceria com o
IAS, ele sera a seguir focalizado. O objetivo @enciar as possibilidades de efetivagédo

do controle social dos recursos do PNAE pelo Cbosgé Alimentacdo Escolar.



3 — O CONTROLE SOCIAL EM ALTAMIRA

O municipio de Altamira faz parte da regido do Vede Xingu pertencente a
mesorregido Sudoeste do Pagfoi criado pela Lei Estadual n° 1.234, de 06 de
Novembro de 1911. Com uma area territorial de #5830 Kmz2 (IBGE/SEPOF, 2007)
qgue lhe permite o status de maior municipio do rmundm uma zona rural dividida em
areas de colonizacdo agricola, areas de consenéeas indigena areas devolutas.
Segundo o ultimo censo realizado pelo IBGE reatizawh 2007, a populacdo era de
92.105 habitantes.

Em linhas gerais, dois tracos foram marcantes Htgaoda educacado municipal
nos ultimos anos com importantes implicacfes pam@ormirole social da gestdo da
educacdo municipal: a municipalizacdo do ensinaldorental ocorrida em 1998 e a
parceria com o Instituto Ayrton Serffressumida a partir de 2001.

A primeira por descentralizar da rede estaduah garede municipal todo o
ensino fundamental existente no municipio, tornamais proximo geograficamente o
nucleo gestor da educacéo, propiciando em teser passibilidade de controle social
pelos agentes locais; a segunda porque redimensesdases da gestdo da educacdo
municipal pautando-se em novos parametros tais carbosca da qualidade pela gestao
eficiente e eficaz de recursos, a autonomia adtratiza, pedagdgica e financeira das
escolas, a avaliagao interna e externa por desdrp#m professores e alunos, entre
outros.

Em meio a essas mudancas na politica educacionahpementacdo do
Conselho de Controle Social da Alimentacdo Esqmasou por diversas modificacbes
desde a sua implantacdo no ano de 1996, como veramseguir um pouco mais
detalhadamente.

3.1 — A IMPLEMENTACAO DO CONSELHO DE ALIMENTACAO ES COLAR
EM ALTAMIRA

Antes de adentrarmos na implementacdo Conselhachahde Alimentacéo
Escolar — CMAE/Altamira é importante destacar agywlementos da politica de

municipalizacdo do Programa Nacional de AlimentaB&colar (PNAE) ao qual o
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CMAE esta associado como parte dos pré-requisitogides pelo Ministério da
Educacdo (MEC) para a celebracdo de Convénio decipalizacdo da Merenda na
década de 1990.

A politica de municipalizacdo do PNAE ja vinha semi@senvolvida pelo MEC
desde 1994, com base na Lei n°® 8.913 de 12 de gldmesmo ano. Por essa legislacao,
era facultada aos municipios a possibilidade debcat convénio com o MEC e assim
receber e executar os recursos da merenda es&tat998 os recursos definidos para
cada municipio ficavam sob o gerenciamento da F#ulale Apoio ao Estudante —
FAE, gque atuava em conjunto com 0s governos estadM® entanto,0 sistema
centralizado de aquisicdo de merenda escolar amtes@ grande conjunto de
distorcoes(BALABAN, 2006, p.30), o que fez com que aos paua PNAE fosse
descentralizado primeiro para o Estado e depos gamunicipios. O desequilibrio na
aquisicao de alimentdermulados e industrializados em relacdo aos produtasicos
(BALABAN, 2006, p.31), tanto pelo governo federanw pelo governo estadual se
traduziam em constantes denuncias de ineficiérasagastos. Os alimentos formulados,
além de serem estranhos aos habitos alimentarealulnss de algumas regides, pela
morosidade da compra, muitas vezes chegavam asa®swom prazo de validade
vencido e ndo eram consumidos. O argumento eraele@m a municipalizagédo, havia
a possibilidade de se adquirir produiosnatura dos produtores locais estimulando
assim a economia local.

Em meados da década de 1990, agravaram-se osmashikecorrentes da gestao
dos recursos da Alimentacdo Escolar pelo govertarlesl do Para. O ex-assessor de
Planejamento da SEDUC, professor Sérgio de LirauBacdestaca os principais
problemas de gestdo do PNAE pelo governo do Estada necessidade de

municipalizacao:

Quando se chegou a secretaria [em 1995], se defrontou com uma secretaria com uma
série de problemas. A secretaria estava diariamente nas paginas policiais com os
escandalos do governo anterior. Eu me lembro que o que mais se gritava naquela
época era o escandalo da merenda escolar (...). Primeiro porque era impossivel vocé
comprar merenda no Estado... Vocé tinha aproximadamente naquele periodo em
torno de 6 a 7 mil escolas no Estado do Para entre grande, médio e pequeno porte.
Segundo, vocé ndo conseguia comprar nenhum produto regional local pela imensa
gquantidade de volume do que se tinha de comprar. (...) sé dava pra comprar nos
grandes atacadistas. Vocé acabava fazendo com que o recurso fosse todo pra fora,
ndo beneficiava a economia local e a merenda era palco constante de escandalos.
Havia uma percepcao muito nitida que ndo dava pra administrar a merenda escolar
em toda rede publica do Estado, estadual e municipal a partir de contas concentradas
em torno da SEDUC. E naquele primeiro momento se definiu que necessariamente a
merenda escolar tinha que ser descentralizada, ela tinha que ser municipalizada
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(Assessor da SEDUC/PA)

Em 1996, a Prefeitura de Altamira assumiu a muai@pcéo do atendimento da
merenda escolar da sua rede, mediante convénicocEstadd, criando o seu CMAE
por meio da Lei n° 654 de 06 de Dezembro de 1985dardo com o Art. 2° desta lei, o
CMAE de Altamira tinha a como competéncia “a fistagao e o controle da aplicagao
dos recursos destinados a Merenda Escolar e aratdoode seu Regimento interno”
(ALTAMIRA, 1995, p. 1). Sua composicdo era em numnde dez membros, sendo
paritaria entre representantes do Poder publica 8atiedade Civil como o previsto no
artigo 4°, transcrito a seguir:

Art. 4° - O Conselho ora criado é constituido deresentantes dos
orgdos da administragdo municipal, dos professates, pais de
alunos, de trabalhadores, bem como, de represestal® outros
segmentos da sociedade local em namero de 10 (skeagio (05)

cinco do Poder Publico e (05) da Sociedade Civdaber: PODER
PUBLICO - Secretaria de Saude; Secretaria de AGmagao;

Consultor Juridico; Secretaria de Agricultura; $&nia de Educacéo.
SOCIEDADE CIVIL — Pais de alunos, Sindicato dosbalhadores

Rurais, Lions; Associagdo dos Professores, Assicide Moradores
(ALTAMIRA, 1995, p.1)

Os conselheiros tinham mandato de dois anos, sgmel@s representantes do
poder publico permaneceriam como conselheirosatigl enquanto ocupassem 0S
cargos para o qual foram designados, cessando pgssa@gativa quando de sua
exoneracdao. Importa destacar que os conselheifaados da sociedade civil nédo
poderiam ser reeleitos. O artigo 5° também previxisténcia de uma Comisséo de
Licitacdo, cuja responsabilidade era encaminharoogsso de compra de Merenda e
seria constituida por (05) cinco membros, elei&s proprio conselho.

Em 1997 o municipio por meio da Lei Municipal n® |.3¥4 passa por uma
reorganizagdo de sua gestdo a partir da criacaredrfinicdo de véarios 6rgdos da
Administracédo geral levando a efeito a implantagéoConselhos de Controle social,
conforme pleiteava a Constituicdo Federal de 1988Artigo 11 da referida Lei
propunha como parte da Administracdo Direta: o €Elwos Municipal de
Desenvolvimento Rural; o Conselho Municipal de Meémbiente, o Conselho
Municipal de Saude; o Conselho Municipal de Praiegd Consumidor; o Conselho

Municipal do Bem-Estar Social;, o Conselho Municipgalk Direitos da Crianca e do
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Adolescente; o Conselho Municipal de Educacdo; ons€lo Municipal de
Alimentacédo Escolar.
As competéncias do Conselho Municipal dedida Escolar sao definidas no

artigo 22 desta lei, transcrito abaixo:

Art. 22 — Ao Conselho Municipal de Alimentacdo Hacpcompete:
a) Fiscalizar e controlar a aplica¢éo de recurssithdos a Merenda
Escolar (ALTAMIRA, 1997, p.6-7)

A rigor, essa nova lei ndo modificoarserior aprovada em 1995 que tratava do
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar e apegpstia 0s seus dispositivos.

Em relacdo a execucdo do PNAE, o Retatda gestdo do Programa de
Alimentacéo referente ao ano de 1998 resume asippain dificuldades encontradas pela
gestdo municipal:

No decorrer do ano letivo de 1998 nao tivemos jrobs quanto ao
repasse de verbas destinadas a Merenda escolanvénamn
Creche/manutengé@o e API/Conviver. A nossa maiaculdade foi
guanto a realizacdo do atendimento, pois 0 nossadrqu de
funcionarios e transporte sdo insuficientes par& qossamos
desenvolver com precisdo nosso trabalho, o quaonmasatraso nas
entregas, principalmente na zona rural (RELATORI® DIVISAO
DE APOIO AO ESTUDANTE da SEMEC, 1998).

N&o se pode desconsiderar que a dimensao tedrilarisunicipio de Altamira
comporta uma extensa area rural onde vive partefisgtiva da populacdo, mas de
forma dispersa. Além da dispersao populacionalrbadg diversidade cultural entre as
comunidades indigenas, de assentamento e de nimri Essa situagdo traz grandes
dificuldades até mesmo para o acompanhamento pélarigp SEMEC, além de
dificultar a unificacdo de um cardapio devido aeddidade de habitos alimentares das

varias etnias indigenas, como evidencia o relatentke das entrevistadas:

as distancias sao muito longas, a supervisdo desse trabalho é muito complexa, fica
muito dificil [...], € muito dificil o acesso, e s6 é favoravel no inverno quando rio esta
cheio porque quando baixam as aguas ja tem que carregar embarcacdes por varios
trechos. E muito complexo esse trabalho, por conta da longa distancia e a dificuldade
de acesso. E as prioridades... € que sdo outras culturas, e ai se vocé dissesse que é
a cultura indigena, ndo. Cada etnia tem o seu modo de vivéncia. E diferenciado [...]
(Secretaria de Educacgéo — C)

Estas distancias associadas as condi¢cdes climatigesgraficas da regido, bem
como as precarias condi¢cdes de transporte e adigstia de funcionarios, dificultaram

a operacionalizacdo do programa em 1998 e contiraa®r um obstaculo ao bom
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atendimento dos alunos. Se a propria SEMEC tencullifhde para acompanhar a

execucdo dos programas educacionais, essa sitsacagrava quando se trata dos
conselheiros, cujas condi¢des financeiras paracmsiento até as escolas do campo
sao inexistentes. Dessa forma, quais as condidfiesvas para se fazer o controle

social do PNAE?

A partir de 2001, o Conselho Municipal de Alimag#io escolar passa por nova
modificacdo. Com a parceria instituida entre adftigfa de Altamira e o IAS e a adocéo
da politica de autonomia da escola baseada noaufmdomia pedagdgica (Portaria n°
14/2003), autonomia administrativa (Portaria n°2@BB8) e autonomia financeira
(Instrucdo Normativa n°® 01/2003), os recursos dé\PPI8&do descentralizados para a
escola, que passou a executa-los.

A secretaria de Educacao da época assim se marafesspeito:

Na gestdo do Prefeito Juvenil, ele fez essa descentralizacdo da merenda, que ele
passava 0 recurso diretamente pra cada escola. Ele passava diretamente para o
diretor, ai ele prestava conta tudo com a SEMEC (Secretaria de Educacdo — B)

Embora a Instrucdo Normativa n°® 1 garantisse oassp de recursos para as
Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Engifentil de Altamira” a mesma
referia-se em seu art. 1° unicamente a suprimenfordios destinados a manutencéao do
funcionamento das escolas. No entanto essa noargparece como fundamento legal
para a autonomia financeira, um dos indicadoreavdéacédo da boa gestdo municipal
pelo IAS que indicava como uma das consequéncidsseentralizacado de recursos da
merenda escolar para as escolas a partir dessacawstnormativa, como se afirma
Relatério Final que trata do Programa Escola Cangesinvolvido de 2001 a 2004:

A autonomia financeira, implementada parcialmente, atingiu o nivel
de suprimento de fundos, aplicacdes do PDD#aeransferéncia
para as EMEF’s [Escolas Municipais de Ensino Fundaméntids
recursos da merenda escolar. (RELATORIO FINAL DO
MUNICIPIO DE ALTAMIRA, PROGRAMA ESCOLA CAMPEA,
2001-2004, grifos nossos).

As atribuicbes do CEMAE também foram redimenadas a partir de 2001,
por meio da Lei n® 1.474 de 17 de maio, como pregei art. 2°:

Art. 2° - Compete ao Conselho Municipal de Alimegataescolar:

| — Acompanhar a aplicagdo dos recursos fedeenisfegridos a conta
do PNAE;

Il — Zelar pela qualidade dos produtos, em todosigsis, desde a
aquisicdo até a distribuicdo, observando semprboas praticas
higiénicas e sanitarias;
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Ill — receber, analisar e remeter ao FNDE, comgaareonclusivo, as
prestacbes de contas do PNAE encaminhada pelo Mimic
(ALTAMIRA, Lei n® 1.474 de 17 de maio de 2001).

Em funcédo dessas modificacbes na forma d&igdinanceira dos recursos do
PNAE caracterizada pela transferéncia de recura@sgs escolas, o controle social do
foi certamente alterado, o que pode ter contribpiai@a que a atuacdo do CMAE fosse
timida. Por outro lado, segundo avalia o atualtairelo SINTEPP e professor
municipal na época, pouca importancia era dadauacidnamento de conselhos por
parte da gestdo municipal, constituindo-se estaa unmarca do governo que era

alimentada pela parceria com o IAS, como afirma:

No periodo de 2001 a 2004, da gestdo do Domingos Juvenil, a primeira medida que o
prefeito toma é extinguir todos os Conselhos da época. Os conselhos escolares foram
praticamente todos extintos. Assim, aqueles que participavam, as escolas em que nds
tinhamos conseguido a gestdo democratica, a eleicdo direta de diretor, foram todos
cancelados e substituidos os diretores. E o conselho municipal de educacgéo, por sua
vez também, ele foi destituido e a gente ndo conseguiu fazer nada, nao tinha com que
forcar o governo a reativar esse Conselho. Por qué? Porque nesse periodo, na minha
avaliacdo, qual foi a razdo? O fato preponderante € que o municipio de Altamira
importou o modelo de avaliagdo, o0 modelo de educagdo do Instituto Ayrton Senna,
gque diferenciava na sua totalidade daquilo que a sociedade altamirense defendia e
entendia de politica educacional (Diretor do SINTEPP/Altamira)

O SINTEPP associa o pouco interesse pelo funcientande conselhos por
parte da administracdo municipal & parceria corA®) fue tinha como uma de suas
premissas de gestdo o estimulo para o compartititantee responsabilidades e néo
propriamente de decisdes que eram centralizadd@nibito da SEMEC. Esta situacéo
dificultava a participacado dos sujeitos, o que oleide certa forma que os conselhos
fossem enfragquecendo até alguns “morrerem de @alhic

Com a mudanca do governo municipal em 2005, a parcem o IAS continua,
mas alguns aspectos da politica de autonomia sdimemwsionados, entre eles, a
descentralizagdo dos recursos da merenda para catasgsque voltam a ser
centralizados na SEMEC, como afirma a coordenadibi@ede Vencer:

[...] se esse percentual fosse repassado as escolas, dificilmente elas teriam condicbes
de ofertar uma alimentagdo de qualidade, mesmo com contra-partida da prefeitura,
que é superior ao que o MEC repassa. Entdo, optou-se nesse primeiro momento para
centralizar, no sentido de fazer com que maior quantidade de géneros cheguem as
escolas, e com maior qualidade. Foi bem nesse aspecto, até que se reestruture uma
outra forma desse atendimento a ser feito através da escola (Coordenadora da Rede
Vencer)

O fato de a merenda voltar a ser gerida centrakneeia SEMEC parece nao ter

contribuido para a melhoria do controle socials@dualmente tanto o CMAE como 0s
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demais conselhos continuam atuando de forma limitagssumindo posicoes

meramente burocraticas, pelo que afirma a atued¢tge@ de Educacdo do municipio:

E uma participacdo ainda timida, em funcdo do tempo das pessoas, porque as
reunides do conselho devem ocorrer em determinado tempo. (...) as reunides séo de
analise das prestacdes de contas no caso do Fundef; de cardapios no caso do
conselho da alimentacdo escolar. E os conselheiros, todos tém a atribuicdo de
conselheiros e outra atividade para garantir o sustento da familia; entdo, a atividade
do conselho ndo é priorizada (Secretaria de Educacéo C)

Vale ressaltar que a parceria com o0 IAS pareceimart estimulando o
compartilhamento de tarefas e inibindo a partidpagas decisfes, pois se 0 CMAE
limita-se somente aprovar cardapios em detrimeetasuwd funcéo fiscalizadora e de
controle dos recursos publicos, e se a participat@® reunides ndo vem sendo
priorizada pelos conselheiros, € necesséario quevialize urgentemente o CMAE de
Altamira para que o0 mesmo possa cumprir a sua tusgéal.

CONSIDERACOES FINAIS

Sabemos da importancia que esses Conselhos pogeesaetar ndo apenas
como possibilidade para o exercicio do controleiabodas politicas educacionais
publicas, mas também como instancias que oportunizaaprendizado coletivo e a
reconstrucdo dos sujeitos que passam a se pelaber sujeitos de direitos a buscar
uma sociedade mais justa e igualitéria

Percebemos a existéncia de um hibridismo que temegaelo as relagdes entre
Estado e Sociedade Civil materializando-se nasepascpublico-privadas na gestao de
politicas sociais, em funcdo da busca incessanteodsenso pelos proprietarios dos
meios de producéo, a qual repercute na criacadogamiemos de controle social, como
0 Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar de rlta

Do conjunto das analises efetuadas ao longo desi® na busca das mdultiplas
determinacdes do controle social por meio do Chosélunicipal de Alimentacao
Escolar de Altamira podemos destacar o seguinteteatificacdo de dois marcos
fundamentais na conformacdo do controle da gesk@ocido pelo CMAE: i) a
municipalizacdo do ensino fundamental (descenégdia da rede estadual para a
municipal e ii) a parceria firmada com o Institétgrton Senna.

Tal parceria celebrada entre a Prefeitura Muniocgoal Instituto Ayrton Senna

propiciou uma mudanca significativa nas formas e&dp da educacdo do municipio, a
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qual passou a incorporar novos principios, afinadmsn uma perspectiva
mercadoldgica, como: eficiéncia, eficacia, autormradministrativa, pedagdgica e
financeira das escolas, avaliagdo de desempenhive deitras; A partir da qual e com a
adocdo da politica de autonomia escolar, os regudso Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE foram descentralizadostaimente para a escola, que
passou a administra-los. Atualmente, o CMAE tenumgdo atribuicdes meramente
burocraticas, com limitada participacdo de seus Ionesnnas reunides. Nao obstante,
até o ano de 2007, segundo o site do MEC, ndocaem&thuma pendéncia de remessa
da prestacdo de contas anual para o FNDE/MEC aeitesplos recursos do
PNAE/Altamira.
Diante do exposto, 0 CMAE tem realizado uma atuagéibo timida em fungéo

da repercusséo da parceria firmada com o IAS, hegtiamula o compartilhamento de
responsabilidades e ndo de decisdes, em contrdposigs principios da “gestao

democrética” preconizada na Constituicdo FederdP88 e na legislacdo educacional.

! De acordo com o Dicionario de Politica de Bobbi@attducci e Pasquinno parte da literatura politica
designa com o termo hegemonia — do gregemoniague significa ‘direcdo suprema’— a supremacia de
um Estado-nacdo em uma comunidade politico-tealtalentro de um sistema. Para o marxismo, a
hegemonia é geralmente entendida como a capadig&dema classe, uma fragédo ou conjunto de fracdes
de classe, um grupo social ou mesmo um partidadeedirigir outros segmentos sociais e eventualmente
oprimir ou liquidar aqueles que ndo aceitam paaifiente a sua dire¢do. Gramsci vé na hegemonia a
capacidade de direcéo intelectual e moral em wrtial qual a classe dominante ou aspirante ao domini
consegue ser aceita como dirigente legitimo e assimaegue obter o consenso para governar.

2 A EC n° 19 *Modifica o regime e dispde sobre ppmz$s e normas de Administragdo publica,
servidores e agentes politicos, controle de despgefinancas publicas e custeios de atividadesga ci
Distrito Federal, e da outras providéncias”.

%0 municipio pertence a Microrregido de Altamirdreita-se ao Norte com o municipio de Vitéria do
Xingu; Brasil Novo, Medicilandia, Uruara, Placasrardpolis; a Leste com os municipios de Senador
José Porfirio, Sdo Félix do Xingu e Vitéria do Xingo Sul com o Estado do Mato Grosso e a Oeste com
Trair&o, Itaituba e Novo Progresso (SEPOF, 2006).

4 S&o as 12 areas indigenas na Regido do XinguaAaaweté do lgarapé Ipixuna; Arara-Cachoeira
Seca/lriri; Curud; Kararao; Koatinemo; Apyterewayferewa/Parakand; Pakisamba; Trincheira Bakaja e
Trincheira Bakaja Xikrin e Xipaya. Destas, seisalommm-se em Altamira. (FUNAI, 2005).

® Por meio da assinatura do Termo de Convénio N°9833EDUC, publicado no D. O. E. de n°® 28.671,
de 11 de marco de 1998, a prefeitura municipal Hanfira aderiu a politica de municipalizacdo do
ensino. A rede municipal de educacédo de Altamirasponsavel por 100% das matriculas publicas na
educacéo infantil, no ensino fundamental, na Edicae Jovens e Adultos e na Educacédo Especial.

°A parceria com o IAS data de 2001, na gestéo digiRrddomingos Juvenil — PMDB (2001-2004), que

inicialmente desenvolveu o Programa Escola CampeZ001 a 2004. Em 2005, na gestdo da Prefeita
Odileida Maria de Souza Sampaio — PSDB (2005-2@@®72011) o convénio é renovado passando a
chamar-se Rede Vencer com trés programas: o de¢@oride Fluxo Escolar, que se desdobra em dois
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projetos especificos: o Acelera Brasil e o Se Lg&rograma Circuito Campeédo e o Programa Gestao
Nota 10.

. Segundo Balaban (2006), o PNAE é o programaakagiis antigo do governo brasileiro na area da
educacdo com mais de cinco décadas de existématégaceano de 1998 era gerenciado pela Fundagéo de
Apoio ao Estudante — FAE. A partir desse ano swsdgefoi transferida para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo — FNDE por meio dant.&i.649 de 27/05/199, que também extinguiu a
FAE.

80 professor Sergio Bacuri foi Assessor de Planajtonga Secretaria Estadual de Educacéo do Para no
periodo de julho de 1995 a 1999 e Diretor de Enda®999 a 2000.

° E somente a partir da Medida Proviséria n° 1.7B6lS 14/12/1998 que a municipalizacdo da Merenda
escolar torna-se compulséria, sem mais a necessttiadelebracdo de Convénio.
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