PARCERIA ENTRE O INSTITUTO AYRTON SENNAE A ADMINISTRA};AO
PUBLICA MUNICIPAL: O PROGRAMA GESTAO NOTA 10E A GESTAO
ESCOLAR

Teise Garcia- FFCLRP-USP
teise@ffclrp.usp.br

Newton Vasconcelos Pulhez JuniecrtUNESP-RC
newton_juca@yahoo.com.br

Maria Tereza Mendonca Pintya- FFCLRP-USP
maitempl510@hotmail.com

Resumo -O trabalho apresenta resultados parciais de pesgquerinstitucional que analisa
as decorréncias da parceria entre o Instituto Ayr8nna e um municipio paulista.
Especificamente analisa-se o Programa Gestdo Notgud, segundo a instituicdo privada,
visa a promover a qualidade do ensino publico perondo gerenciamento de escolas e
secretarias municipais. Neste artigo, a partidddos obtidos em entrevistas e andlise de
documentos, refletimos sobre as orientacdes rdéére@ngestao escolar, a partir parceria com
a instituicdo privada. Conclui-se que a parcefieralolécusdecisorio no ambito da gestao
municipal da educac¢do, com consequéncias paraa@ogescolar.
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Introducao

O trabalho apresenta resultados de pesquisa stitroional que analisa as
decorréncias da parceria entre o Instituto Ayrtenra (IAS) e um municipio do Estado de
Séo Paulo no campo educacional A pesquisa tem @soopo tedrico a analise sobre a
reforma do Estado brasileiro, a inducdo ao esteipedémto de parcerias entre os setores
publico e privado e as decorréncias das mesmasapaferta da educagao publica municipal.
A parceria em estudo se materializa pela implaotad@ Programa Gestdo Nota 10 que
objetiva, segundo a instituicdo privada, promovegualidade do ensino por meio do
gerenciamento de escolas e secretarias municipais.

O artigo tem por objetivo refletir sobre as cardsteeas das orientacdes referentes a
gestdo escolar promovidas no ambito do sistemaslaaa partir da parceria, confrontando-
as ao principio constitucional da gestdo demo@akara tanto, organizamos a reflexdo em
quatro itens. No primeiro item discutem-se brevemeas relagdes entre a reforma do Estado
brasileiro e 0 estimulo a parcerias entre os sefoiblico e privado na educacéo publica. A
seguir sao apresentados os procedimentos de pesflosterceiro item apresentamos as
caracteristicas do municipio pesquisado e inforemgélativas a parceria. Finalmente séo

apresentadas as possiveis implicagfes da papeeda gestao escolar.



Educacéo publica e as parcerias publico-privadas gartir dos anos 1990

E sabido que o sistema capitalista vem atravessanu crise, identificada por
diferentes setores (neoliberal e social-democrewa)o uma crise fiscal do Estado, desde
meados da década de 1970. Os baixos indices dgnoeeso econdmico, ou até mesmo o
declinio dos mesmos, principalmente em paises atigpgis na qual a forma de governo
atuante era a social-democracia, e as altas talasidonarias servem como um viés para a
identificacdo desta crise (ANDERSON, 2004).

Pelo exposto, os neoliberais creditam aos gastmsasopoliticas socidi® principal
fator para a crise econOmica identificada. Sendocsl-democracia a executora do chamado
Estado de bem-estar social, Estado este finance@aecutor de politicas sociais, o ideario
neoliberal assume uma postura opositora as paliidatadas pelo Estado social-democrata .
Surgem entdo, propostas para a diminuicdo do plpEktado no oferecimento das politicas
sociais, implementadas principalmente no Estadbetie-estar social, transferindo-as para o
mercado.

Na mesma logica neoliberal de contencdo orcamantéom politicas sociais,
intensificam-se propostas no sentido de um aumaatesponsabilidade da sociedade civil
frente a estas questdes (PERONI; ADRIAO, 2005).

Na Inglaterra uma corrente politica aparece consoredtiva para o0 saneamento dessas
despesas tendo como principal tedrico Anthony Giddea chamada “Terceira Via”,

caracterizada como:

uma estrutura de pensamento e de pratica politieaviga adaptar a social-democracia a um
mundo que se transformou fundamentalmente ao ldagodltimas duas ou trés décadas. E
uma terceira via no sentido de que é uma tentdévaanscender tanto a social-democracia do
velho estilo quanto o neoliberalismo. (GIDDENS, 200. 36)

Estimulado pela Terceira Via, com um grande cresotma partir do final dos anos

1980, tem-se o0 chamado Terceiro Setor. Para NorBaquatti:

0 Terceiro Setor é constituido [...] por organizagpesadas sem fins lucrativos que geram
bens, servicos publicos e privados. Todas elasctdno objetivo o desenvolvimento politico,

econdmico, social e cultural no meio em que atyBASQUATTI, 2003, p. 19)



N&o faltam definicbes para caracterizar o Terc8etor, contudo o que faltam séo
maiores precisdes para enquadrar as instituicdas pgertencentes ao mesmo. Numa linha
gque associa o Terceiro Setor mais a uma vertentiafuoental entre Estado e sociedade civil,

Luiz Carlos Bresser Pereira observa que:

é fundamental o desenvolvimento de um terceiror s2ttse 0 Estado e o setor privado (ndo
entre o0 Estado e 0 mercado): o terceiro setorngoese confunde com a sociedade civil, mas
é parte essencial dela. (BRESSER PEREIRA, 1999)%).

Favoraveis ao Terceiro Setor, também os neoliberargendem como um agente para
a ampliacdo do acesso as politicas sociais, calgaalaritica a ineficacia do Estado de bem-
estar socidl (PERONI, ADRIAO, 2005). A transferéncia da ofedas politicas sociais do
Estado para a sociedade civil ndo é encarada clynaepreciativo, ou seja, de fato ha certa

tendéncia de efetivacéo de tais medidas. NestanterPaulo Modesto afirma:

E sabido que o Estado atualmente nZo tem cond@@asonopolizar a
prestagdo direta, executiva, de todos os servipogis de interesse
coletivo. Estes podem ser executados por outreft@slj como associacoes
de usuérios, fundagdes ou organizagbes nao-govemntais sem fins
lucrativos, sob acompanhamento e financiamento stadg. N&o prover
diretamente o servico ndo quer dizer tornar-sespopsavel perante essas
necessidades especiais basicas. Nao se tratauhir edEstado a mero ente
regulador. O Estado apenas regulador € o Estadamilinutopia
conservadora insustentavel ante as desigualdademdadades atuais. Nao
€ este o Estado que se espera resulte das refemmasirso em todo o
mundo. O Estado deve ser regulador e promotor €og¢ces sociais
basicos e econdmicos estratégicos. Precisa gasaptigstacdo de servicos
de salde de forma universal, mas ndo deter o doméniodos os hospitais
necessarios; precisa assegurar o oferecimento sieoetie qualidade aos
cidadaos, mas nao estatizar todo o ensino. Osgesrgiociais devem ser
fortemente financiados pelo Estado, asseguraddsrde imparcial pelo
Estado, mas n&o necessariamente realizados pelat@pdo Estado.

(MODESTO, 1999)



Com a critica por parte do ideario neoliberal s@meeficacia do aparelho do Estado
na oferta das politicas sociais, observa-se um@éimia de descentralizacdo das mesmas,
principalmente na area educacional, observadagoliticas publicas, principalmente na
década de 1990, com o marco regulatério favoravieldacdo de parcerias entre esferas
publicas e privadas. Entende-se como “parceria’yrda forma geral, projetos formalmente
abalizados entre setores da iniciativa privadadeppublico (DOURADO, BUENO, 1999, p.
77-91).

Encontra-se ainda uma tendéncia de rompimento dtusixdade das politicas
educacionais para com o Estado no Plano DiretoRéf®mrma do Aparelho de Estado
(PDRAE), produzido no governo Fernando Henriqgued@sw no ano de 1995, norteando o
marco regulatério nesse periodo (PERONI, 2003).

Principal fator condizente com a tendéncia notadanunicipalizacdo do ensino
fundamental foi amplamente adotada no Brasil, dirpda promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 14 de 12 de setembro de 1996a Esbu o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e ValorizalghMagistério (FUNDEF), induzindo
determinantemente para os municipios a oferta sm@fundamental obrigatorio (ADRIAO,
2006). Porém, em sua maioria, 0s municipios biesslendo possuem recursos financeiros
(ARELARO, 1999) ou operacionais (BARRETO, 1992bjigentes para que contemplem
toda a demanda da oferta educacional adquiridaacomnicipalizagao.

O quadro legal se aprofunda intensamente na da@d®90, com medidas ndo so
favoraveis ao Terceiro Setor, mas também no queedigeito a normalizacdo que se faz
presente nas reformas relativas as politicas edunzas. Podemos citar como as mais

relevantes:

« Emenda Constitucional n°® 19 de 04 de junho de 1998;

* Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementat(Q1/2000, regulamentando a
Emenda Constitucional n° 19;

* Lei n° 9608, de 18 de fevereiro de 1998 que disuire o servico voluntario e da
outras providéncias;

e Lei n° 9790,de 23 de marco de 1999 que dispde sobre a quefibcde pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrative®mo Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplinaTermo de Parceria, e da outras

providéncias;



e Decreto n°® 3100, de 30 de julho de 1999 que regngana Lei n°® 9790, de 23 de
marco de 1999, que dispde sobre a qualificaca@ssops juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organiza¢Bes da Sociedzigié de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e daasiprovidéncias;

O conjunto legal apresentado é constituido em umarae de reforma do Estado no
gual as propostas aproximam-se significativamerdetehdéncia que se convencionou
denominar como “Nova Gestdo Publica”, ou admingstoagerencial, para a qual o Estado
deve atuar muito mais como promotor de servicosasoao que propriamente como
provedor dos mesmos (GARCIA, ADRIAO, BORGHI, 2009\ transferéncia de
responsabilidades ao “setor publico ndo-estatadtifijca-se, no quadro dessa tendéncia,
segundo o Centro Latino Americano de Administragdia o Desenvolvimento, entre outras
razdes, pela maior flexibilidade do Estado, pelmenio de cooperacédo do Estado para com a
comunidade, terceiro setor e mercado e pela pbdaibe de o setor “publico ndo-estatal”

democratizar a prestagao de servigos (CLAD, 199@gundo SZAZI:

Apesar das definicdes pouco claras, ha consensoretagdo a

tendéncia de transferéncia da responsabilidadee saboferta de
politicas sociais da esfera estatal para instarmgasatureza privada
dos mais diversos formatos: empresas, sociedadefirselucrativos,

fundacdes, etc. Em meados da década de 1990, cadbaerceiro

setor havia gastado no Brasil o correspondentes® o Produto

Interno Bruto (PIB). (SZAZI, 2003, p.21)

Nesse contexto, enquadra-se uma busca dos musigplas parcerias com 0 setor
privado. Contudo, Cury (2002) afirma que ndo haBmasil uma transferéncia direta das
instituicbes publicas para o setor privado, ndamesentando um processo de privatizagdo
nos moldes de empresas e outros servi¢cos. Seguamaoro

No ambito da educacéo basica, é bastante deliadatoeinpolitica de privatizacdodados os
"amortecedores" do financiamento vinculado e dmgipio da gratuidade associados ao
"direito do cidadao e dever do Estado”. Pelo meé@sgora, o Brasil ndo conhece programas

de 'vouchers"ou vales, como € o caso do Chile, por exemplo.tglon o repasse de

responsabilidades entre os escaldes de poderésgaibém o devido sustentaculo financeiro
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acaba por significar a redugcdo na capacidade deliatento da demanda. No &mbito da
educacgdo bésica, ha sérios comprometimentos miomtia educacao infantil e da educacéo
de jovens e adultos. Esses comprometimentos comdazgue os espagos que deveriam ser
ocupados, por dever, pelo Poder Publico, tornenagmpriados pelo setor privado,
especialmente por meio de parcerias, convénioemeitizagdes. (CURY, 2002, p.196/97,

grifos do autor)

As parcerias com o setor privado, estimuladas palal marco regulatério e pela
orientacao politica a partir da qual é produzidefarma do Estado brasileiro, manifestam-se
no Estado de Sao Paulo de maneira exemplar nas nedglgicipais de ensino. No Estado é
possivel aferir que dos 645 municipios existentas2808, 319 apresentam algum tipo de
contrato ou convénio com instituicdes privadas ouTdrceiro Setor (ADRIAO, BORGHI,
GARCIA, 2008. mimeo).

Busca-se, com a pesquisa em curso, compreendenasqtiéncias de tais parcerias
para a educacdo publica. Concentramo-nos no ti@katiipirico em uma instituicdo que
apresenta especial interesse em atuar junto asistha¢des publicas com vistas a qualificar
0 ensino por meio de acdes sobre a gestdo estodda-se do Instituto Ayrton Senna , IAS.
Embora o Instituto atue com programas mais espaaiiente voltados a aprendizagem em
sala de aula e na educacdo ndo-formal, destacandsdase a gestdo educacional e ao
processo de organizacgéo do trabalho na escola.

A natureza e as conseqiéncias da parceria eattenmistracéo publica e o Instituto
Ayrton Senna séo temas abordados nesta pesquisatpdos de casos em diferentes Estados
da federagcdo. No Estado de S&o Paulo, pesquisamasnemunicipio do Noroeste paulista
gue implementou o Programa Gestdo Nota 10 enti@nos de 2005 e 2008. No item a

seguir, apresentamos procedimentos adotados radhtoatbe campo no referido municipio.

Metodologia de pesquisa e procedimentos

O carater interinstitucional da pesquisa exige @guemetodologia, de natureza
qualitativa, bem como os procedimentos metodol&gisejam os mesmos em todos 0s
municipios brasileiros estudadoa fim de que possam ser efetuadas anélises caimpara
Todavia, em cada um dos municipios estudados sdiaagas adequacdes entendidas como
necessarias a localidade no que diz respeito geitostentrevistados e materiais coletados.

O trabalho de campo, de natureza qualitativa éizegld através de analise

documental, entrevistas e observacfes em trés gdmeninstituicdo privada; administracao
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publica e em uma unidade escolar, selecionada peipria Secretaria Municipal de
Educacdo. Para encaminhamento da pesquisa emfdraa construidos roteiros de
entrevistas, observacdes e selecionados docummtatisos a legislacdo local, organizacao
da rede e ao programa em analise.

No municipio estudado em S&o Paulo foram realizasdeevistas com todos 0s
técnicos envolvidos na implantagdo e consecucad®rdgrama, no ambito da Secretaria
Municipal de Educacéo. Na instituicdo parceira fotambém realizadas entrevistas com a
coordenadora responsavel pelo Programa em estugesguisa em documentos, por sua vez,
ocorreu junto a administracdo publica e Institutgrtdn Senna, localizando-se materiais
referentes a parceria, dentre eles: materiais @atacdo, Instrumentos de Parceria e seus
aditivos e legislacdo municipal.

Os dados que servem de fontes para a reflexdo gipopeste artigo referem-se a
entrevistas realizadas e aos documentos coletar@smbito da gestdo do sistema, uma vez
gue encontramo-nos na etapa de pesquisa na urasealar.

O item subsequente apresenta informacdes referantésus pesquisa e orientacdes

para gestdo escolar produzidas pela parceria.

A rede municipal pesquisada e a parceria com o Ingiito Ayrton Senna

Apresentamos, neste item, s caracteristicas damadeipal de ensino de Sdo José do
Rio PretoJ6cusda pesquisa e da instituicdo parceira, para a segjsoutirmos o Programa
Gestéo Nota 10.

O municipio localizado na regido noroeste do Esti8ao Paulo, possuia em 2007,
segundo o IBGE, 402.770 habitantes.O Sistema Npalicle Ensino, instituido pela Lei
8.053, de 4 setembro de 2000, contava com umannedeipal composta por 45 creches,
38 escolas de Educacédo Infantil e 28 escolas npamcde Ensino Fundamental, além de
duas unidades para atendimento a educacgdo espexittas duas atendendo a Educacéo de
Jovens e Adultos (Disponivel em:<http://www.rioprep.gov.br/educacao>. Acesso em 16
de marco 2009). A partir de 1997, em colaboracéio a®ecretaria de Estado da Educacao,
0 municipio passou a assumir o ensino fundamentedvés de Convénio de
Municipalizacdo. No ano seguinte foram municipalesa 16 escolas de Ensino
Fundamental. Entre 1999 e 2004, mais 12 unidadesnfoncorporadas. Finalmente, em
2005, outras duas unidades foram instaladas (SASEJIO RIO PRETO, Plano Municipal
de Educacéo, 2005, p.8-9)



O processo de municipalizacao seguiu diferentesostde progresséo realizando-se
durante a gestdo do Partido Popular Socialistareelegeu o prefeito municipal para o
mandato posterior.

A parceria com o Instituto Ayrton Senna, segundo dos técnicos entrevistados,
concorreu como fator importante para o trabalhdSeearetaria Municipal de Educagao a
partir da municipalizagdo, uma vez que esta ndesssiorganizar as rotinas, devido ao
aumento de demandas, inclusive de ordem operaciff@tnico A, out/08). De fato os
programas desenvolvidos pelo Instituto no campoedacacdo formal dedicam-se, em
grande medida, a apoiar a organizagcdo das seasetiieducacédo ou de suas unidades de
ensino.

O Instituto Ayrton Senna, IAS, é uma organizacaca@ter filantropico fundada em
1994, articulada a Fundacdo Banco do Brasil, comioapge outras fundacfes, como a
Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes; a NBT - NortesiBii@lecom; a CST — Companhia
Siderurgica de Tubardo e Fundacdo Lemann, estaailtonduzida, entre outros, pelo ex-
ministro da educacéao e atual secretario de educh&stado de Sdo Paulo, Paulo Renato de
Souzd. O objetivo declarado do IAS é “contribuir paracsdacdo de condicdes e
oportunidades para que todas as criangas e todoadalgscentes brasileiros possam
desenvolver plenamente o seu potencial como pessaslaos e futuros profissionais
(Disponivel em(http://senna.globo.com/institutoaggenna. Acesso em 12/05/09).

Para o alcance de tal objetivo um dos projetosrdedvidos na educacdo formal é a
“Rede Vencer”, da qual faz parte o Programa GeNt#a 10, com o propdsito de melhorar
a aprendizagem e promover o gerenciamento de sisteducacionais publicos.( Instrumento
Particular de Parceria, SME-IAS, 2005, p.1)

O Programa Gestdo Nota 10 € justificado de pedtitibo como contribuicdo na
superacdo dos problemas que afetam as redes guillec ensino no Brasil. Segundo a
instituicdo: “é fundamental investir no fortalecim@ das liderancas e equipes de trabalho,
tanto nas unidades escolares como nas Secretarladutacéo” e considerado pelo Instituto
como tecnologia social desenvolvida e implementaal@a 0 aumento da eficiéncia e da
eficacia da gestdo de unidades e sistemas de dasir2®08, o Programa ja era desenvolvido
em 35 municipios brasileiros ((Disponivel em (Hitg@nna.globo.com/institutoayrtonsenna.
Acesso em 12/05/09)

. O IAS indica ainda a importancia de no ambito wisisades escolares o estimulo ao

desenvolvimento da autonomia e de competénciaickecdos diretores, apoiados



pedagogicamente e gerencialmente pelas secrati@rieducacdo, para o que o “Gestao Nota
10” deve contribuir com ag¢des voltadas ao sucessulay.

As acdes desenvolvidas no ambito do Programa GBt&#010 implicam orientacbes
para 0s gestores educacionais, avaliacbes sobrede, rencontros de formacédo e
acompanhamento do desenvolvimento de acdes redal@iona parceria por meio de um
sistema de gerenciamento de informacdes propriede Rencer: o Sistema Instituto Ayrton
Senna de Gerenciamento de Informacgdes, SIASI. s@r18a, através dos registros realizados
desde a escola até as secretarias de educacaatepermontrole de varios aspectos do
trabalho pedagogico e da rotina escolar (ausérinasntes, desempenho dos estudantes,
niveis de leitura adquiridos pelos mesmos). Os sladoduzidos pela escola sao de acesso da
Secretaria de Educacdo. O IAS, por sua vez, acdmpgror meio de seus gerentes, as
informacdes em todos as redes parceiras.

No municipio estudado o Programa Gestdo Nota 1Gudbseqiente ao Programa
Escola Camped, desenvolvido em parceria ja inddtem 2001 .Segundo uma das gestoras
entrevistadds o processo que levou ao estabelecimento de @am o IAS teve inicio

ainda no final do ano 2000, quando o prefeito mpaldoi procurado pelo proprio Instituto:

0 proprio Instituto havia feito um diagndstico @& dlgumas cidades brasileiras, com
tamanhos variados, com situagdes variadas, e @uvia integrar essa rede que na época
era constituida por cinquienta e quatro municipos,2001, que era o programa Escola
Campea... entdo, na verdade o convite partiu dpriprdnstituto, que escolheu alguns
municipios(...) O prefeito j& assinou a parceregg.no comecinho de 2001, eles vieram nos

visitar, fizeram uma pequena reunido e eles fasigitar a escola (Técnica A, out/2008).

A Secretaria Municipal de Educacédo, responsaved jpaplantacdo do Programa
Gestao Nota 10, em 2005, informa que néo particgasidiscussdes sobre a parceria, pois
guando assumiu ( foi a terceira responsavelpetta durante os dois mandatos do prefeito
municipal) esta ja havia sido firmada. Apesarotieervar que a parceria com o IAS foi
iniciada sem discussdes na rede, concorda com wicbéB em relacdo a contribuicdo do
Instituto para a organizacdo do Ensino Municipakc(Educ, nov/08).

A introducdo do Programa foi formalizada por Instemto Particular de Parceria,
com o qual o municipio se comprometia com a Rede®e Aléem do “Gestao Nota 107, no
mesmo Instrumento foram estabelecidas clausulasergeés ao Programa “Acompanhamento

de Turmas Regulares”.



O item 2.2 do documento indicava que a metodoldgi&ede Vencer se organizava a
partir de metas a serem avaliadas segundo um ¢ongignindicadores, conforme o quadro

abaixo:

Indicadores Metas
1- dias letivos 1 200 dias letivos/800 horas aulas
2- frequéncia dos professores 2- 98% de frequéncia
3-frequéncia dos alunos 3- 98% de freqUéncia
4-reprovacdao por falta 4- 2% de reprovacao
5-indice de aprovacdo 5- 95% de aprovacao
6-correcéo do fluxo 6- 5% de distorcao idade/série
7-alfabetizacdo na 12 série 7- 95% de alunos difaoes.

Fonte: Instrumento Particular de parceria- IASISJR3

Os indicadores séo utilizados como forma de avalisituacdo da rede municipal e,
considerando as metas, definir as acfes da adragést publica. Segundo uma das gestoras
entrevistadas a priorizacdo dos “indicadores e sheantribui na definicdo das politicas da
Secretaria Municipal de Educacao (Técnica C-nov/08)

O Instrumento de Parceria estabelece como pasteedponsabilidades da prefeitura
municipal a realizagdo de a¢des visando o alcaosebjetivos e metas da Rede Vencer e a
apresentacao de um plano anual de trabalho a szsempado ao Instituto no prazo por ele
estabelecido. Em contrapartida, o IAS assume w&éponsabilidades: permitir o acesso a
administracdo municipal a materiais produzidos pestituto, desde que a instituicao julgue
necessario; fornecer apoio técnico, inclusive prdeecontratacdes de agéncias a critério do
IAS; e contratar agéncia externa para avaliacA®REBE e desempenho dos alunos da 12
séries do ensino fundamentmsfrumento Particular de parceria- IAS/SJRP, [).3-6

O documento que regula a parceria apresenta enoaaiexla, as responsabilidades da
prefeitura para cada um dos programas da Rede VMestiéuidos no municipio (Gestdo Nota
10 e Programa Acompanhamento de Turmas Regulares).

As caracteristicas mais especificas do Program&aGé&ota 10 sdo examinadas no

proximo item, quando discutimos suas possiveidicagbes para a gestao escolar.

Programa Gestédo Nota 10 e implicacbes para a gest@scolar

O Instrumento Particular de Parceria, assinadcee emtadministragdo municipal e o
Instituto, no que se refere ao Programa Gestdo Notao delimitar responsabilidades da
administracdo municipal para com o sucesso do anogy remete as responsabilidades que

cabem ao gestor escolar. Consta do documento qbe @éa prefeitura municipal
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responsabilizar os diretores das unidades escolpeds alcance de metas previstas,
vinculando sua permanéncia no cargo a esse al¢amteumento Particular de Parceria,
SME-IAS, 2005, p.12). Os técnicos entrevistadoslav@, ndo se referem a demissoes
produzidas pelas condutas de diretores ou coordezgmdscolares no que ser refere ao
estabelecido pelo Programa. Destacamos aqui, @mineta importancia atribuida pela
instituicdo privada, pelo menos no campo das @¢gi®s, da responsabilizacdo dos gestores
sobre os resultados do trabalho na escola, comonsaveis Ultimos nos locais ou setores de
trabalho pelo sucesso.

Inferimos a esse respeito que tais orientagdesnpaaduzir, ainda que nédo declarem
ter tal objetivo, a condutas centralizadoras eahiglicas na escola por parte de diretores e
coordenadores, sobretudo porque estes tém de rpcesiias a um profissional alocado na
secretaria de educacdo sobre os encaminhamenais/a®las metas estabelecidas pela
parceria na unidade escolar, uma vez que a adnagést cabe designar “um profissional com
perfil gerencial para exercer a funcdo de Coordenador das acOesmcalmpanhamento
sistematico do gerenciamento das unidades escold@nssrumento Particular de Parceria,
SME-IAS, 2005, p.12). Pode-se considerar que anake dos objetivos propostos pela
parceria, explicitados nas metas e avaliados petiicadores j4 apresentados no corpo deste
artigo, pressupde niveis de gerenciamento hierzamente diferenciados, segundo os quais 0
diretor mantém sua condigdo de preposto do orgdcheééia imediato (PARO, 2008a),
todavia agora com a intermediacdo da instituigd@ga.

O documento também estimula a contratacdo de ckeetscolares por critérios que
relevem a competéncia técnica, administrativa exg@gica. Tal orientacdo em si pode ser
uma contribuicdo aos sistemas municipais de ensim@ vez que muitas administracdes
nomeiam os diretores escolares por indicacbes derpexecutivo local. A instituicdo de
critérios fundamentados em competéncias relativas egercicio do cargo contraria
orientacdes de cunho clientelista, tradicionaigthzcacao publica brasileira. Contudo, ha que
se considerar no campo da pesquisa educacionalé emasmo em experiéncias de
administragbes publicas municipais, o relativo adénmsobre a relevancia da dimenséo
politica na gestao escolar. Reflexdes e propostare & eleicdo de diretores para o exercicio
da funcdo assentam-se nessa perspectiva. O doaumeslisado, pelo contrario, releva a
dimenséo técnica da administracdo escolar, 0 quec@aser coerente com a concepgao
gerencial de administracdo apresentada, na quabtéi@ escolar parece sintetizar-se como

atividade de cumprimento de metas de eficacia elsgt@ldas fora da escola.
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Ao analisarmos documento produzido pela admini@tragnunicipal intitulado
“Caderno de Orientagbes para Gestdo e Organizagd&ddicacdo Basica nas escolas
municipais” (2008) , embora néo seja feita refei@ao Instituto Ayrton Senna, verificamos a
énfase no papel de lideranca do diretor e do coante pedagdgico. Segundo o documento &
necessario considerar, mesmo que se conte comtiaigzepdo da comunidade escolar, a
importancia para a eficacia da escola, da capaeidiadliderar daqueles que exercem as
atividades de coordenacédo e direcdo escolar. (SROB8). O documento € rico em
orientacbes para os diretores escolares, apregentada a legislacdo pertinente a escola e
orientando em relagéao a procedimentos sobre dodag@&mne insercdo de dados em planilhas
de controle de informacdes referentes aos estuglardes docentes. Reforga a perspectiva de
uma gestdo escolar que depende da competénciaadtmium Unico profissional e de seus
assessores.

A perspectiva de autonomia para as unidades decepsesente no documento parece
importante a essa discussdo. A administracdo npahicebe “desenvolver e regulamentar,
por legislacdo especifica, a autonomia das escpdaig, que 0s respectivos Diretores sejam
responsaveis e responsabilizados pelo cumprimentoeatas e resultados estabelecidos pela
Secretaria de Educacédo” (Instrumento Particuldateeria, SME-IAS, 2005, p.12)

A respeito da autonomia em seus aspectos admiiierapedagdgicos e financeiros,
observamos que o documento regulador da parceriaelaciona diretamente a
responsabilizacdo do diretor escolar pelo cumprimda politica municipal para a educacgéao .
O diretor, em tese, € o implementador da proposta & qual a Secretaria Municipal de
Educacao se comprometeu frente ao Instituto.

O conceito de autonomia parece ser convertido &guicapacidade de atingir
resultados por meio da desconcentracdo de respliciesads. Ainda que as metas definidas
para a educacao escolar pelo Instituto Ayrton Sesej@m importantes no alcance de uma
escola publica de qualidade (porém absolutamerteregresentando a totalidade de seus
objetivos), devemos considerar que no interiorstdla atuam sujeitos e formam-se sujeitos
que precisam estar convencidos em relacdo as deais@vantes sobre trabalho pedagogico
para que este seja bem sucedido (PARO, 2008bhestbde ndo se comprometerem com 0
mesmo.

Tomemos as palavras deJosé Pires Azanha, queinddlesobre o exercicio da
docéncia e a autonomia na escola, afirma:

Sem liberdade de escolha, professores e escolasirsfiles executores de

ordens e ficam despojados de uma responsabilidiacke gelo trabalho
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educativo. Nesse caso, professores e escolas sewgios prestadores de
servi¢os de ensino, de quem até se pode exigitee eficiéncia mas ndo que
respondam eticamente pelos resultados de suadaates.(AZANHA, 2000,
p.19)

A autonomia das escolas, entendemos, relacioaagsstdo democratica preconizada
pela Constituicdo Federal de 1988 para todos aba&stimentos oficiais de ensino, o que s6
pode se concretizar por meio da participacdo dain@ade escolar nos processos decisorios.
O Programa Gestdo Nota 10 ndo apresenta refer@ademocratizacdo da gestdo e, como
vimos, trata a autonomia como similar a respongalg@io de diretores escolares. Tal
proposicao parece-nos dificultar o compromissméb qual se refere Azanha, reforcando as
estruturas hierdrquicas nas escolas e a centralidadliretor escolar (CORREA GARCIA,
2006). Todavia, tal centralidade acaba por seresgmtativa de um deslocamentoléous
decisorio sobre a gestdo educacional no municguis, SA0 as metas e objetivos propostos
pelo IAS os vetores para a definicdo de a¢desjdnando os indicadores como medidas de
adequacao ou néo da gestdo a essas proposicoexcabss assim para a iniciativa privada
uma parcela relevante das decisdes no ambito @ecaqliblica educacional

Entretanto, segundo a coordenadora responsavembdoado IAS, a meta é que o
Instituto introduza os programas e, posteriormesgegestores locais assumam integralmente
a responsabilidade pelas acdes com vistas ao suessslar (Coord. IAS, 13/03/09). Apesar
de o Instituto delimitar metas e indicadores, atfndefinir os formatos de acompanhamento
da gestdo educacional no municipio, ndo se trataidgtituicdo privada assumir a dire¢cdo da
politica municipal para a educacédo, segundo a\asiaela, pois 0s contratos indicam que o
compromisso € muito maior por parte do Estado aodguinstituto. (Coord. IAS, 13/03/09).

No municipio pesquisado, a presenca do Instituegusdo uma das técnicas
entrevistadas, embora tenha gerado algumas raesastgror parte dos docentes, é bem aceita
atualmente. A depoente, ainda, informa que ha uemmanente negociacdo com o IAS a
partir das avaliacOes realizada no ambito da Se@etMunicipal de Educacdo e também a
partir das demandas dos profissionais nas esanlgge ndo impediu que o municipio fosse
premiado pela instituicdo com o Prémio Gestdo N6taem 2007..(Téc A, nov/08)

A esse respeito temos a considerar, que ha undgradigéncia do Instituto para com
a administracdo municipal que é reforcado pelads@adora da instituicdo quando afirma ser
necessario que o municipio, a partir da aceitagdproposta, assuma a Rede [Vencer e seus
programas] como politica educacional (Coord. 1AS/03/09). Reiteramos que, nessas
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condi¢des, a responsabilizacdo do municipio petcwwdo da proposta ndo obscurece a
transferéncia para a instituicdo privada de resggmhdades politicas da maior importancia,
inclusive na delimitacdo das acdes da Secretari@difial de Educacédo e no que diz respeito
implantacdo de um modelo de gestédo escolar, caessEEmseqiéncias para a gestédo escolar.
As consequéncias na unidade escolar de implementiz&®rograma deverdo ser objeto de
estudo na continuidade da pesquisa para o que owssiderar, com Licinio Lima que:
... as organizacdes sdo sempre pessoas em intergmgal, e porque 0s actores
escolares dispbem sempre margens de autonomigelativa, mesmo quando a
autonomia das escolas n&o se encontra juridicancem®agrada e formalmente
reconhecida e regulamentada. E, assim, 0s actepegaees nao se limitam ao
cumprimento sistematico e integral das regras tgjaireamente estabelecidas por
outrem.(LIMA, 1998, p.582)

Finalmente, porém, temos por hipotese que tais daedindo favorecem a
democratizacdo da gestdo escolar, transferindo parsetor privado, nos moldes da
administracdo gerencial, tarefas tradicionalmessei@idas pelo Estado. No caso estudado, a
municipalizacdo do ensino, ainda, parece ter furalo como forte indutor na busca das
parcerias, tal como ja indicam os estudos mencasad inicio deste trabalho.

Notas

" “politica social consiste em estratégia governaai@nnormalmente se exibe em forma de relagoédigas e
politicas, ndo podendo ser entendida por si mespaga politica social € uma forma de expressar as @sc¢

sociais que tem suas raizes no mundo da prodyydBIRA, 1992, p. 22).

" [...] representa um pacto social entre o trabalhw capital que remonta as reorganizacdes ingtitais do
capitalismo do inicio do século na Europa, espeate nas origens da social-democracia europém, a0
expressfes mais vigorosas nas social-democraciasdisavas. (TORRES, 1995, p. 112)

" Grupos de pesquisadores em oito estados brasilategram a equipe que desenvolve os estudos em 10
municipios. Os grupos, vinculados a universidadealizam-se nos seguintes Estados Parana, Mateddos

Sul, Séo Paulo, Piaui, Para, Rio Grande do NoiteGRande do Sul e Santa Catarina.

"V De acordo com o endereco eletrdnico da FundacdmierRaulo Renato Souza é membro do Conselho e “éi@ s6
fundador da empresa de consultoria brasilBiaalo Renato Souza Consultgrekedicada ao assessoramento de clientes
privados, publicos e entidades ndo governamentaisassuntos estratégicos e econdmicos do setor cooak’
(http://www.fundacaolemann.org,tmonsultado em maio de 2009).

¥ Os nomes de todos os entrevistados sdo mantidsigém conforme solicitacdo dos mesmos declasada
Termo de Consentimento Informado, assinado noatealizacdo das entrevistas.
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