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Resuma Este texto apresenta constatacfes de uma pesgueségem como objetivo fazer um
paralelo entre a formagéo para a cidadania emasgulblicas, no Brasil e em Portugal. Outro
objetivo é constatar se e como os direitos humamogénero sdo abordados nas politicas
educacionais das Ultimas décadas dos dois paists-SE de uma pesquisa qualitativa, realizada
através da analise documental e da literaturapeitesdo tema. O estudo revelou que a formacao
para a cidadania tem sido preocupacao das poléicapéias. H4 uma grande producédo de material
didatico abordando a questdo de género apontando ggreocupacdo com a igualdade de
oportunidades. No Brasil, apesar da tematica condts politicas educacionais nacionais
contemporaneas, 0 maior investimento em materiffitido e em formacédo continuada foi recente,
além de influenciado pela descontinuidade de paltho &mbito do sistema educacional paulista.
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Introducéo

Ha vinte anos foi promulgada a Constituicdo da Rkqai Federativa do Brasil,
de 1998, a&onstituicdo cidadaque representa um marco legal dos direitos humaria
cidadania para o pais. Apesar de marcada peloiadeéoliberal, o Plano Nacional de
Educacdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educhig@ional, de 1996, estdo em
consonancia com a lei maior e trazem avancos pairmam o ideal democratico e a
educacdo para a vida publica. No geral, constatpteea democracia € um processo em
curso na sociedade e isto nos instiga a verifiea escola publica democratizou-se e se esta
formando criancas e jovens para a cidadania pl@saestudos de Afonso (2002) e Lima
(1998) mostram que, em Portugal, apesar de a LBiades do Sistema Educativo (LBSE),
ter sido promulgada a mais de 30 anos e tambénradspnos principios democraticos, ha
algumas similaridades em relagéo a realidade brasitanto com relagcdo a organizacao do
trabalho na escola, quanto aos encaminhamentopaldicas educacionais, em tempos
democraticos.

Ha que se levar em consideracgéo, para o estudmphcio dessas politicas nas
escolas, o que afirma Sala (2008, p. 190), qued3ab sistemas educativos respondem a
histéria e cultura de cada pais. Sdo o resultadonte evolucdo histérica”, considerando

seus avancgos e recuos. O autora ainda complemzetadd que a direcdo das escolas,



assim como os sistemas educativos, responderdaamesma histéria e cultura e sera
resultante de sua propria evolugdo”. Nesta perspeatonstata-se diferenca entre os dois
paises no que diz respeito a participacdo, quaso lorasileiro, ainda ndo se consolidou no
cotidiano das escolas. Portanto, ha que se ineedfigais os fatores que ainda dificultam
sua concretizacdo pois, através do vivenciar dadeigia politica, havera o desenvolvimento
e 0 aperfeicoamento da democracia. Um dos fataresamos observado € ndo assimilacédo
do conceito republicano de democracia pelos(ag)aettues(as), além de apresentarem uma
visdo distorcida acerca de democracia, cidadap@teeipacédo, no caso brasileiro.

Além do mais, 0 que nos motivou ao estudo, é atatatsio de que a educacao
para a cidadania constitui-se num direito contedwplaa Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 2000), na deiDiretrizes e Bases da Educacao
Nacional (CURY, 2000) e é um dever do poder publieofamilia, da escola e da sociedade
em geral, promoveé-la.

Neste texto, apresentaremos constatacdes iniciaerca das politicas
educacionais, parte de uma pesquisa desenvolvidaiesh de pos-doutorado, junto ao
Departamento de Sociologia da Educacdo e Admig&traEscolar do Instituto de
Psicologia e Educacdo da Universidade do MinhoBeaga, sob a supervisdo do Prof. Dr.
Almerindo Janela Afonso. Tem como objetivo conhealim das politicas, como a escola
tem promovido a formacdo para a cidadania e quadrgepcdo de direitos humanos e
género. Para tanto, iniciamos um estudo etnografiees moldes de uma pesquisa
qualitativa, em uma escola publica de Marilia (8R)m uma escola publica, em Braga,
Portugal. Séo informantes da pesquisa supervisstesdministradores/as, docentes, pais e

maes (escolhidos aleatoriamente), alunos/as.

Democracia e cidadania nas politicas educacionais

Nas ultimas décadas, as escolas nas sociedadesrddoas capitalistas vivem
contradicbes que emergem da criacdo de um sistemgudldade politica e de direitos,
dentro de um sistema de desigualdade econdomical socultural. O ideal de formar
cidaddos e cidadas emancipados, que assimilararesalemocréticos, parece ndo ter se

realizado plenamente. As relacdes interpessoaseslas e fora dela, no geral, no Brasil,



ndo se democratizaram e o curriculo ndo abordeeasiiade de saberes que a humanidade
tem elaborado na esfera da privacidade ou mesngqu@ce refere a historia ndo registrada
da esfera publica. Assim, os/as estudantes ndadmrena escola os conhecimentos basicos
para resolver adequadamente os problemas da vigal@re da vida publica e a formagéo
para a cidadania n&o se concretiza.

A legislacdo educacional condiciona as praticadagdes que se dao no interior
das escolas, tracando um ideal para o qual devésn esltadas. Nos dois paises em
questdo, as politicas educacionais contemplam tAageemocratica e a participacdo bem
como estabelecem como objetivos a educacao delgdalie a formacao para a cidadania.
Entretanto, h& diferencas que, do nosso ponto ste,vio caso do sistema organizacional
das escolas portuguesas, concorre positivamensegoaoncretizacdo dessas politicas nas
praticas educacionais.

Em Portugal, constata-se ja no preambulo do Detmta.o 135/99, de 22 de
Abril, de Portugal, a preocupacao com os direitos) a adequacao das politicas publicas as
demandas da sociedade democratica, no qual se |é qu

As exigéncias das sociedades modernas e a afirntc&ovos valores sociais
tém conduzido, um pouco por todo o mundo, ao apdamento da
complexidade das funcdes do Estado e a correspengezocupacéo de defesa
dos direitos dos cidadédos e respeito pelas suassidades face a Administracao
Publica.A resposta pronta, correcta e com qualidade efective direitos e
viabilize iniciativas, ndo se compadece com prarxess métodos de trabalho
anacronicos e burocraticos, pouco proprios das made sociedades
democraticas, que devem superar conflitos de \ald tradicional cultura
administrativa, face as imposi¢cdes dos actuaiostde vida e as aspiracdes cada
vez mais exigentes do cidadao, cliente do servitdign. Como se reconhece no
Programa do Governo, o resultado global da econemim desenvolvimento
social dependem, em grande parte, da interligagdmplementaridade e
cooperacao entre sectores publico, privado e sddésta dptica, tem o Governo
vindo a desenvolver um esforco permanente de @fdas relacdes entre a
Administracdo e a sociedade, aprofundando a cultgaservico publico,
orientada para os cidaddos e para uma eficaz gpétdiwa que se paute pela
eficacia, eficiéncia e qualidade da Administracéo.

Conforme a literatura aponta, com a adesédo foremal, 1986, as Comunidades
Européias, Portugal inicia uma nova e decisivasetipsua Historia. A opcdo pela Europa
comunitaria foi uma escolha nacional, o projeto adlerir as Comunidades Européias,
inviavel antes da instauracdo do regime democr&ic®5 de abril de 1974, foi objeto de

um amplo consenso por parte das correntes deneagdpoliticas, sociais, econémicas e



culturais) do pais, consagrando um modelo demooralie organizar a economia, a
sociedade e o Estado.

Nesta perspectiva, a educagcdo tem um papel esser@germinante, assim, foi
adotado o Programa Operacional Integrado de Debémemto Educativo para Portugal
(PROPED) nicialmente cobrindo o periodo de 31 de Agostd #&9 a 31 de Dezembro de
1993. Tinha como objetivo “preparar o sistema etiwmgoortugués para as exigéncias
econbmicas e sociais decorrentes do processo dgragfio européia”. Os objetivos
especificos visados pelo PROPED eram “generalizacesso a educacdo, modernizar as
infra-estruturas e melhorar a qualidade da accéoatida” .

O direito a educacdo na Lei de Bases do Sistemadfido (LBSE), aprovada
pela Assembléia da Republica em 1986 (Lei n. 4648614 de Outubro), consagrou os
seguintes principios gerais, enunciados no segpati

‘1. Todos os portugueses tém direito a educacdoceltara, nos termos da
Constituicdo da Republica.

2. é da especial responsabilidade do Estado pramavdemocratizacdo do
ensino, garantindo o direito a uma justa e efedgualdade de oportunidades no
acesso e sucesso escolares.

3. No acesso a educacd@o e na sua pratica é garantmtos os portugueses o
respeito pelo principio da liberdade de aprendd® ensinar, com tolerancia para
com as escolhas possiveis, tendo em conta, desigeatde, oS seguintes
principios:

a) O Estado ndo pode atribuir-se o direito de pnogr a educacéo e a cultura
segundo quaisquer diretrizes filoso6ficas, estétigaditicas, ideoldgicas ou
religiosas;

b) O ensino publico ndo sera confessional;

c) E garantido o direito de criacdo de escolasquéates e cooperativas

4. O sistema educativo responde as necessidadéanéss da realidade social,
contribuindo para o desenvolvimento pleno e harpsmida personalidade do
individuos, incentivando a formacéo de cidaddagdivresponsaveis, autbnomos
e solidarios e valorizando a dimens&o humana taltra.

5. A educacado promove o desenvolvimento do espigtaocratico e pluralista,
respeitador dos outros e das suas idéias, aberttidlago e a livre troca de
opiniées, formando cidadaos capazes de julgaremespinito critico e criativo o
meio social em que se integram e de se empenhagesua transformacao
progressiva.

Conforme Afonso (1999, p. 12), verificamos que sgipios da Constituicdo da
Republica Portuguesa estdo enquadrados “numa acepgfla de Estado-providéncia,
sobretudo quando esta forma politica de Estadteépietada enquanto “realizacdo de uma
democracia econdmica, social e cultural”, além daspafirma que “se remetermos para o

conteudo de alguns artigos da Constituicdo da RigalPortuguesa, (CRP) verificamos que



quer a educacdo e a cultura, em sentido amplo, quensino e a ‘igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar’, em gemifis restrito, sdo direitos que aparecem
constitucionalmente consagrados”.

Nesta perspectiva democratica, a autonomia dadasstambém é afirmada,
envolvendo sempre pais e encarregados da educagitoga educacdo de qualidade,
conforme se observa, por exemplo, no Decreto Rewritar n°® 10/99, de 21 de Julho, que

traz, nos seus considerandos,

No quadro de autonomia da escola, as estruturasridéatacdo educativa
constituem formas de organizacdo pedagdgica dalagstando em vista a
coordenacdo pedagégica e necesséria articulacé@iwutar na aplicagdo dos
planos de estudo, bem como o acompanhamento dorperescolar dos alunos
ao nivel de turma, ano ou ciclo de escolaridadeligatdo com o0s pais e
encarregados de educagdo. Enquanto estruturas d#iogdantermédia,
desenvolvem a sua accdo numa base de cooperacéoadwges entre si e destes
com os 6rgaos de administracdo e gestdo da essskegurando a adequacao do
processo de ensino e aprendizagem as caractevistinacessidades dos alunos

que a frequentam

Alguns artigos desse documento legal serdo resgataylii pois, Nno nosso modo
de ver, representam um investimento maior com delag participacdo de todos os
envolvidos no processo educacional, sem esquguapeal dos alunos e alunas além dos pais
nesse processo, em comparacdo a legislacdo estadsidkira, como por exemplo, o
expresso nas Normas Regimentais Basicas para@aspdblicas do Estado de S&o Paulo,
que discutiremos mais a frente.

Na escola portuguesa, cabe a Coordenacdo de Toupa,responsaveis sdo 0s

professores titulares de turma e o Conselho de &urm

a)Analisar a situagdo da turma e identificar carésticas especificas dos alunos
a ter em conta no processo de ensino e aprendizagem

b)Planificar o desenvolvimento das actividades aizar com os alunos em
contexto de sala de aula;

c)ldentificar diferentes ritmos de aprendizagem eressidades educativas
especiais dos aluno promovendo a articulagdo conrespectivos servigos
especializados de apoio educativo, em ordem aupea;ao;

d)Assegurar a adequacao do curriculo as caraatesstspecificas dos alunos,
estabelecendo prioridades, niveis de aprofundaneesgojuéncias adequadas;
e)Adoptar estratégias de diferenciacdo pedaglgice davoregam as
aprendizagens dos alunos;

f)Conceber e delinear actividades em complementuddculo proposto;
g)Preparar informacdo adequada, a disponibilizar @ais e encarregados de
educacao, relativa ao processo de aprendizagealiago dos alunos.



No Artigo 7°, do mesmo documento, sdo estabelecata®brigacdes do/a
Diretor/a de turma, que revelam a preocupacdo cortrabalho cooperativo entre
professores/as e alunos/as, articulando ativid@des os pais. Sem prejuizo de outras

competéncias expressas na lei e no regulamentadonti@ escola, a ele/a compete:

a) Assegurar a articulacdo entre os professoragaa e com 0s alunos, pais
e encarregados de educacgédo

b) Promover a comunicacdo e formas de trabalho eratipo entre
professores e alunos;

c) Coordenar, em colaboracdo com os docentes dsatum adequacdo de
actividades, conteldos, estratégias e métodosabeltio & situagdo concreta do
grupo e a especificidade de cada aluno;

d) Articular as actividades da turma com os paghearregados de educagao
promovendo a sua participagéo;

e) Coordenar o processo de avaliacdo dos alunesitgato o seu caracter
globalizante e integrador;

f) Apresentar a direc¢do executiva um relatéridicorf anual, do trabalho
desenvolvido.

Cabe mencionar, também, na escola portuguesa, untéd, a do Professor
Tutor, que contribui para a articulacdo dos esfrpara o alcance dos objetivos da
educacdo de qualidade e para maior envolvimenfmarticipacdo da familia no processo
educacional. Conforme se |é no artigo 10°, cab@rafessor Tutor, que sera responsavel
pelo acompanhamento, do processo educativo de wpogde alunos, de forma
individualizada, ao longo do seu percurso escdimse/a professor/a, com formacao
especializada em orientacdo educativa e coordenpedagogica, sera designado pela
Direcdo Executiva da escola e no ambito do deseimvehto da autonomia da escola, a
quem cabera

a) Desenvolver medidas de apoio aos alunos, defkigrente de integragéo
na turma e na escola e de aconselhamento e odenmtagestudo e nas tarefas
escolares;

b)  Promover a articulagdo das actividades escoldmssalunos com outras
actividades formativas;

c) Desenvolver a sua actividade de forma arti@lgder com a familia, quer
com 0s servicos especializados de apoio educategsignadamente 0s servigos
de psicologia e orientagdo e com outras estrutlgasientacdo educativa.

A literatura portuguesa mostra que a perspectivadelmocracia no ambito
educacional deve contemplar trés campos: a dengagad da educacdo, com a garantia do

direito a educacao de qualidade; a escola coma instituicio democratica, referindo-se a



modelos organizacionais e a dindmicas de intereedqQda diferentes protagonistas, a gestéo
democratica que contempla a participacdo cidadadeduaacdo para a democracia, que
contempla o investimento no curriculo escolar wuted aquisicAo do conhecimento
historicamente acumulado e dos valores democratitoseja, assegurar politicas e praticas
para a real educacdo democratica

Conforme Freitas (apud FONSECA, 1998, p. 23) alerta

falar pois de democratizagcdo a propésito do sistechecativo portugués deve
supor sempre uma prevenca@sta a caminhar-se para ela, ndo se esta ndia
ainda barreiras que ndo se podem saltar: as irgeng@ podem corresponder
realidades porque a democracia, pra além de ofamaieres, esta fortemente
condicionada pela situagido econdmico-financeiraieEstado. E uma utopia
pretender que possa existir uma igualdade de faut@ todos os cidaddos no
aspecto educativo quando, a partida, existem dalsigdes insuperaveis noutros
campos [...].

Afonso (1999) também se pronuncia a respeito, afido que nos ultimos
governos, em Portugal, houve investimento em paltieducacionais visando alcangar as
metas estabelecidas legalmente, entretanto, apantaecessidade de se discutir e
problematizar as formas como tais politicas, ensanais recentes, tém sido formuladas e
implementadas. Esse processo pode ser entendinho, ‘@ontribuicbes importantes para a
manutencdo do semi-Estado-providéncia. Conformanaggta Afonso (1999, p. 23), os
dados “ndo permitem descansar face aos objectilaagados, exigindo antes uma
persisténcia e comprometimento cada vez maioretodies 0os que se empenharam e
continuam a empenhar na construcéo da escola lfesiwacratica. [...]".

No caso brasileiro, h4 que se considerar que, ooefd/ianna e Unbehaum
(2004, p. 81) apontam, a Constituicdo, de 1988D&,Lde 1996, o Plano Nacional de
Educacédo, de 2001 e os Parametros Curriculare®iNasipara o Ensino Fundamental s&o
“documentos frutos de determinados momentos hist®rie que expressam valores e
costumes da sociedade ou, mais especificamentejndesegmento social e cultural
dominante”. Portanto, concordando com as autoeas, gompreender a logica do contetdo
nesses documentos, assim como nos documentos agdotivemos a preocupacao de
proceder a dois movimentos analiticos: “um deledtado para o exame dos referidos
documentos na perspectiva dos direitos e da c@astrda cidadania, ndo necessariamente
da referéncia explicita a expressao género [.pdra compreensdo de como a tematica e

abordada, e, “o outro, dirigido a idéia abstratecidedania contida nos documentos, mas



tomando a normatizacao neles prevista como exmreggaisé da permanéncia de costumes
e formas de controle de um determinado momenta@riust|...]” com enfoque para novos
significados que s&@o dados para a pratica so@apenspectiva de educacdo para a vida
publica, de meninos, meninas e jovens.

Assim, haveria necessidade de trazer a tona o ggoae elaboracdo, tanto da
LDB, quanto do Plano Nacional de Educacdo (PNEmeros quais pudemos constatar os
mecanismos de interferéncia do projeto neoliberal formulacdo das politicas que
resultavam dos anseios da sociedade civil, entrgtaéo € proposito deste texto aprofundar
a questdo. Apontaremos, entdo, algumas questdeslitiaa nacional e estadual no que diz
respeito a gestdo democrética, cidadania, dirbitozanos e ao género.

A idéia de educacdo como um direito é expressaDiE (CURY, 2000), em seu
artigo 32, no qual mostra o investimento na gaaatdi direito a educacao, afirmando que o
objetivo maior do Ensino Fundamental é propicitodos formacéo basica para a cidadania,

a partir da criagdo na escola de condi¢des de @igegem para:

I- o desenvolvimento da capacidade de aprendeatotpar meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo

a compreensdo do ambiente natural e social, densstpolitico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que serfiemda a sociedade;

o desenvolvimento da capacidade de aprendizagemp tem vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a f&wnag atitudes e

valores;
o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagtes solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se asseitta social.

E importante registrar que a forma como as quesidegénero sio tratadas na
CF, na LDB e no PNE, assume trés caracteristicstintdis, como se |& em Vianna e
Unbehaum (2004, p. 89), “Uma refere-se a linguagslimada”, que tem como referéncia a
norma masculina, o que, na perspectiva de génarmagforma sutil de privilegiar a visdo
androcéntrica de mundo. “A outra diz respeito astieedos direitos, na qual o género pode
estar subentendido”, além de apresentarem uma aitbig, da referéncia ao género
desaparecer da apresentacdo geral do document@mpasascer timidamente em alguns
topicos (idem). Apesar de ainda ndo ser o ideategmos de garantia das questfes aqui

tratadas, e mais especificamente do género, o RNibora a mencédo seja parcial e



ambigua, revela avanco em relacdo ao tratamentaladucacéo pela Constituicdo e pela
LDB.

Ja nos Parametros Curriculares Nacionais, alénmadeiiem temas inovadores
como a ética, pluralidade cultural, meio ambiesgxualidade e saude além dos conteudos
tradicionais trabalhados nas escolas, realcamlasies de género, “reconhecendo-as como
referéncias fundamentais para a constituicdo ddidbgle de criancas e jovens.”, conforme
se |1é em Vianna e Unbehaum (2004, p. 96). Nest&peetiva, concordando com as autoras,
sdo coerentes com os fundamentos e principios dstiocdo Federal trazendo como eixo
central o exercicio da cidadania inovando com l$&d© de temas que visam a “resgatar a
dignidade da pessoa humana, a igualdade de djraifoparticipacdo ativa na sociedade e a
co-responsabilidade pela vida social”.

No ambito do Estado de S&do Paulo, as Normas ReiiseBasicas para as
Escolas Estaduais (SAO PAULO, Estado, 1998) foratmoeadas a luz da Lei de Diretrizes
e Bases para a Educacao Nacional (CURY, 2000). disadem sobre todos os aspectos:
organizacdo e funcionamento das escolas, gestdocd&tica, processo de avaliagao,
organizacao e desenvolvimento do ensino, orgarozi#giico-administrativa e organizacao
da vida escolar.Abordaremos nesse topico apentitilos que dizem respeito ao objeto de
nosso estudo, o Titulo Il — Da Gestao democrétioal'&ulo V — Da Organizacao Técnico-
Administrativa (SAO PAULO, Estado, 1998).

No que se refere a organizagéo técnico-adminigirgbropdem: 1) organizacao
técnico administrativa, composta pelos nucleos: dieecdo, técnico-pedagogico,
administrativo, operacional, corpo docente e caligoente; 2) os colegiados (Conselho de
Escola e Conselho de Classe e Série); 3) instdgiedxiliares.

No que se refere & Gestdo Democrética, o artigoapftulo I, Dos Principios,
diz que “a gestdo democratica tem por finalidadssibditar a escola maior grau de
autonomia, de forma a garantir o pluralismo deasléé de concepc¢des pedagogicas,
assegurando padrdao adequado de qualidade do enmingstrado”. Mostra a
responsabilidade dos 6rgéos centrais e locaisAmitainistracdo e pela Supervisdo da rede
estadual de ensino no processo de construcdo daogdemocratica e, no artigo 9°,
relaciona nos incisos como conseguir tal objetilesde a participacdo dos profissionais da

escola na elaboracdo da proposta pedagdgica, dg (didecdo, professores, pais, alunos e
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funcionarios) nos processos consultivos e decispatravés dos orgaos colegiados e das
instituicdes escolares, até autonomia da gestaagpegita, administrativa e financeira, além
de valorizagdo da escola enquanto espaco privilegla execucdo do processo educacional.
No que diz respeito a autonomia da escola, disswbee a necessidade de um trabalho
coletivo mostrando a importancia da participacdo aanunidade escolar para o
fortalecimento da gestdo a servico da comunidaseeitando a legislacéo vigehte

No capitulo Il, constatamos que a Associacdo de Pdvlestres e o Grémio
Estudantil deixam de ser auxiliares e se tornamituigdes Escolares, o que denota outro
papel para estas, com um maior envolvimento nalasddostram as Normas (SAO
PAULO, Estado, 1998, p. 6-7):

Artigo 11 — As instituicdes escolares terdo a fongé aprimorar o processo de
construcdo da autonomia da escola e as relagcoesrdévéncia intra e extra-
escolar.

Artigo 12 — A escola contara, no minimo, com asus#gs instituicbes escolares
criadas por lei especifica:

| — Associagdo de Pais e Mestres;

Il — Grémio Estudantil.

Paragrafo Unico — Cabe a direcéo da escola gaeaatiiculacdo da associagdo de
pais e mestres com o conselho de escola e crigligfms para organizacdo dos
alunos no grémio estudantil.

De acordo com Aredes (2002), a articulacdo pretiendesponsabilidade maior
do/a diretor/a, se faz necessaria, pois ha unitalicenstitucional a cumprir, o da gestédo
democratica da escola. Para que esse processa,de@rnecessidade de que o/a diretor/a
tenha uma concepcao clara em relagcédo a praticardaadacia, o que exige uma formacgéo
continuada e constantes debates com relacdo guesgtio, pois a democracia sO existe se
vivenciada e experienciada, 0 que exige paciénoms trabalho e a assimilagdo dos
principios que norteiam a gestdo democratica dedajue a cultura democratica se torne
um modo de vida.

Conforme ja& mencionamos, vemos um processo de \d#segnento da
democracia no pais em termos legais através, ppmm@r, da concepcao desses Orgaos
colegiados na escola, pois tanto a APM quanto os€ba de Escola foram criados no

periodo militar, autoritario, na década de 1970mCa Lei Complementar n® 444/85

L A respeito da autonomia da escola, ndo aprofumiEseesta questdo, contudo, vale registrar, na atual
reforma do ensino que ocorreu em 2008, no EstadBadePaulo, que a autonomia tanto da escola quando
docente, sofreu um retrocesso. Isto mostra o quantie avangos e retrocessos além de descontipuitded
politicas, o que dificulta o entendimento e a cetizacdo da democracia na escola.
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observamos um avanco, uma vez que o0 Conselho mssérgdo consultivo para
deliberativo. Acrescente-se, também, que mesma gpagticipacdo ndo ocorra efetivamente
em parte das escolas nestes 0rgaos, € um espdipm pléparticipacdo da sociedade civil
que deve ser incentivado e aperfeicoado.

Os Grémios Estudantis foram institucionalizados pedi Federal n® 7.398/85,
possibilitando aos estudantes do ensino fundamentakdio, organizarem seus grémios
como entidades representativas de seus interg3sasto a APM, seu funcionamento foi
disciplinado pela Lei Estadual n°® 1.490, de 12/128eu Estatuto Padrao estabelecido pelo
Decreto Estadual n°® 12.983, de 15/12/78 (AREDES2R0

No Capitulo Ill das Normas, nos artigos 16,17,18 encontramos:

O conselho de escola, articulado ao nlcleo de &bregonstitui-se em colegiado
de natureza consultiva e deliberativa, formado nepresentantes de todos os
segmentos da comunidade escolar. [...] tomard deas0es respeitando o0s
principios e diretrizes da politica educacionalpdaposta pedagdgica da escola e
a legislac&o vigente (SAO PAULO, Estado. 1998,.p.7)

Finalizando esta breve andlise, podemos afirmamngealocumentos analisados,
a gestdo democratica, a cidadania e os direitoghosnestdo contemplados. As relacdes de
género, estado incluidas no discurso geral sobeitairhumanos e valores. A este respeito,
os PCNs, avancam no sentido de trazer clarament:neceito e a proposta de abordar o
tema de forma transversal. Contudo, ha que setr@g@énda a presenca de esteredtipos nos
documentos, além de sua presenca se dar de forimdayeonforme bem constataram
Vianna e Unbehaum (2004). Isto, aliado ao fato & investimento para que os cursos de
formacéo inicial e continuada de professores eepsairas proporcionassem a reflexado e
propostas pedagodgicas que abordassem o tema,ltdifiara que mudancgas ocorram nas
praticas.

Quanto a concepcao de democracia, cidadania ¢ogif@imanos, 0 mesmo se
pode dizer no que diz respeito a formacéo iniciaine continuidade para que mudancas
ocorressem quanto ao imaginario a respeito da i@maNo bojo do processo de
redemocratizacdo, constata-se o anseio nos an@99fe de exercermos unuédadania
ativa pois nessa sociedade que se almeja, ¢é impresglirdseu exercicio com equidade,
com acesso de todos a totalidade de recursos aislttglevantes para a intervengédo e a

participacdo responsavel na vida social.
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ConsideragOes finais sobre democracia, direitos hutanos e género em tempos de

globalizacao

Como afirma Ferreira (2005), em estudo no qualismala cidadania politica
dos jovens em varios paises da Europa, a necessidaftirmacao deerdadeiros cidadaos
tornou a educacgédo para a cidadania, uma questéraloes agenda politica das sociedades
européias pois a participacao politica é necespare@ao desenvolvimento da democracia. O
autor observou que, nos paises em que ha maiontgam@e direitos e confianca na
democracia, a participacdo politica em todas as frenas, € maior; justamente naqueles
em que ha maior necessidade de se exercer a cidgmditica e social, como no caso de

Portugal, € menor. Entretanto, em outro momenéajtor ressalta que

A relutdncia que o envolvimento institucional nalifica suscita, em parte
provocado pela falta de credibilidade das instiieg;e pelo declinio da politica,
ficou suficientemente evidenciada para ndo pernpgto menos a curto prazo,
alimentar grandes expectativas em relacdo ao delsénento da participacao
politica. E necessario, no entanto, ter present egte distanciamento nao
significa necessariamente o esvaziamento do polifigpossibilidade de a accgédo
ser desencadeada por causas que transcendem dasagelfticas convencionais
ou por ‘reacgdes’ que escapam ao controlo do sstaulitico existe sempre na
juventude, elo menos em estado latente. [...] (FHRR, 2005, p. 150).

Nessa perspectiva, h4 que se aperfeicoar a densgara que se consiga
atingir o ideal de uma escola democratica, quesppse participacdo e formacdo em
valores democraticos. No Brasil, apesar de a fafimaara a cidadania constar das politicas
educacionais, sua efetivacdo ainda é um ideal alsancado e ndo ha como formar para a
cidadania se a escola nado vivenciar no seu dias;aaddemocracia. Para tanto, além do
conhecimento historicamente acumulado, a escola gesporcionar meios que possam
favorecer o desenvolvimento de uma cultura deqpaitao.

Na busca de explicacéo tedrica e de desejo de @vhagestudos mostrando a
emergéncia ou criacdo de umovo espaco publico ndo estatglie revitalize o “principio da
comunidade, como a cooperagao, a solidariedadear@icipacdo, a transparéncia, a
democracia interna” (SANTOS apud AFONSO, 2002,7). ® autor ainda nos mostra que
h& uma outra perspectiva na literatura sobre adimigio e gestdo, “é a que procura

equacionar e justificar a constru¢do da autonoragescolas por referéncia a idéia de um
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‘oem comum local’ [...] na concretizacdo de inteess comuns, no quadro de
desenvolvimento de uma politica educativa locdl’ [(idem). Contudo, Afonso (2002, p.
89), adverte que € um empreendimento dificil #aocprazo, dadas as condi¢des devido ao
contexto social e politico atual, entretanto, peptnobilizar ‘mais teoria, mais vozes e
mais politica’, nos estudos organizacionais”. Aspiocedendo, a escola contribuira para o
“ fortalecimento democratico dssfera publicgagora no sentido habermasiano), que é, sem
davida, uma etapa necessaria (e possivelmenteaprpara pensar as possibilidades de
construcdo de umovo espaco publico”
Lima (1998, p. 151) também afirma que

ndo é possivel promover a participacdo e a educdedmcratica dos
educandos num contexto escolar onde os professosegais e 0s
representantes da comunidade local ndo participammesmo onde
decisbes séo exclusivamente tomadas pelos proésssenquanto
especialistas. A escola democratica assume quecsdes de politica
interna devem se r tomadas por todos os indivigoo®las afectados, ou
pelos seus representantes, decisBes que sé senadam apds prévia
discussao e que serdo aceites por todos uma vadasm
Esse ideal de sociedade e de escola democraticet® Bdo concretizado,
encontra-se, aparentemente, fragilizado devido sesperanca e descrenca com a
democracia, na medida em que a garantia de dirgdtose concretizara e que os problemas
sociais aumentaram. A globalizagdo do mundo conteamgo e suas revolucdes
tecnoldgicas parece estar deixando cada vez magge la concretizacdo desse ideal de
sociedade democratica em seu sentido amplo. Pasquoigstram que, nas sociedades
democraticas, nota-se a perda do sentido de untarauplblica, ha a tendéncia a
individualidade, as pessoas perderam a capacidad@eteragir coletivamente. Segundo
alguns autores, a crise contemporanea € globalipaiinge de forma inusitada quase todas
as instituicbes do mundo moderno (a politica, &ucal a economia, a familia, a escola, o
mercado, a vida publica e privada), e, também,ymtija a confianca na capacidade de sua
resolucéo.
Ainda em Portugal, conforme Afonso (2002, p. 83)

As caracteristicas gestionarias mais relevanteteamos de reformas da
educacdo aparecem assim relacionadas com a redefidos processos
democraticos de controlo e com a centralizacdopdasipais decisfes
educacionais, com a diminuicao do poder dos gestame determinadas
areas e o aumento desse mesmo poder em outras, @esmantelamento
das bases de poder construidas em nome do proésino e a
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subordinacdo dos juizos profissionais a critériog-determinados e
publicos, com a assun¢do de um papel central dsforgs na
determinacdo e implementagdo de aspectos relacisnemim o nivel
local, e ainda com a mudan¢a na natureza das eslagdciais entre
gestores e geridos.

Ha semelhancas dessas politicas educativas de coebliberal, visiveis
também, como Afonso (2002, p. 84) aponta, na lagiate em outros paises centrais, a
analise dessas politicas “revela que muitos degjestivos foram claramente enunciados e
estdo presentes em medidas concretas que afectadntacao publica, ficando inscritas de
forma indelével nomeadamente naquelas que dizepeitesa administracdo e gestdo das
escolas”.

Além do mais, constatou o que também aqui no Bsasibbserva nas relacbes

interpessoais entre a escola, os pais e a comenidad

Reclamando-se como democréticas, muitas sociedad@srnas aceitam
ainda com dificuldade uma escola que promova augéso de valores,
gue tome partido na defesa mesmo dos valores détinos dos quais se
afirma enformada. A educag¢do de valores democgitietravés da
discussdo e da pratica democratica, é freqlientenassociada a uma
forma de endoutrinamento inadmissivel, quer sd@sparofessores, quer
seja pelos pais e pela comunidade em geral. A fg@imaolitica e
democratica dos educandos é muitas vezes confuodida propaganda
politica e partidaria, que ja Max Weber havia caitio, menosprezando, a
partida, um dos mais importantes valores demoositio valor da
discussao e os seus respectivos principios éfbas).

Nessa perspectiva, a escplade vira ser docusideal para o aprendizado da
cidadaniase além de proporcionar um ensino com qualidade, fquee o cidaddo e a
cidada criticos e atuantes, torne-se um local awleclagbes, a participacdo e o ensino
sejam pautados pelos valores humanos e relacogero igualitarias, objetivando a
democracia.

Quanto a possibilidade de participacdo politiccEseola Publica paulista, dos
anos de 1980, os Conselhos de Escola, concebido®w airgdos de participacao
democratica, tornaram-se de natureza consultivaelédedativa. Houve incentivo as
Associacfes de Pais e Mestres e a criacdo dos @ &siudantis. No que se refere a gestao
escolar, a implantagdo de tais mecanismos de ipagéo nas Unidades Escolares, que

tinham como objetivo o envolvimento e participagiotodos, funcionéarios, professores,
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alunos, pais e comunidade foram vistos com rea#o, chegaram a ser efetivamente

vivenciados nas escolas. Segundo Gentili (199®),sis deu devido ao contexto no qual as

reformas democratizadoras comecaram a ser impksitad

Foi neste contexto que comecaram a expandir-secemeco dos anos 80
— as demandas democratizadoras no campo educadgnah verdade,
elas tiveram vida curta. Foi como se, ao dissiparas euforia
democratizadora do primeiro periodo pds-ditatoriabuvessem sido
anuladas todas aquelas referéncias a necessanmm¢iracdo de Nossos
sistemas de ensino. Em questdo de uma década,coirar a educacao’
deixou de ser 0 eixo que devia nortear as polifiddicas do setor para
constituir um tema ausente, esquecido ou - se rufetmos ser mais
precisos - silenciado, no cenario politico latimeesicano. [...] (GENTILI,
1999, p. 121).

O relato do autor mostra que tal omissdo represeantn O6nus tanto para a

participacdo cidada, que comecaria na escola, gqueama a possibilidade de novas formas

de relacbes democraticas de género.

Nos anos de 1990, apds a Constituinte e a pronadgda Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil em 1989 (BRASIL, @0®os anos de 1990, respondendo

as necessidades da sociedade e coerentes comaipips democraticos, no Estado de Sao

Paulo, medidas foram tomadas em termos legaisamiaagionais para as escolas publicas,

algumas delas iniciadas no periodo anterior.

A democracia e a cidadania sao reafirmadagdadania ativapassou a ser a

meta, portanto, a participacdo deveria ser incadély Assim, além da reorganizacédo das

escolas estaduais paulistas, as Normas Regimé#aisas (SAO PAULO, Estado, 1998)

reafirmaram a gestdo democratica e a necessidagartieipacdo. Projetos sobre Direitos

Humanos foram desenvolvidos nas escolas, soligtapgela Secretaria Estadual da

Educacgéo.

Nas reflexbes acerca das possibilidades de ef@tivada democracia na

sociedade e nas escolas, ndo se pode deixar delaransque convivem: o ideal de

democracia e o projeto neoliberal em curso. Issoatkela que a questdo da participagdo na

sociedade e na escola seja vista com responsadiljgelas pessoas que tém como ideal a

consolidacdo da democracia pois, conforme Coraff92, p. 52), ha oposicédo entre a

proposta neoliberal e a proposta democratizantgaqo, no contexto da descentralizagao,
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“torna-se necessario uma ativa participacdo dopogre organizacdes populares na vida
publica estatal”.

As reformas do Estado, implementadas nas ultimeadds, que trouxeram em
seu bojo a descentralizacdo da administracéo ulioesta, a municipalizagdo do ensino,
exigem a capacidade de mobilizac&o e organizac@oplsiacdo no sentido de participar da
gestdo publica e escolar efetiva e continuamerggg gue possa ocorrer o que Ferreira
(2005) sugere, que a intervencdo no espaco puUblissa tornar-se condicdo para o
desenvolvimento das sociedades democraticas.

Concomitantemente, com relacédo a dimensao socliagdo da escola tornou-
se mais ausente quando é mais necessaria, atga@trapor a nova ordem mundial

injusta, de acordo com Paro (2001, p. 40),

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentt@socoisas pela
participacdo ativa dos cidadaos na vida publicasiderados nédo apenas
como ‘titulares de direito’, mas também como ‘cosbs de novos

s

direitos’, € preciso que a educacdo se preocupe dotar-lhes das
capacidades culturais exigidas para exercerem esgdbuicoes,

justificando-se portanto a necessidade de a epébliaca cuidar, de forma
planejada e ndo apenas difusa, de uma auténtiva¢éo do democrata.

O que se apreende, tanto da teorespeito do tema quanto da observacdo do
cotidiano, é que a sociedade se democratizou forerde e em alguns aspectos. Em paises
como o Brasil que ndo chegou atingir o Estado da Bstar Social, é real o aviltamento de
direitos e também a ndo democratizacdo de muitdisuigdes como a familia, os partidos
politicos, a escola entre outros.

Ha outras exigéncias colocadas pelo mundo contdémporpara as diferentes
concepcdes de educacdo nas sociedades democriticsra haja criticas a respeito do
processo de elaboracdo e do conteddo das normass lgge organizam a educacao
brasileira, a LDB, de 1996, e os Parametros Cuaies Nacionais, de 1997, contemplam as
exigéncias da atualidade, além do conhecimentoriiamente acumulado, como: a
relevancia de discussodes sobre a dignidade daussairio, a igualdade de direitos, a recusa
a qualquer forma de discriminacdo, a importancisalmariedade e do respeito, questdes
estas implicitas no valor democraticoiglaaldade(PARO, 2001).
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E essencial a vinculacdo da esmmm as questdes sociais e com valores
democraticos, ndo sO6 do ponto de vista da sele¢éataanento dos conteudos, como da
propria organizacdo escolar. Uma escola s6 podeidadd através de uma construcéao
coletiva e permanente. Nesse processo a Supee/sa@aministracdo escolar tém um papel
fundamental a desempenhar, que exige uma acacddteg diferenciada. Dessa forma é
necessario que se repense a Administracdo e av@&#geescolar, assim como a docéncia,
de modo a garantir, conforme afirma Gracindo (198 @emocratizacdo como processo que
garanta 0 acesso e a permanéncia de todos na eseoldemocratizacdo como pratica
democratica que se desenvolve no interior da espoéa para ser justa, necessita ser
desenvolvida na perspectiva da igualdade de género.

Finalizando, sem concluir e concordando com Pitar{gQ04), acreditamos que
apoOs 0s avancos que caracterizam as duas Ultimada$ no que se refere a ampliagdo em
termos legais da definicdo dos direitos humanos ele@nocracia, ha que se valorizar as
conquistas pois mesmo na vida pratica, podemostatansavancos. Tal postura, sem
confundir o marco normativo com sua efetivacdo @aercicio dos direitos de cidadania
para homens e mulheres, nos ajuda a pensar o capmna diminuir a distancia entre leis e
realidade. Neste processo, a escola continua anteimportante papel, rumo a uma

sociedade mais justa e igualitaria.
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