UM ESTUDO SOBRE AS INTERFACES DA CONSTITUINTE ESCOLA NO RIO
GRANDE DO SUL (1999-2002): TENSIONAMENTOS E CONTRADCOES NA
BUSCA DA INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA !

Tais Schmitz —UNISINOS / UFRGS
taisschmitz@gmail.com

ResumoO presente trabalho aborda a Constituinte Escol&io Grande do Sul que visava a
construcdo da escola democratica e popular no &stagh finalidade maior era a definicao
de principios e diretrizes da educacao para aesi@delual de ensino. Este artigo apresenta um
recorte da andlise e sistematizacdo dos dadosoeptidm o objetivo de trazer as interfaces
da Constituinte Escolar no Instituto Estadual dadagao Professor Pedro Schneider em Sao
Leopoldo.
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PRIMEIRAS PALAVRAS

O mundo académico é constituido por diferentesmtsas. Sua meta final centra-se
na producdo e divulgacdo do conhecimento nele prddutomando como principio que o
saber e o conhecimento ganham sentido quando @gropriam-se dele. O presente trabalho
pretende responder ao desafio de investigar adelagstorico-politica do movimento da
Constituinte Escolar no Rio Grande do Sul, comodiotm da gestdo democratica da escola,
na tentativa de configura-la em espacgo de formpeé® cidadania, enquanto politica publica
de um Governo Democratico e Popular — Gestdo dad-Ropular, 1999-2002 -.

A metodologia adotada fundamentou-se na abordageatitajiva, para fazer esta
investigacdo, foi usada a dialética como metodalogoncebida segundo Konder (1999,
p.15), como o modo de pensarmos as contradigcdesatidade uma constru¢do provisoria,
direcionada, sendo fruto de um dado momento histdrimarcado por determinado
pensamento filosofico, negando-se assim uma agarmgutralidade e naturalidade deste
processo. Numa visdo dialética ndo existe o defmisendo a propria Historia inacabada,
marcada pelo signo da provisoriedade.

A Constituinte Escolar/RS apresentou-se como umplamovimento desencadeado
em abril de 1999 pelo governo do estado do Rio d&rato Sul (RS). Teve como objetivo
geral a elaboracdo dos principios e diretrizes apentariam a construcdo de uma escola
democrética, criando as condicfes para a sua ineplagéo, e como objetivo especifico,
criar as condicdes para a elaboracdo dos Projeltec&s-Pedagdgicos, Planos de Estudos e
Regimento Escolares das escolas publicas estadgdis.das Coordenadorias e da Secreta

de Educacédo - SE/RS - na construcdo da politineaetbnal, fez do processo de discussau



da Constituinte Escolar/RS um momento de reflexatqga e de formacéo dos trabalhadores
em educacdo, estabelecendo relagbes com diferengesizacoes da sociedade civil e
instituicbes do Poder Publico. Seu objetivo erammeer a construcdo da democracia
participativa.

O desenvolvimento da Constituinte Escolar/RS fai processo complexo e variado
cujos resultados oscilaram entre o0 avanco, o aaistimo e a contradi¢cdo. Evidentemente, esse
quadro foi produto das disputas de forcas quetadascem num exercicio democratico e da
influéncia de um conjunto de fatores internos ermexis a escola.

Nessa perspectiva, esta pesquisa €, também, unt@ivi@nde compreender a
fecundidade dos sonhos e das propostas que alm@entaConstituinte Escolar. A realidade
muda e o saber que é construido sobre ela premis@wsto e ampliado constantemente.
Tenho consciéncia da provisoriedade dessa conettegéica. A idéia € que se (re)pense a
tarefa da educacdo, bem como a elaboracéo de Uitiegppublica educacional voltada para
o fomento da cidadania.

A GESTAO DA EDUCACAO COMO REALIDADE POLITICA E A QU ESTAO DA
CIDADANIA

A escola, enquanto organizagao, tem sido consideddijeto especial de atencao néao
apenas pelos estudiosos da area de organizacanimisachcdo escolar, mas principalmente
pelos formuladores das politicas educacionais, nekguU-erreira (2002, p.89). Tida, no
passado, como local de execucao das decisOes tormadalela, e, portanto, percebida como
cumpridora das normas uniformizantes do sistemendmo, a escola passou a ser vista como
entidade privilegiada para tornar realidade asptitias mudancas na educacao.

Ainda que muitas sejam as concepclOes sobre a oelagécacdo e sociedade,
educacao e producédo da existéncia ou educacawvidadeé econdmica, todas partilham de
algumas questdes indubitdveis a essa condicdo lumqanconstitui a razdo de ser de toda
instituicdo escolar a formacéo humana do cidadaofesecer um tipo de formacéo que néo é
facilmente adquirida em outro lugar; b) socializarsaber sistematizado existindo para
propiciar a aquisicdo dos instrumentos que pogsiinil 0 acesso a esse saber; c¢) formar
abarcando as dimens®es: cientifica, técnica, étiscamana que se constituem de elementos
cognitivos e elementos atitudinais e d) oportunizavida em sociedade. Vale dizer, da
formacdo que a escola propiciar e administrar digréna vida futura de todos que por ela

passarem.



Estd inserida na chamada sociedade global aondéentdas e profundas
transformagdes no mundo do trabalho e das relagbemis vém causando impactos
desestabilizadores a humanidade, e consequentenaxigendo novos conteudos de
formacdo, novas formas de organizacdo e gestaaluzagio (re)significando o valor da
teoria e da prética da administracdo da educac@&scéla él6cusde reproducdo, cusde
producéo de politicas" (FERREIRA, 2002, p. 212).

A escola, através da sua gestdo, concretiza, idestemanadas pela politica que, ao
fornecerem o norte, estabelecem parametros deeggd® forma dominante, determinam o
tipo de homem/cidadao deve ser formado. Todavigestdo ndo sé coloca em pratica as
diretrizes emanadas, como também interpreta e diabas politicas publicas na trama
conturbada das atuais relacdes econdémicas, psléisaciais globais.

Numaperspectiva utopica,propdem-se o retorred comunidade,onde surgiu a escola,
visando a formacédo para a cidadania. Para realigteciso que a comunidade a defeao
um espaco sew@ fim de que, por meio da escola e da educacaaigigluos possam se tornar,
efetivamente, cidaddos. Mas, e o que é ser cidadao?

Ser cidadao, segundo Pinskst @lli, 2003, p.31), é ter direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a Lei: em restendjireitos e deveres civis. E, também,
participar nos rumos da sociedade, votar e serweotr direitos politicos e sociais como
participacdo do individuo na riqueza coletiva: reith a educacéo, ao trabalho, ao salario justo, a
saude, a uma velhice tranquila. Cidadania é umettanbistorico, isto €, significa que seu
sentido varia no tempo e no espaco. E muito diferser cidad&o na Alemanha, nos Estados
Unidos ou no Brasil, ndo apenas pelas regras dineghequem é ou nao titular da cidadania (por
direito natural ou de sangue), mas também pelegtakre deveres que caracterizam o cidadao
em cada um dos Estados Nacionais contemporaneos.

Pode-se afirmar que, na sua acepcao mais ampladanda é a expressao
concreta do exercicio da democracia. Depreendatspid s6 numa escola, onde se pratique
e viva a gestdo democratica, é possivel, efetiveanéormar para a cidadania, por meio da
socializacdo dos contetudos da cultura erudita ltrablas cientificamente com os alunos
(PINSKY, et alli, 2003, p.32). A escola, como uma das mais impasainistituicées sociais
num Estado democratico, precisa incorporar em stratera e em sua pratica pedagodgica a
educacao para a participacao cidada. Como escvgeéort (1995):

A escola que se abre a participacdo dos cidad@oediica apenas as criancas que
estdo na escola. A escola cria comunidade e ajedluear o cidaddo que participa



da escola, a escola passa a ser um agente irstiildundamental do processo da
organizacao da sociedade civil (p.99).

pY

Abrindo-se a participacdo, a escola estara educaada a democracia e para a
cidadania, pois, a participacdo constitui a "vigastra da construcdo da cidadan@p(Cit).
A escola participativa passara com o tempo a tesea casa comum dos residentes de uma
comunidade local. Esta nova realidade ter& inctusnplicacdes para a configuracdo material
do estabelecimento educativo que precisa repensarestrutura fisica para facilitar o
desenvolvimento das atividades participativas. 8gcala passa a acolher a presenca e a acéo
de todos os componentes da comunidade local pard&rassformar numa auténtica

comunidade educativa, Em suma, a escola precisartee um lugar do coletivo.

O MOVIMENTO DA CONSTITUINTE ESCOLAR NO RIO GRANDE D O SUL:
ALGUMAS REFLEXOES

Durante décadas, as camadas populares tiveramagi@pacao reduzida a eleicdo de
representantes politicos que, em seu nome, tomasatecisdes que conduziriam suas vidas.
Consolidou-se assim,democraciarepresentativa na qual o exercicio do poder era delegado a
algumas pessoas eleitas, que decidem, legislanexsoutam em nome da maioria. Entretanto,
entendeu-se que a ampliagdo e o aprofundamento edacrhcia exigiria que todos
participassem efetivamente das decisbes tomadas panjunto da sociedade.

Ampliar e qualificar a participacdo popular eramdaigdes para praticar e consolidar a
democraciaparticipativa, na qual, ser sujeito nao significava apenas \@telegar poder,
mas, principalmente, participar, interferir nasdedes politicas, econdmicas e sociais. Assim,
foi proposta uma Educacdo Popular que tivesse nedatizacdo da escola o seu eixo
central, do qual derivou o compromisso politico cemiabilizacdo de um intenso processo
participativo, para concretizar um ensino de qaalé vinculado a realidade e articulado com
0 projeto de desenvolvimento do Estado. Urgia asttogdo de uma escola voltada para o
exercicio pleno da cidadania em todos os niveisodafidades de ensino. Essa escola
precisava garantir a qualidade social da educagg®gurando a aprendizagem para todos,
comprometida com as classes populares e signiiisatpara 0os que participassem de sua
construgao.

Para construir essa escola, era necessaria untiage#hlarial justa, que recuperasse a

dignidade profissional e a auto-estima dos tralgglies em educacdo. Era preciso também



uma politica de recursos humanos que possibilitasiebate sobre contratagbes e plano de
carreira. Esse processo exigiu, ainda, uma polfiigalica educacional que assegurasse a
gestdo democratica no acesso, permanéncia com dgagem e qualidade social
proporcionada pelos espacos e praticas educatieasp e fora da escola.

A SE/RS, ciente deste desafio, apresentou comaigade o Projeto Constituinte
Escolar/RS. Enquanto método, esse processo gaagicondigcdes necessarias para articular
a democracia direta e livre, a partir de cada uwlddde ensino, com a democracia
representativa, na busca de consensos possiveestalelecessem os principios e diretrizes
da educacéo.

Na &rea da educacéo, a participacdo popular edigéanpara a realizacdo do Projeto
da Constituinte Escolar/RS. Todos foram convidadoserem constituintes, atuando nos
debates, encontros, painéis, conferéncias que exmsidgm em todo o Estado. Procurou-se
encontrar alternativas que garantissem uma novdidgda social na educacdo, que
assegurassem a gestdao democratica e o controle@uus investimentos, resultado da
participacdo de todos os sujeitos envolvidos nogsso educacional da escola publica no RS.

A Constituinte Escolar/RS, movimento desencadeadoabril de 1999 em todo o
Estado, foi o principal instrumento para a constoug¢a democracia participativa do governo
do Estado do RS na area da educacdo. Assim comB ®iQum espacgo de participacao
popular na definicdo de politicas publicas e deafecimento do controle social sobre o
Estado. A Constituinte foi um espaco constituida @gédo da SE/RS para que professores,
pais, alunos, funcionarios, movimentos sociais [@ps, instituicbes de ensino superior
instituicbes do poder publico ocupassem o seu Ingardefinicbes dos rumos da educacgédo e
da escola publica e, consequiientemente, resgatassemlugar na histéria do nosso Estado.

Foi construido um grande movimento que, atravédetlates, estudos e socializacdo de
experiéncias, oportunizou de forma inédita, questad® do RS vivenciasse, de forma
participativa, a vida da escola publica. Assim,angiituinte Escolar/RS vinha se consolidando
enguanto movimento politico-pedagogico de resgaprepriacdo da educacdo e da escola
publica pela comunidade escolar e pelos setorasges.

O ponto de partida da Constituinte Escolar/RS foieflexdo sobre a pratica e a
realidade em que cada escola estava inserida, fusseaparticipacdo cidada das inUmeras
comunidades que circundavam essas escolas na jgé@pds transformacdes dessa realidade.
O delineamento da escola que se queria constrylicava discussdo de um projeto de
desenvolvimento sécio-econdmico compativel com amoteristicas regionais, com um

programa de geracdo de renda e emprego, com oiteegpeliversidade sdcio-cultural.



Sobretudo, buscou-se viabilizar a participagdo [awpuwa definicAo das prioridades,
investimentos e metas do Estado. Portanto, trabathacativo e um novo projeto de
desenvolvimento sdcio-econdmico estavam intimamegados a esse Projeto.

A Constituinte Escolar/RS teve como objetivo getaborar os Principios e Diretrizes
que orientariam a construgdo de uma escola dereac&tpopular, na tentativa de criar as
condi¢cbes para sua implementacdo. O desafio, portara o de analisar, de um lado, os
impactos de praticas participativas que apontaapartir da manifestacdo do coletivo, para
uma nova qualidade de cidadania, que instituir@daddo como criador de direitos, o que
permitiu abrir novos espacos de participacdo spoliica. Por outra via, seriam
vislumbrados os aspectos que configuraram as kasrque precisavam ser superadas para
multiplicar iniciativas de gestdo que articulam cafimente a complexidade com a
democracia.

A escola do Rio Grande do Sul passou por uma eéxpea jamais vivida no Estado: a
construcdo da Escola Democratica e Popular na relgdom de sua Constituinte Escolar/RS,
ndo sem contradicbes e fortes polémicas, mas, savidad, um grande e historico
acontecimento. As escolas estaduais, no period®@@-2002, vivenciaram um processo de
descentralizagéo e de radicalizagdo da democrama @lgo que deveria ser desenvolvido e
construido, como pratica, pela comunidade escblaste sentido, adquiriu importancia a
conjuntura politica em nivel estadual, cujo govetimham como proposta na area da
Educacdo o resgate da autonomia e da pluralidadese@, a defesa da escola publica
enquanto espaco da producao e construcado do cordrgol

Uma das consequéncias desta descentralizacdo fminoodificacdo em nivel dos
sujeitos que se destacaram nas decisbes sobrecaducasse contexto ganharam destaque
nao mais a SE/RS e as Coordenadorias Regionaisut®a¢do — CREs - , mas aqueles que
atuaram diretamente na escola e lhe deram umadisia e identidade escolar. Foi dentro
desse cenario (desejo de participacao/resgate tdacawia) que a Constituinte Escolar/RS
pode ser considerada o ponto-chave para concr@tizigsta tendéncia de descentralizacéo e
de democracia participativa.

Mas o que foi a Constituinte Escolar/RS? Tratodesem momento muito especial na
vida das escolas estaduais, na medida em que asasi@portunizaram a realizacado de
reunides gerais que poderiamos talvez designaeldassembléias constituintes" - nas quais
participaram os diferentes segmentos da escolacfy equipe pedagodgica, professores,

alunos, pais e funcionarios), entidades como: os€lbo Escolar, a Associacdo de Pais e



Mestres, o Grémio Estudantil, bem como, o conwiteestendeu as liderangas de entidades
extra-escolares -.

Durante mais de dois anos foram reunidas milhaeepassoas, representantes da
comunidade e foram estabelecidos alguns pressgiodsicos: a) educacdo como um direito
de todos os cidadaos, enfatizando, principalmemtsituacdo daqueles que, ao longo da
histéria, tiveram este direito negado; b) particgma popular como método de gestdo das
politicas publicas na area de educacéo, estimularg@wantindo condicbes para a construcao
coletiva da educacdo; c) dialogicidade como princigtico-existencial de um projeto
humanista e solidario, respeitador das diferengs@uralidade de visbées de mundo, porém,
critico e propositivo perante as desigualdade e@stigas sociais; d) radicalizagcdo da
democracia como objetivo estratégico de um govemogressista, comprometido com 0s
interesses da maioria (as classes populares), ustido a co-gestdo da esfera publica na
direcdo da soberania e do controle popular sobiestado, e e) utopia como sonho
impulsionador da educagdo e da escola que quereendambém do projeto de
desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel, peksinecessario.

E necessario dizer que estes pressupostos da gscmha teve em Paulo Freire seu
principal inspirador para a Constituinte Escolat/Ria cultura do siléncio em que estava
imersa a escola, se instalou o direito a PALAVRA escola devolveu a palavra aqueles que
a constituiam e isto € irreversivel. Quando a pag@id que compde a escola toma a palavra e
a constitui como democratica, popular e cidad&ralsuas relacbes e comeca a se produzir
uma escola diferente com conhecimentos e compateaficazes para a transformacéao.

Destarte, a articulagdo entre os conceitos de ngadamuptura foi eesortefundante
da teorizagdo sobre o movimento da ConstituinteolBE®S, uma nova possibilidade de
promover a educacdo no RS. A mudanca implicavaassagp ou transitar de uma situacéo ou
de um estado ou condi¢do para outro. E uma viagema, passagem, uma virada que se
mostra tdo animadora quanto ameacadora. Implica wpiaira com a situagao vigente,
mesmo que seja temporaria e parcial. Mudar fazrstrpaer a realidade educativa algo
efetivamentenovg ao invés de renovar que implica fazer aparecgr bb um aspecto novo,
ndo modificando o essencial.

A (re)significagcdo, para Gramsci (1989), passa petara critica de si mesmo e de
mundo, tendo consciéncia de sua historicidade pagel na elaboracdo de um pensamento
superior ao senso comum e cientificamente coerddssa forma, o compromisso da
Constituinte Escolar/RS residia, a meu ver, de nd&iga pedagogica, assegurar o direito

dos sujeitos erseremmais na concepcao freireana. Tanto do ponto de vestauthanizagao



quanto da politizacdo da vida em sociedade, baipado respeito as op¢des individuais e
galvanizadas pela cooperagdo mutua na busca deajssicial. Foi preciso a ousadia e a
coragem para superar o medo da mudanca, atraveg;@s compartilhadas e com a
humildade de nos reconhecermos como sujeitos ihCeoE.

Assim, em tempos de crise no capital, a democmaaanfundida com as leis do
mercado; o cidadao é entendido como cliente ouurnia®r e o Estado como regulador e nédo
como provedor. O movimento da Constituinte EscBl&rtaracterizou-se como um meétodo
democratico de planejamento e gestdo das poliéidasacionais no Estado, no periodo de
1999 a 2002. Creio que ha muito mais a dizer e ceemgler, pois tantos quantos sdo 0s
olhares que se efetivarem, tantas serdo as vare8sgreis, sempre levando em consideracao

o lugar e o fazer que o sujeito que fala ocupa.

NOTAS

1 O presente artigo € parte integrante da minha rtbgs® de mestrado apresentada no
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Univaesita Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS, sob a orientacao da professora DoutorarBee Corsetti.
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