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Resumo: O objetivo é analisar o processo de democratizegagestao através do Conselho Escolar
na perspectiva de contribuir para um melhor enteedio da relacdo entre as politicas neoliberais e a
implantacdo da gestdo democratica na escola pulflitavés de pesquisa qualitativa de carater
bibliografico e empirico, tendo como referénciaesquisa documental (Lei Municipal da Gestao
Democrética n® 4740/03 de Santa Maria/RS) e ppaiite, tendo como campo de pesquisa duas
escolas da rede municipal, conclui que democratzda gestdo no liberalismo configura como novas
formas de centralizacéo.
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INTRODUCAO

No contexto das politicas publicas descentralizadsgamente implementadas pelo
modelo econémico neoliberal durante os anos 90rasilBse destaca o carater efetivamente
descentralizador da Constituicdo Federal de 1988, qualas politicas educacionais, que se
traduzem na Lei de Diretrizes e Bases da Educag@iohal - Lei 9394/96 - colocam na
gestdo democratica a forma de integracdo da educacd a dinamica de organizacdo mais
ampla da sociedade, o que representa um grandigodemsa as instituicbes educativas, visto
a construcdo de uma nova cultura escolar, agotadalpara a participagdo através do
envolvimento da comunidade nas decisfes de car@édagdgico-administrativo.

Compreendida desta forma, a descentralizacdo evigéddi do poder, com a
participacdo da sociedade na implementacdo daog@staocratica pode contribuir para que a
escola seja efetivamente “um local de luta” (SNY[ERO981, p.105). Neste particular, se
destaca o Conselho Escolar, ndo s6 por se conétituinicio deste novo milénio, a principal
novidade em termos de politicas publicas” (GOHN)12(®. 7), como por ser a instancia mais
representativa da comunidade nas decisdes daligdtiteducativa. Para tal se faz necessaria
uma organizacdo de modo que o Conselho Escolagrarido professores, pais, alunos e
funcionéarios na gestdo da escola, seja um efetsigreficativo espaco de participacdo para a

construcdo da democracia escolar.

Isto nos leva ao objetivo do presente trabalho| gef, analisar o processo de
democratizagdo da gestdo através do Conselho Escwaperspectiva de contribuir,



significativamente, para um melhor entendimentoetizcdo entre as politicas neoliberais e a
implantacdo da gestdo democratica na escola publica

Este objetivo € proposto com o intuito de, assumiagosicdo gramsciana de que o
homem pode influir nos acontecimentos desde queoogreenda, conheca suas proprias
possibilidades, utilize as idéias e sua propriatade, perceber as principais linhas e
principios do projeto politico-econdmico-social lieeral, bem como suas implicacdes na
realidade do sistema educacional brasileiro, asrda8 politicas de descentralizacéo.

Para o trato de tais questbes adota-se uma megialale pesquisa qualitativa de
caréter bibliografico e empirico, tendo como rafei& a implementacdo da Lei Municipal da
Gestao Democratica n°® 4740/03 do municipio de Sdaréa/RS em duas escolas de ensino
fundamental da rede municipal de educacdo destécipin O carater de investigacéo foi
respaldado pelos preceitos tedricos metodolégicamspelsquisa documental (analise da
legislacdo) e participante, concomitantemente.

Apoiado nas idéias de Fernandes (1978, apud PORRHNED7, p. 140) este modo
de investigacdo ndo é mera observacao com a fati@ide “verificacdo passiva dos fatos do
gque ocorre no ambiente, pois ndo sO o sujeito—edder interage ativamente com 0s sujeitos
investigados, como ele proprio orienta suas obgéegpara centros de interesse criados pela
situacao de pesquisa”. Para tanto tentamos apreermmtetdo da legislacdo, bem como as
falas que denotam a construcao e a existénciagesiga de construcdo e de participacdo da
comunidade no processo democratico.

Diz a Lei:

Dentre as atribui¢des do Conselho Escolar, a sedefinidas no regimento de cada
escola, devem obrigatoriamente constar as de:

(...) I = Criar e garantir mecanismos de particq@o efetiva e democratica da
comunidade escolar na definicdo do projeto poliactministrativo-pedagégico e
plano de acdo da escolaei 4740/2003 - Lei Municipal da Gestdo Demociatie
Santa Maria, 2003, art. 25).

Observando as determinacdes legais circunscrith9B#6, corroboradas na Lei da
Gestao Democratica Municipal de Santa Maria fidgastituicAo comprometida a chamar a
comunidade e a definir uma identidade para a esoaj@e se concretiza no Projeto Politico
Pedagodgico que envolve, naturalmente, questbesaddec administrativo-pedagogico e
financeiro, fazendo do Conselho Escolar o 6rgaoimmaixle decisdo darganizacéo escolar e,
portanto, sem duvida alguma, um espaco conflitdesoegociacao.

Para uma melhor compreensdo da tematica em questjoesente texto esta

organizado em trés partes: inicialmente um levaaetamtedrico a respeito da constituicdo da



democracia na realidade neoliberal atual. Estedesfemonstra-se oportuno como forma de
melhor compreender as relacdes existentes entigcorsb de democratizagdo crescente no
contexto global e a sua efetivacdo pela via dadimno, demonstrando as conseqiéncias
disto para as politicas educacionais.

A seguir, busca-se aprofundar o estudo sobre GunEscolar, a partir das mudancas
em direcdo a construcdo de politicas democrativasa@nsequéncia da proposta da LDB
9394/96, tendo como base a andlise da Lei da G&stfawcratica do Municipio de Santa
Maria, Lei n°® 4740/03 e sua implementacdo nas ascd@ssim, pode-se, a partir de um
movimento dialético e do retorno as referénciasflexdes construidas na primeira etapa do
trabalho, organizar um quadro explicativo de modesponder aos questionamentos sobre o
papel do Conselho Escolar como 6rgao dinamizadgedtio democratica, estabelecendo um
entendimento a respeito destas questdes.

Num terceiro momento, a titulo de consideracfesidj busca-se, através dos
resultados da pesquisa empirica, constituir sulssidi referéncias a respeito da realidade
educacional frente aos principios constitucion&sddmocratizacdo da gestdo, tendo como
referéncia a organizacdo e o funcionamento do Uumdescolar, a partir da realidade de

Santa Matria.

DEMOCRACIA NO CONTEXTO NEOLIBERAL

O debate tanto sobre a conceituacdo como os lickteemocracia ndo € novo, porém
ganha novo félego com o desmonte do Keynesianismmosaa substituicdo pelo modelo
neoliberal, o que se traduz nas transformacfes dodon do trabalho identificadas no
neoliberalismo globalizado que reduz o tamanho stad® para os direitos sociais e tende a
exigir da sociedade que esta se responsabilizelngé® de seus problemas.

A despeito de todas as discussdes e debates dumntesido feitos a respeito de
democracia, seu conceito tem sido banalizado, senidiaado por diferentes vieses e
diferentes matizes ideoldgicos, desde os mais ceaderes até os mais radicais de esquerda.
Em outras palavras, nao basta dizer que demoaracipie um Estado democratico € aquele
gue responde a vontade do povo. Tem de se percebrar a vontade do povo é ouvida,
organizada e posta em pratica.

Concorda-se com Bobbio (1994, p. 157) quando dé&z qu

O discurso sobre o significado de democracia n@® ger considerado concluido
se ndo se da conta do fato de que, além da dernscmano forma de governo (...),
quer dizer, democracia como conjunto de institiscBaracterizadas pelo tipo de
resposta que é dada as perguntas “quem governaineo“ governa”, a linguagem
politica moderna conhece também o significado dmodeacia como regime
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caracterizado pelos fins ou valores em direcdoca@ss um determinado grupo
politico tende e opera.

Para o autor o principio destes fins ou valores igualdade ndo apenas juridica
introduzida nas constituicbes liberais, mas a dpee social e econOmica. A partir da
elucidacao destes fins ou valores, passa-se dentendemento formal de democracia para
um entendimento substancial que diz respeito ateddo desta forma. Substancialmente
uma democracia, uma instituicdo ou um governo deftioo € aquele gerido, gestado ou
conduzido em nome de principios que atendam a dergaral. Esta vontade geral ndo pode
ser confundida com soma de interesses individ@@NCEICAO, 2007).

Os dois entendimentos de democracia, formal outautial, encontram-se em
perfeita fusdo na teoria Rousseauniana da demacraciqual o ideal igualitario que inspira a
democracia € realizado na formag&o da vontade. géred democracia perfeita deveria ser ao
mesmo tempo formal e substancial, o que até hajeocarreu. Pode-se dizer que o que
ocorre € a formacao de instrumentos atraves das gusma de vontades individuais produz
uma vontade geral ou da maioria.

Em verdade, a democracia hoje experienciada temrsglltado da formulagdo do
“Modelo Democrético” de Schumpeter, para quem aaideatia € um mecanismo para
escolher e autorizar governos, escolhidos por Vtoingdo dos votantes ndo é a de resolver
problemas politicos, mas de escolher homens queéidecquais sdo os problemas politicos e
como resolvé-los. Nesta logica, o sistema elei@msalime funcdo de destaque.

Schumpeter baseia-se no mercado econémico fumaagessuposto da soberania do
consumidor e da demanda com a finalidade de garamtiaparato governamental capaz de
estabilizar as demandas da vontade politica pétdiBsacdo da vontade geral, através do
aparelho do Estado, que reforca acordos, aplainéitos e modera aspiracdes (Schumpeter
apud CHAUI, 1997, p. 138).

McPherson (1978, apud CHAUI, 1997) critica o mod&lchumpeteriano por ser
pluralista e elitista, uma vez que parte do pressigpde que a sociedade a ele deve se ajustar.
Sendo a sociedade plural, a funcao politica pralaipbe as elites dirigentes. Desta forma,
pode-se perceber duas contradigcdbes no modelo denpeiter.

O primeiro € o pressuposto de que as demandasciaiade séo fixas ou fixaveis
(pelo Estado), para manter a “funcionalidade” desna no qual o Estado € que estabiliza a
vontade geral. A apatia politica € estimulada. Qusdo pressuposto € o da soberania do
consumidor. Assim, é impossivel em uma economialigepdlios, na qual o mercado é que

produz e controla as demandas, tornar livre a leagél que ao consumidor cabe somente a
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possibilidade de poder escolher, quando possivegt epcdes postas pelo mercado.

Nesta breve analise sobre o modelo democratico nfuostieriano visualiza-se as
contradicoes de um modelo que alude ao governmwdo, pnas onde o povo, ora em nome de
uma funcionalidade do sistema, ora em nome dadiloler do mercado é colocado a margem
das decisdes relevantes para a consubstanciac@wadecrdadeira democracia.

E a partir disto e contrapondo-se a este modeldvipherson propde a “Democracia
Participativa”, apresentando pré-condi¢cdes quearsgrientdo, as condi¢cdes sociais da

democracia;

a) mudanca da consciéncia popular, que passa a v@&@se mais como
consumidora, mas agente e executor que desfrigaadeproprias decisdes. Trata-se
do sentimento de comunidade;

b) grande diminuicdo da atual desigualdade sociabe@muica, na medida em que
a desigualdade é o motor da coesao da ordem dstpitalois impede a participagao
politico partidaria e é o sustentaculo da orderamntg;

c) estimular procedimentos pelos quais se viabilizenp@postas (...) de uma
democracia participativa. Estes procedimentos rserassociagfes de bairro e de
vizinhanga, lutas pela melhoria da qualidade de,vittla liberdade de expresséo,
pelos direitos de minorias, pela co-gestao dasesaprpelos trabalhadores (...).

d) enfatizar o peso e o 6nus social trazido pelo oresto do capitalismo, (...)
[através] da consciéncia dos prejuizos causadas gy@htia politica (Mcpherson
apud CHAUI, 1997. pag. 139- 140).

Schumpeter e Mcpherson se constituem em duas logustas a democracia social. A
peculiaridade destes dois modelos liberais da dermiec € o de tomar a democracia
estritamente como um modelo politico, formal, gapousa sobre pressupostos sociais da
democracia, manifestada apenas no processo eledta@m seu carater representativo. Se
tradicionalmente compreende-se 0 pensamento deticocréomo o0 atendimento da
igualdade, soberania popular, preenchimento dageasias constitucionais, reconhecimento
da maioria, mas também dos direitos da minoribexdiade, no capitalismo isto ndo acontece.

Na democracia representativa as deliberacdes eeasdds, mesmo que digam
respeito a coletividade, sdo tomadas néo por estdividade, mas sim por uma elite eleita
para essa finalidade. Mesmo com todas as dificekldé articulacdo desta forma de governo
com processos de participagdo e de construgcdo déades coletivas, a democracia
representativa € hegemonica e Bobbio (2000) afsena Unica existente e em funcionamento
no capitalismo.

Isto indica a dificil constru¢cdo de uma democraésivamente direta, visto os muitos
problemas derivados dos mecanismos construidosapgaegoetuacdo de uma classe dirigente
no poder. Neste contexto a democracia propostdeppara a educacéo, encontrara muitos

obstaculos para a sua efetivacdo mesmo sendo la es@ous privilegiado para a construcéo
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e implantacdo destas praticas, para o que a prégdala deverd ser compreendida no

conjunto dos interesses do capital.

O CONSELHO ESCOLAR E A DEMOCRATIZACAO DA GESTAO: REALIDADE DE
SANTA MARIA EM QUESTAO

A minimizacdo da participacdo do Estado na efetivalg&oservigos publicos
em consequéncia das politicas neoliberais reperauterganizacdo da educacdo atraves do
discurso da autonomia, da descentralizacdo, d&ipagdo e da democracia, mesmo que
intricado em contradi¢cbes e paradoxos.

A questao central destas questdes se reflete @mmipagao da educacdo, na qual se
destaca o Conselho Escolar como espaco publicopaético, tendo no compromisso de
participacdo efetiva da comunidade na gestdo essaa fundamento. Com vistas a
construcdo de uma escola que responda aos anseigsofria comunidade, a gestdo
democrética s6 se reveste de importancia se tieemocfoco central de atencdo da
comunidade escolar a proposta pedagodgica da igatteducativa.

Uma escola que apresente uma proposta pedagogicatgnda aos interesses da
comunidade, desencadeia um processo de reaval@dgdparticipagdo comunitaria nas
decisbes e caminhos a serem trilhados. Consideramea@sténcia da proposta pedagodgica da
escola, ocasido de encontro entre Estado, famélasps e profissionais da educacédo para
definir o que se quer e o como fazer na escola aorponto de partida operacional para a
implementacédo da gestdo democratica, ai se ins€anselho Escolar. Se constituido pela
representacéo dos diferentes segmentos da comaredadlar, o Conselho Escolar indicaria
gue “a democracia estara sendo construida ativeneemivenciada em processos concretos”
(WERLE, 2003, p.12).

O Conselho da Escola, nesta 6tica, passaria aféeara pertinente para discussoes e
deliberagfes, onde pais e alunos, ao lado de eoi@sad funcionarios, como co-autores do
destino educacional da unidade escolar, se canstitn 6rgdo de gestdo em que todas as
instancias internas e externas a escola tornamasseifas na construcao dos planos, projetos
e propostas de carater politico-administrativo-gédaco da entidade escolar.

Reforcamos esta posigdo com Spoésito (1990), quaidirthaa:
A gestdo democratica deve ser um instrumento desfommacdo das praticas
escolares, ndo a sua reiteracdo. Este é o seu dwsafio, pois ela envolverd,
necessariamente, a formulagdo de um novo projedagdgico. A abertura dos

portdes e muros escolares deve estar acompanhadamde nova proposta
pedagdgica que a exige. Se as escolas ndo estipeeelispostas a essa mudanca, a
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gestdo e a melhoria da qualidade seréo express@esadas de qualquer conteudo
substantivo (SPOSITO, 1990, p 55).

Com estes propdsitos, o Conselho Escolar, comd kbeadecisbes de um grupo
heterogéneo que independe das posi¢cdes de saysirtés na hierarquia escolar, se constitui
como lugar de lutas, tensdes e conflitos, indicaqui®d o espaco democratico ndo se constroi
no consenso. Neste caso, as lutas que estdo mesentampo educacional ndo podem ser
separadas das lutas no campo politico-econdmiés, gamo coloca Snyders (1981, p.107),
“a luta pela escola nunca pode estar separadautdssdociais no seu conjunto, da luta das
classes na sociedade total, da luta contra a divs@ classes”. Esta relagdo dialética
existente, a partir de uma compreensdo da totaidks relacdes sociais, ndo pode ser
deixada de lado em um estudo que busque, verdadgita, a transformacao da escola.

Analisando a questdo sob o ponto de vista concesto,Santa Maria/RS foi
instituida em 2003 a Lei que dispde sobre a Gd3tinocratica do Ensino Publico — Lei
4740/2003. Por esta lei ficam regulamentadas amawrda eleicdo de diretores e a
constituicdo e funcionamento dos Conselhos Es®lare

Em seu artigo 1° determina que:

A gestao escolar democratica garantira:

I. autonomia dos estabelecimentos de ensino n@@esiministrativa, financeira e
pedagogica;

II. livre organizacdo dos segmentos da comuredegtolar;

ll. participacdo dossegmentos da comunidade escolar nos processosdtarsse
em orgdos colegiadagrifo nosso);

IV. transparéncia dos mecanismos administrativiognfceiros e pedagdgicos;

V. garantia da descentralizacéo do processo edocet;

O Titulo VIl da Lei 4740/03 trata dos Conselhosdses.

Dentre asatribuicdes do Conselho Escolaa serem definidas no regimento de
cada escola, devem obrigatoriamente constar as de:

lI- Criar e garantir mecanismos de participacao tefa e democréatica da
comunidade escolar na definic@lm projeto politico-administrativo-pedagdgico e
plano de acdo da escol@Art. 25)(grifos nossos)

O Conselho Escolar é, portanto, um importante esgagdemocratizacdo da gestao
da escola publica. Para que a participacdo aconedato, seus participantes precisam ter
conhecimento das politicas educacionais e do fiaameto da educacdo, bem como
conhecer os mecanismos de participacdo, o quearelgyapel do Conselho Escolar como
instituicdo méxima deciséria por ser representady@omunidade como um todo, 0 que esta
respaldado na Lei Municipal n® 4740/03 de Santaaviar

Considerando a autonomia da escola asseguradatigo &6 da LDB/96, a lei
municipal de Santa Maria N° 4740/03, ao tratar déoAomia Financeira em seu Titulo V,
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Art. 12, determina que:

Os recursos financeiros destinados as escolas sggi@os pela comunidade
escolar por meio do Conselho Escolégrifo nosso)para manutencdo e outras
despesas necessérias ao bom desempenho escolésrneeriegislacdo e serdo
assegurados:

I- pela alocagéo de recursos financeiros suficisnte orcamento anual;

lI- pelo repasse bimestral dos recursos...

llI- pelas doa¢Bes da comunidade.

Neste particular, podemos conferir com Monleva@9T71 p. 128) que:

O né da questao reside no trabalho do Conselhold&s@ostancia representativa
dos segmentos que deve concentrar e cultivar or pledautonomia crescente a que
se refere o art. 15. Uma das condicdes essencas @sta autonomia é a
capacidade da escolacemo unidade orcamentaria- em gerir suas financas em
conta propria, abastecida suficientemente pelo F@delico, mas também aberta a
conquista de mais recursos a critério da escolautaridades educacionais devem
passar a dialogar com os Conselhos e ndo com tordita escola, a ndo ser para
procedimentos de rotina. (Grifos nossos)

A importancia das escolas publicas se constituremo unidades orcamentarias esta
na organizacao e na atuacdo do Conselho Escolar iostancia superior a propria direcéo da
escola. Nesta Otica a Lei 4740/03 reforca a impoi#ada participacdo da comunidade
através do Conselho Escolar na gestao financeas, por sua vez, no mesmo artigo, em seu
paragrafo Unico determina que:

Cabe ao Diretor e ao Vice-diretor, com competénde&legada de ordenadores de
despesasa movimentacdo dagcursos e, na auséncia de um deteam membro
do Conselho Escolar,escolhido por este dentre os servidores publicos
municipais(grifos nossos)

Evidencia-se, neste caso, o que Bobbio (2000) afser a democracia representativa
em uma sociedade capitalista muito mais uma femtanieleoldgica, do que uma efetiva
participacdo para decisfes significativas, conaitlds que, se a movimentacdo de recursos
fica centralizada no Diretor e seu vice; que owadores de despesas estdo centrados na
Secretaria de Fazenda do Municipio, perde o Comd¢esholar a sua fungédo de érgdo maximo
decisério na gestédo da escola, desconsiderando@nadade escolar no seu todo.

As contradicbes do discurso da descentralizagéandeira vdo se descortinando a
medida que a comunidade escolar, na sua totalidéide, reduzida a uma mera
representatividade de pessoas da confianca do pabkco.

Enquanto o inciso Il do art. 25 afirma a importanda participagdo da comunidade no
Conselho Escolar para a definicdo do Projeto polipedagdgico-administrativo da escola, o

inciso IV do mesmo artigo define que o Conselhmksalevera:

Adendar, modificar e aprovar o plano de aplicacé@mafmceira, elaborado pela
direcdo da escolasobre programacéo e aplicacdo dos recursos necess@
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manutenc¢do e conservacdo da escfdat. 25)(grifos nossos)

Na analise deste inciso ficam patentes as confiasliyisto que, além de decidir que o
plano de aplicacéo financeira € de responsabilidddirecdo da escola, 0 mesmo inciso,
ignorando a decisdo coletiva com vistas a operatizatédo do projeto politico-pedagdgico,
determina recursos publicos apenas para a congereapanutencao da escola.

Com isto o discurso da gestdo democratica se peradeltura da centralizacdo ainda
muito forte em nossa tradicdo de gestdo escolggedindo a aplicacdo de recursos para a
efetivacdo do projeto pedagdgico, no instante eenrqduz as atribuicbes da comunidade a
pagamentos de contas de manutencdo da escolaagéatomum nas instituicdes escolares,
sem que a democracia participativa se efetive.

Sobre isto Chaui (1997, p. 189) afirma:

Se Bobbio cré em sua afirmagdo de que a democtasidversiva e dificil, ha de
concordar que as classes dominantes facam o plossivienpossivel para controlar
e desmantelar os efeitos das praticas democraticas.

Neste processo voltado para a democratizagcdo daogese observam, portanto,
avancos e descontinuidades mostrando, por um ledalima voltado para a construgcédo do
trabalho em equipe, o que € compreendido como wgate do espaco de autonomia da
escola pela comunidade escolar, mas, por sua nezageitacao passiva de praticas isoladas
e centralizadas fugindo a idéia do coletivo, evittemdo que a democracia no capitalismo,
como indica Bobbio (2000), leva os cidadédos a uor@seqiente despolitizagdo ou a uma
consciéncia ingénua de que tem voz e vez na esdohaaminhos que a sociedade deve
tomar.

Neste cenério, fica evidente que, se o Conselhol&sé uma instancia deciséria
representativa da comunidade, o préprio ingressoregi@esentacdo da comunidade no
Conselho, por eleicdo, ndo garante a supremadardanidade nas decisoes.

Efetivamente a democratizacdo da gestdo atravélesitzntralizacdo de poder ainda
nao se constitui uma caracteristica em nossasassddin dos problemas evidenciados é a
propria escola ndo possibilitar a participacdo aaunidade por ndo prepara-la, confirmando
que “o despreparo e a fragilidade politica levanmacomportamento de apatia e desprezo
politico” (MALLMANN, 1997, p. 28), o que retira d@€onselho Escolar toda e qualquer

possibilidade de insercao na gestao da escola.



A partir das contradicfes da Lei da Gestdo Demigerde Santa Maria, pode-se dizer
com Bordenave (1995, p. 30), que “a participacadwedida € uma modalidade que faz parte
de uma estratégia de melhor dominagcdo, concedemdanéendo uma participacao restrita
dos grupos, criando uma ilusédo de participacao”.

Destacam-se, neste aspecto, participantes da cdauensem qualquer conhecimento
das politicas publicas, o que implica em deciséamtias por poucos e assumidas por muitos
denotando, tanto a for¢ca do clientelismo nestegss de escolha, como o centralismo de
decisfes, relativizando as prerrogativas de cagétrde democracia na escola.

Para possibilitar a participacdo efetiva da comanhédescolar faz-se necessario um
vasto processo de discussdo, que amplie o acessforenacdo e, assim, possibilite a
organizacdo da comunidade de tal forma que els@d®rmita dominar e nem manipular, o
que exige, “mudanca da consciéncia popular, queapaser-se nao mais como consumidora,
mas agente e executor que desfruta de suas praj@tasdes. Trata-se do sentimento de
comunidade” (Mcpherson apud CHAUI, 1997. pag. 1B8), o que, conforme Bordenave
(1995), implica em dimensdes como fazer part@atoparte, sentir-se parte e ter parte em
uma determinada atividade. O autor entende, noentaer possivel fazer parte sem tomar
parte, mas aponta que o apenas “fazer parte” reined@dicdo de uma participacédo passiva,;
engquanto que o “tomar parte” a uma participacamatiferenca que distingue a acado de um
cidad&o inerte daguele engajado no processo [pativo.

Estas caracteristicas da participacdo apontadéBgodenave ficam evidentes, quando
se constata a auséncia de 6rgaos representatisadudms como Grémios Estudantis, assim
como a falta de organizacdo da comunidade exterzgagbeger seus representantes e, através
deles participar das decisdes da escola, situagocampromete a participacao dos diferentes
segmentos representados no Conselho Escolar. Umsefbon Escolar constituido
democraticamente requer uma comunidade forte eniaagia que sobreviva as mudancas de
direcdo e do governo municipal. Para isso, faz-eeessaria uma politica de muita
visibilidade, capaz de facilitar a implantagcdo dandcratizacdo da gestdo e de superar o
clientelismo politico, ainda muito presente na #srdos integrantes do Conselho Escolar.

Nesta Otica se identifica 0 modelo Schumpeterdademocracia, visto que, devendo
ser os membros do Conselhos eleitos por seus paresalidade isto ndo se configura como
tal pela auséncia de organizacdo da sociedadendigue que os integrantes do Conselho
sejam representativos da mesma, 0 que néo se wafiga pratica, nem como democracia

representativa, indicando que a escolha dos mendbr@onselho Escolar por eleicdo, apenas
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caracteriza a funcdo do sistema eleitoral nacoastituindo um espacgo efetivo de decisdes
pela comunidade escolateste caso se reproduz uma representacdo que Buedaponta
como “fazer parte” sem “tomar parte”.

A funcdo do C.E ainda ndo se apresenta clara, reem @s membros do préprio
conselho, o que dificulta a execucdo de suas tardfas reunides, as preocupa¢des com a
escola se referem, apenas, aos aspectos fisicagsoassistenciais. Os reais problemas das
instituicdes, como a baixa qualidade do ensincefi@ncia na avaliacdo, a desqualificacao
de professores, a falta de envolvimento da comdeié#c.; ficam fora da pauta.

A preocupacao dos Conselhos Escolares tém sidgramde parte, as cobrancas em
torno da questdo financeira, o que os leva a pautasuas reunides muito mais com
discussbes sobre os recursos financeiros do que aslguestdes pedagdgico-administrativas
da escola. Acrescente-se, ainda, que assumind@a&ste o Conselho na maioria das vezes
assume um papel submisso em relacdo a figura dmdiresponsavel pela organizacdo das
contas.

Os conselheiros apenas aprovam algo que, na malasiavezes, ja vem pronto,
indicando a participacdo da comunidade como um megcanismo formal. Nesta oOtica,
através de depoimentos de professores, constajaes®@s mesmos acreditam que existem
funcdes exclusivas dos diretores, o que lhes peromtitir-se de participata gestdo escolar
como um todo. Isto indica a setorizagdo de fun@@a divisdo entre o administrativo e o
pedagogico, cultura ainda muito entranhada na&scol

Na realidade encontrada, a escola justifica a ppadicipacdo da comunidade pelo
desinteresse de pais, de alunos, de funcionaribss eproprios professores, o que indica a
omissdo da instituicdo educativa no sentido degpagpa comunidade para a participacéo
consciente das decisbes da escola. Ao omitir-séa demcdo, as liderancas escolares
centralizam poder, fator impeditivo de participggdaue, de certa forma esta respaldado na
Lei Municipal em pauta.

Torna-se evidente que se o Estado, através do fpinge isenta de suas obrigacdes
com a escola, € compreensivel que nao invista motiaca educacional onde de fato, a
comunidade escolar apodere-se, enquanto co-awdalavit dessa instituicao.

Em um Conselho Escolar organizado e atuante, osettwiros redimensionam a
concepcado do proprio poder, buscando efetivamestédid sobre a instituicdo escolar na
perspectiva de ajudar a construir uma escola epaidcia e democratica, o que traz a

possibilidade de redefinir a estrutura da gestdestala de modo que o poder ndo mais se
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cristalize em figuras autoritédrias, centralizador&s individualizadas em cargos
hierarquicamente superiores a comunidade escolar.

O que se propbe ao Conselho Escolar, que se qugsrometido com a escola
democratica e participativa, € que este discutaesolpoder e sobre o dominio de poucos
sobre quase todos. Rever o instituido. E esta étarafa necessaria desse colegiado que se
quer reinventar, perguntar e propor sobre a foroma gue poderdo contar com a participacao
efetiva de todos os segmentos com vistas a umastamedagogica que responda pelas
necessidades sociais, através da formacao de oglpdéa compreender e compreender-se no

contexto em que vivemos.

CONSIDERACOES FINAIS

Do estudo referente a constituicdo e funcionamdat@€onselho Escolar através da
realidade de Santa Maria com a implantacao da & &€estdo Democrética — Lei 4740/03, é
inegavel a possibilidade de democratizacdo queati@mcao de uma lei, porém é impossivel
que ela, por si s6, democratize as relacdes der pastéucionalizadas na sociedade, ou no
ambito escolar, ou por se constituir em novas fergha centralizagdo, ou por ndo ser um
instrumento suficiente para mobilizar a sociedagsandirecao.

Um espaco democratico de construcdo dos saberesenacganiza com poderes
centralizados, autoritarismo e clientelismos caapwistas. A gestdo democratica €, além de
um direito, uma necessidade pedagdgica. Caso njdoassim encarada, nossa pratica de
construcdo de cidadania estara comprometida (GOUVE®7, p. 210).

Compreendemos que um elemento importante a sercddstaqui € que ndo ha uma
formula méagica de se democratizar a escola. E s&gessim, investir no desassossego e em
uma conseqlente dose de transgressdo da orderentxigiara mudar, ndo porque €
permitido, mas porque € necessario e até impraseind

Especificamente quanto a forma de participacdo aelacdo do Conselho Escolar,

Gohn (1995, p. 92) entende que esta deve ultrapas$eonteiras da instituicao educativa:

[...] a criacdo do Conselho e a participacdo nalasmplicam abertura de canais
de participacdo na administracédo, tendo como métanaparéncia administrativa.
O Conselho de Escola deve existir para criar pabtie ndo apenas para executar
decisdes. Deve estar inserido em um plano estcatéginplo, sem ser o Unico
instrumento de democratizacdo da escola. Deve edalibsobre curriculo,
calendario escolar, formacédo de classes, horéatoggdades culturais etc. e deve
apontar solucdes para os problemas no conjuntoteieesses da escola, tais como a
aplicacdo de recursos, racionalizacéo de horagasadbalho e seu funcionamento
geral... Os Conselhos representam a possibilidadesdola transformar-se em um
espaco de cidadania e democracia no bairro e m@orefyssim, cabe ao Conselho
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garantir que a escola ndo seja uma unidade vodtagera sua clientela, mas uma
unidade de educacéo para toda a comunidade.

Desta maneira, os membros do Conselho, cumpreria tanprescindivel e dificil,
pois tém em suas maos o destino da escola pubdicaestante luta de se fazerem cidadaos e
cidadas. Dai que democracia, cidadania e parti@&gpaéo caem do céu, nem sao simples atos
institucionais, ao contrério, fazem-se a partiduda e da conscientizacdo do nosso lugar no
mundo e com 0s outros, indicando que a briga pax astola democratica soma-se a luta
participativa e, juntas, se articulam na construdi@ma escola possivel e necessaria para o
conjunto da sociedade.

Em oposicdo ao modelo neoliberal na escola tem-+sesaibilidade do Conselho
Escolar se afirmar enquanto um 6érgdo capaz deiloointpara qualificar a participacdo e a
descentralizacdo de poder. Por sua vez € preoeuparindo o Conselho centraliza suas
acOes basicamente na prestacdo de contas, evitdmgigaticas da cultura neoliberal em que
h& o pressuposto de que as demandas da sociedaflrasdou fixaveis pelo Estado, para
manter a “funcionalidade” do sistema no qual o d&s# que estabiliza a vontade geral. Neste
enfoque a apatia politica é estimulada de modo apueonselheiros tenham somente a
possibilidade de poder escolher, quando possivegt epcdes postas pela democracia liberal,
deixando explicito com isso, que o faz muito masapcumprir 0s preceitos legais do que,
propriamente, em efetivar a democracia-participatNeste prisma o Conselho caracteriza-se
por uma estrutura burocratizada, se regulando getacentralizacdo do poder na figura de
poucos detentores de cargos superiores da hiesaggoolar.

Torna-se necessario ter clareza sobre o que secquer educacao. Esta é a Unica
possibilidade de ndo burocratizar as varias insgémgue compdem o cotidiano da escola e,
principalmente o Conselho Escolar. O Conselho deveconstituir como um lugar de
aprendizagens, fortalecendo o carater plural desustituicdo. Caso contrario, se consagra o
consenso forgado, por meio de quem sabe sobre g@eisabe.

O sistema Municipal de Educacédo de Santa Mariaimgubantar a Lei da Gestao
Democrética e prever a gestdo de recursos peltagat@vées dos Conselhos Escolares, nos
remete para a propria limitacdo da democratizaeagedtao.

Com a responsabilidade de organizar democratid@reerconstruir uma escola que
atenda aos interesses da comunidade, os Consabolates ficam limitados, por lei, ndo s6
no conhecimento das politicas educacionais, maecedmente no que tange a questao
financeira, visto que a mesma nao se aplica addonamento efetivo do projeto pedagdgico

da escola, mostrando a limitacdo da participacamdaunidade nas decisdes e o centralismo
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no préprio sistema.

Neste caso, ha o perigo, como aponta Bianch&89)lde querer atingir um nivel de
qualidade sem a suficiéncia dos recursos, para @qde a comunidade escolar, em nome da
participacdo e da democracia, entrar num procesadativo de privatizacdo da escola
publica, enquanto aceita os parcos recursos p@bleobusca na comunidade a sua
complementacao. Na falta de recursos, apela-sa paftespirito comunitario” que
significa, de fato, isentar o Estado de suas obdigs e despesas e cobrar da populagcédo, em
particular dos pais dos alunos, a manutencdo ddagsmerando a comunidade, visto seus
compromissos com o pagamento dos impostos (FOGRQ®3, p. 60). E, assim, se estimula,

0 jogo perverso da pseudoparticipagao.

A gestdo compartilhada em suas diferentes formasodseelhos, colegiados etc.
precisa desenvolver uma cultura participativa nanse altere as mentalidades, os
valores, a forma de conceber a gestao publica ene niws direitos da maioria e nao
de grupos lobbistas. Isso implica a criagdo detivole que desenvolvam saberes
ndo apenas normativos - legislacdes, formatos lieagfo de verbas etc., (GOHN,
2006, p. 36)

Porém, o que os estudos constatam é que os segnoeafmam lugares importantes
de acomodacao na estrutura do Conselho Escolalu@gs, pais e funcionarios ao julgarem
os professores e, especialmente o diretor, comexleads dos destinos da escola, eximem-se
das discussdes e das proposicbes que poderianmasrigma participacado efetivamente

democrética, preservando a velha estrutura traditita instituicdo escolar.
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