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Resumo: Este estudo se refere a acdo politica do governdcipal fundamentada nos
dispositivos sobre a gestdo democratica da Coigsitirederal de 1988 e da Lei 9394/96,
visando oferecer subsidios para o estudo de pditmiblicas de educacdo. Foram
investigados cinco municipios do norte fluminemseambito dos conselhos municipais de
educacgdo, em suas acdes no periodo 2005/2006, mondimco a institucionalizacao
desses colegiados como instancia de exercicio der pla sociedade civil e de suporte a
democratiza¢do da administracdo publica e a cales@o da municipalizacao.
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PALAVRA INICIAL

O estudo da municipalizacdo da edamaiem como referencial o sistema
federativo brasileiro definido nas disposicfes dasiituicdo Federal de 1988 e toma por
base o municipio como ente federativo, regido eas sigdes politicas pelos principios de
descentralizacdo, autonomia e participacdo. Estel@proposto privilegiou as questdes
gue se referem a acado politica do governo munidigpalamentada no cumprimento do
gue dispdem sobre a gestao democratica do sistébliagppde ensino o Artigo 206, inciso
VI, da Constituicdo Federal de 1988, e o Artigardiso VIII, da Lei 9394 /96.

Sabemos que as politicas educacionaidesenvolvem num quadro em que as
relacbes entre o0 sistema social e o0 sistema moléamresentam oposicdes, conflitos,
tensdes, mas € preciso reconhecer sua import@meiamra mantendo sempre um processo
de avaliagdo critica construido pela ética e palwseios da sociedade: a politica e a
legislacdo devem estam servico do bem comum, da democracia, da justda,
solidariedade, dos interesses de grupos e cultpaticulares (LIBANEO, OLIVEIRA,
TOSCHlI, 2003, p.33).

O foco no principio da descentralizag&o ilumandiscussdo sobre a autonomia
dos entes federativos e a participacdo dos atooésis pertencentes a cada espago politico

nos procedimentos de decisdo no campo da polidiseaeional.



A abordagem da municipalizacdo do siatel® ensino implica procedimentos de
andlise, acompanhamento e avaliagcdo desse procesgerspectiva de por em foco as
guestdes politico-sociais, da legislacdo conceenentla gestdo, devendo aproximar-se,
também, da questédo pedagogica, subsumida no ppmktco do municipio.

Esta argumentacdo se complementa conorasderacdes elaboradas ao final de
uma investigagdo desenvolvida em 2005-2006. Tivemm®o objeto as instancias
legislativa e executiva do poder municipal, buscaadalisar a relacdo entre os poderes
legislativo e executivo na acdo politica de orgagéo e administracdo do sistema
municipal de ensino, em quatro municipios da regdte fluminense. Essa investigacdo
levantou a questédo das praticas federativas deenkeslizacdo, autonomia e participacao
na definicdo de diretrizes da politica educacialmaimunicipio e conduziu a ampliacdo do
campo de estudo, elegendo como novo objeto asride®tque regem a criacdo e
implementacédo dos conselhos municipais de educeg@m espaco de participacdo na
politica educacional, no campo das orientacfesrma® de organizacdo e administracdo
do sistema de ensino. Assim, os CME’s passaramsittor o novo objeto de estudo.

Tendo em consideracdo o objetivo geral dehecer e analisar como atuaram, no
sentido de promover a gestdo democratica do sisfengesino publico, os municipios de
Campos dos Goytacazes, Italva, Cardoso Moreira,J8do da Barra e Sao Francisco do
ltabapoana, no periodo 2005/2006, no ambito dosetoos municipais de educagéo, o
estudo deteve mais atentamente na dimensdo ddacéwede forcas entre o poder
executivo, representado pelas secretarias de eilycag esses colegiados que
institucionalizam a participacdo de ndo membrogsteutura administrativa do Governo
na acao politica da gestdo do sistema de ensinfigoando, ou ndo, uma instancia de
poder da sociedade civil.

Essa dimensdo também pode ser caraderiaa leitura de como as forcas que
interagem no meio social mantiveram, ou nao, coidrocom o poder instituido no periodo
2005-2006, analisando-se a composicao e o funciema@ntdos CME’s e os caracterizando
de acordo com o seu perfil de um colegiado que @@umoldura da democratizacéo, ou
como instrumentalizacédo de interesses do podel, logase constituindo como um 6rgéao
de existéncia apenas formal.

Desenhamos como pano de fundo a ne@esgfestdo de se pensar uma nova
escola, tendo-se em conta as instancias de gowpraosobre ela atuam e com ela
permanecem em constante interacdo. Assim, o piindggestdo democratica se torna um

pressuposto de uma escola publica, laica e pltaaliermadora de cidaddos, devendo



instituir acdes propiciadoras da construcdo de umoea escola. Esse principio se
consubstancia na consciéncia politica e na paatjéip dos atores sociais que transitam, e a
eles pertencem, nos diferentes espacos em quesncas acdes politicas concernentes a
educacado. Os conselhos municipais de educacaaorsdesses espacos de participagao.

Werle, Thum e Andrade argumentam quexisténcia do CME pode significar
controle social e politico das a¢fes do Estado geleéiedade civil, em decorréncia de sua
composicao plura(2008, p.88), uma vez que podera superar, por SNPAESICA0 Mais
democratica, as questdes presentes nos colegiad@gi® os processos de indicacao de
seus membros s&o praticados a partir de interpgsssais, clientelismo e intervencdo do
executivo local (ibid). Cabe ao Conselhos Munigpde Educacéo exercer o papel de
articuladores e mediadores das questdes educaiol@aisociedade local, junto aos
gestores do poder publico municipal. S&o 6rgaaataa representatividade, com funcdes
normativa, consultiva, doutrinaria (propositivagliderativa e fiscalizadora. Ocupam, ou
devem ocupar, posi¢cdo fundamental na efetivacagedtio democratica dos sistemas de
ensino, bem como na consolidacdo da autonomia dogipios no gerenciamento de suas
politicas educacionais.

O poder atual do municipio, caracterizado come enttbnomo nas normas
constitucionais de 1988, se exerce no regime derdependéncia e de poder
compartilhado com os estados e com a Unido, teosho @rincipios orientadores, como ja
argumentamos, a descentralizacédo, a autonomiaeicpacao.

Neste quadro, ao assumir sua responsatbdict realizar suas atribuicoes, o
municipio, a partir da implementacdo do dispositiegal de gestdo democrética, atua
sobre légicas e procedimentos que condicionam angtracdo municipal. Partindo desta
premissa, argumentamos que Silva (2003, p.96) derssique a institucionalizacdo de
praticas participativas importa conhecer o que devdeito, 0 como deve ser feito e o que
pode ser feito e que a participagdo € um princ@gientador de uma administracdo
democrética.

Acolhemos a argumentacdo de Nogueira (2p(1) quando afirma que
educacdo também pode se converter em um novo dataiiferenciacdo e exclusédo: os
educados e 0s nado-educados, 0s que sabem e osAqusalbem, 0s que tém acesso a
escola e 0s que ndo térmssim, administracdo publica deve criar mecanssmae
favorecam o atendimento da populacdo em geral @mito deste estudo, um mecanismo

€ a gestdo democratica do sistema publico de enaindsdo que o administrador



municipal tenha acerca do povo e de sua condi¢caacde politica condiciona, em muito,
a agao concreta que venha a desencad8#rVA, 2003, p.98).

As constituicdes estaduais elaboradasrtr pe 1989 vieram a acentuar o
papel dos colegiados na gestdo dos sistemas degnsensiderado o0 modelo de gestédo
participativa, e os CME’'s se fortaleceram como anstas de consolidagcdo da
municipalizacdo do ensino fundamental e da educagaatil e de contribuicdo para a
melhoria da qualidade do ensino, conforme os dispos da Lei 9394 /96. No entanto,
embora a criacdo e a implementacdo dos conselhogcipais de educacdo possam
constituir uma inovagdo em alguns municipios, acéd desses colegiados foi prevista na
Lei 5692/71, em seu artigo 71, com a delegacadrdmigdes dos respectivos conselhos
estaduais; podemos encontrar, portanto, CME’s im@igados em periodo anterior a
dezembrale 1996.

A Organizacao das Nacoes Unidas para ad€do, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO (2000, p.7) expressa qu@or intermédio da educacéo que reside a esperanca
de formacéo de mentes verdadeiramente democratica®sso turno, acreditamos que é
num espaco de vivéncia de democracia que se formmentes verdadeiramente
democraticase isto diz respeito a todos os atores sociais sgusituam no campo da
educacao.

A gestdo democratica do sistema publicerd#no torna-se um imperativo na
discusséo sobre a democracia concebida como friucia realizacdo plena de cada ser

humano e de seu direito de participar da constrdedeu proprio futuro.

APRESENTACAO
Entendemos que a analise da acdo poldeamplementacdo da gestdo

democratica tem como elemento fundamental as pgaticie a caracterizam e que tais
praticas orientam o investigador para um rigorosoedsionamento dos conceitos de
descentralizacdo e de autonomia. Assim, em 200&ammos o estudo do papel e da
intervencao do poder municipal no ensino fundanieatltando como pano de fundo as
instancias executiva e legislativa de governo,desrd pauta a politica de descentralizacao
da gestao, nutrida pelo principio da gestao dertioaréd em favor da autonomia da escola,
investigando os municipios de Campos dos Goytacdiatga, Cardoso Moreira e Sao

Jodo da Barra A partir da reflexdo sobre os redodtadesenvolvemos o estudo das

relacbes entre o poder da municipalidade e os respgctivos sistemas de ensino, tendo



como objeto os conselhos municipais de educacétematendo ampliar e aprofundar essa
investigagao anterior.

Por certo, as acdes politicas voltadas para ersalizacdo das matriculas do
ensino fundamental, meta definida no plano de agdopolitica de educacdo nos
anos de 1990, estabelecem uma consequente relagdoacqualidade do ensino,
importando acfes conjugadas de gestdo democraiganomia, financiamento da
educacado e exercicio profissional de gestores grafessores, pondo em foco, assim, a
necessariacoeréncia politica em todos os niveis decisionasmndo a melhoria do
funcionamento da esco(hADERRIERE, 1996, p.46).

Acentua-se, entéo, a questdao da maturidade potiianunicipio, que importa
vontade politica para enfrentar o desafio, entré¢rosy de implementar a gestao
democratica do sistema publico de ensino e promag@es para assegurar a melhoria de
sua qualidade, a luz dos pressupostos de univasab da oferta de oportunidades
educacionais, igualdade no acesso, atendimentweasitiade, equidade no processo de
escolarizacao e acéo efetiva voltada para o suessstar.

Voltamos a dar énfase ao argumento de que estdoebtiscou responder ao
interesse do pesquisador de conhecer, de modo abangente e fundamentado, as
relagbes entre o governo municipal e o sistemandmm@ ampliando e aprofundando sua
reflexdo e analise da articulacdo entre o podecwtx® e as secretarias municipais de
educacdo dos municipios alvognsiderando os dois principios fundamentais que, n
dimensado politica, ddo suporte aonceito de gestdo democratica: descentralizacdo e
autonomia(NOGUEIRA, DE PAULA, MONTANHA, 2007, p.18).

A relevancia desta investigacdo pode ser respaldadhosso ver, em dois
pontos: 1) o municipio constitui o espac¢o primeieovida e participacdo (BORDIGNON,
1993) e a estratégia da descentralizacdo vem pemdovuma mudanca de estruturas e
relacbes de poder no sistema educacional (NOGUEIRA,PAULA, MONTANHA,
2007, p.16); 2) o Projeto UENF (1993) estatui caama clausula pétrea o compromisso de
atuar no desenvolvimento regional do norte e néeoBesminense e da suporte a este
estudo, que pode oferecer subsidios para uma @ndtis pressupostos da politica
educacional implementada nos cinco municipios alvo.

Esta investigagéo, iniciada em 2008, teve cometvj geral conhecer e analisar
“se e como” 0s cinco municipios alvo da regido endttminense, no ambito dos
conselhos municipais de educacdo, atuaram no per2@5/2006 no sentido de

promover e fortalecer a gestdo democratica donséstde ensino publico municipal.



Esses colegiados institucionalizam a participac@ ndio membros da estrutura
administrativa do Governo na acdo politica da gestl sistema de ensino,
configurando, ou ndo, uma instancia de poder déedade civi. Os CME’s sao
estruturas colegiadas autbnomas, que devem cantphta a gestdo democratica do
sistema municipal do ensino, consideradas sudnigibes.

Neste ponto, temos como marco de milha a leittwacional feita pelo Ministério da

Educacao, em documento sobre a criacdo, composigiiouicdes dos CME’s:

Como resultado do processo de luta em favor danectizacdo do pais
conquistou-se o reconhecimento da importancia dicipacao popular na
gestdo e no controle social das politicas publicasio forma de garantir a
universalizacdo de direitos basicos que promovameccicio da cidadania

. Partindo dos conceitos, principios e pressupaosciados, cada municipio alvo
foi um estudo de caso, adotando-se o modelo metgidol qualitativo descritivo. A
investigacdo se organizou tendo como etapa inciaktudo da legislacdo e de fontes
historico-documentais, ou seja, recorremos as squrienarias, através dos capitulos que se
referem a educacdo na Constituicdo Federal, de, b@38onstituicdo Estadual, de 1989, e
nas respectivas leis organicas municipais, acremoen a Lei 9394/96, as leis de criagao
dos conselhos municipais de educacéo e os selextigsg regimentos , tendo como foco
principal a gestdo democratica e os CME’s como gespde participacdo da sociedade
civil. Atentamos para informacdes que caracterizanperfil socio-politico de cada
municipio-alvo, sendo fonte o Instituto Brasileote Geografia e Estatistica — IBGE, o
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro E,T& Fundacdo CIDE e outros
organismos e fontes documentais.

Na etapa inicial, foram incluidos os procedimerdeslevantamento e selecdo de
documentos dos CME’s, quais sejam: legislacdo npahiconcernente a criagdo e a
implementacédo dos CME’s e ao seu funcionaments;datd®oder Executivo nomeando 0s
Conselheiros; atas das reunifes ordinarias e edin@oias realizadas pelos CME’s, no
periodo 2005/2006; pareceres dos CME’s exaradgzeriodo 2005-2006; resolucdes e
demais documentos normativos do CME’s relativogeatibdo mencionado; atos do Poder
Executivo identificados com disposi¢cdes normatestabelecidas pelos CME’s.

Estes procedimentos visaram: analisar a orgafmzag funcionamento dos CME'’s,
examinar seu ambito de atuacdo nos sistemas maisiclp ensino e os dispositivos legais

que dao suporte a criacdo, atribuicbes e compeendos CME’s: analisar o



funcionamento dos CME’s, considerando formas depo@mao, representacao e estrutura
legal e verificar o0 exercicio das atribuicfes e peténcias.

Sendo estudo de caso, recorremos também a tédea@asrevistas ndo estruturadas
e contatos informais, tendo definido como partictpa os Presidentes dos CME’s dos
municipios alvo, conselheiros e outros membrosedesslegiados, que sdo organismos
gue se inserem na organizacao e funcionamentstiors municipal de ensino.

O trabalho de campo, como ja foi enunciado, estutse, portanto, em: 1)
levantamento, selecdo e analise de fontes docuisieRfaealizacdo de entrevistas. Sendo
uma pesquisa de modelo qualitativo descritivo, ac@sso de andlise se desenvolveu ao
longo de toda a investigacéo, procuranda-senstruindo interpretagcdes e gerando novas
guestdes e/ou aperfeicoando as antericd&MES-MAZZOTTI,GEWANDSZNAJDER,
1998, p.17).

BREVE DESCRICAO HISTORICA E ASPECTOS ECONOMICOS DO CAMPO
DE ESTUDO

Os cinco municipios alvo da investigacdo se situamnorte fluminense, num
espacgo geografico bastante amplo, que, historicemniglentificou uma regido da cana-de-
acucar, café e gado, apresentando uma identidazie-exbnémica e uma tradicdo de
modelo politico de rela¢des de poder pautado nanetismo.

O municipio de Campos dos Goytacazes teve suanorngeCarta de Doacéo, de 28
de agosto de 1536. Campos dos indios Goytacaze®, em chamado a época, fazia parte
da capitania de Sdo Tomé, de Pero de Goéis da 1@ilveossuindo a maior area da
Provincia do Rio de Janeiro, caracteristica qué@e mantém como municipio do Estado
do Rio de Janeiro.

Com a descoberta e exploracéo de petréleo e gahaios anos 1970 na Bacia de
Campos, a receita municipal sofreu um aumento derésiel como uma das beneficiarias
do recebimento de royalties, passando a contararopios recursos para investimentos na
infra-estrutura, sendo detentora, junto a Maca&3d&% do montante pago pela Petrobras.
Segundo a Agéncia Nacional de Petréleo- ANP, nenhumicipio aufere tanta receita
com royalties do petréleo como Campos dos Goytacaza ANP faz constar que, em
2006, R$ 848 milhdes foi o valor transferido pasacofres municipais, valor equivalente a
12 vezes o que a prefeitura consegue arrecadaudetrsoutos municipais, cuja receita é

de cerca de R$ 70 milh&es por ano.



A origem do municipio de Sao Jodo da Barra estingecamente ligada a origem
do municipio de Campos dos Goytacazes, jA que @S rdanicipios derivaram do
povoamento e divisdo da capitania de Sdo Tomensgdos do século XIX, o porto de
S&o Joao da Barra foi o escoadouro natural da péodde aclucar do Norte Fluminense;
porém, a cidade perdeu, no final desse século,artémzia portuaria que mantinha quando
ocorreu a construgdo do canal Campos/Macaé e antagBo da ferrovia, por meio da
gual toda a producéo acucareira passou a ser agpo®ao Jodo da Barra assumiu, entao,
o0 papel de centro comercial a servico da populagéas em grande parte dedicado a
agricultura e a pecuéria.O municipio foi criado garta de Doacdo de 31 de agosto de
1832.

O municipio de Cardoso Moreira, a seu turno, tamb#im sua origem ligada ao
municipio de Campos dos Goytacazes, ja que atétesuente era distrito deste.Com a
conclusdo da 12 Secdo da Estrada de Ferro Caramgodgido iniciou seu processo de
desenvolvimento e o distrito, que se chamava Taguae depois Porto do Braga, passou
a ser chamado de Cardoso Moreira em homenagemraerdador José Cardoso Moreira,
fundador da ferrovia em questao.

A pecuaria e o café foram responsaveis pela priospkr do antigo distrito de
Cardoso Moreira, atualmente municipio emancipademéenbrado de Campos dos
Goytacazes, ainda prevalecendo a criagdo do gadwdeA emancipacdo se deu através
da Lei Estadual n® 1.577, de 30 de novembro de,1®88a instalacdo ocorreu em 01 de
janeiro de 1993.

Assim como o0 municipio de Cardoso Moreira, o myaicde Italva também até
recentemente era sede distrital do municipio degdantSendo assim, sua origem também
esta ligada a origem desse municipio. Em 12 deaJdehl1986, o distrito de Italva foi
desmembrada de Campos, com a edicao da Lei Estd€i9&I9, de 24 de abril de 1986, e
0 municipio instalou-se em 31 de dezembro do mesmo

S&o Francisco de Itabapoana ganhou sua autonamaa edi¢éo da Lei Estadual n.°
2379, de 19 de janeiro, de 1995, desmembrando-S&ado&do da Barra. O municipio de
S&o Francisco de Itabapoana nasceu, portantorritorie desmembrado do municipio de
Sé&o Joao da Barra entre a foz dos rios Paraibald® I®abapoana, na divisa com o estado
do Espirito Santo.

Com a descoberta e exploracéo de petréleo e gashaios anos 1970 na Bacia de
Campos, a receita municipal de Campos dos Goytasadeeu um aumento consideravel

como uma das beneficiarias do recebimento de fegalassando a contar com amplos



recursos para investimentos na infra-estruturajseletentora, junto a Macaé, de 83,7%
do montante pago pela Petrobras. Segundo a AgRiacianal de Petréleo- ANP, nenhum
municipio aufere tanta receita com royalties doged como Campos dos Goytacazes e a
ANP faz constar que, em 2006, R$ 848 milhdes foialwr transferido para os cofres
municipais, valor equivalente a 12 vezes o queefejpura consegue arrecadar de seus
tributos municipais, cuja receita é de cerca dgd®R#ilhées por ano.

Os indicadores IDH, PIB e PIB per capita, de 2088, dados apresentados pelo
TCE/RJ, apontam para o perfil econébmico dos muiusiplvo: Campos dos Goytacazes
registra IDH de 0,752, PIB de R$ 16.116.180 mil IB Per capita de R$ 37.813,00;
Cardoso Moreira IDH de 0,706, PIB de R$ 70.714 eni*IB per capita de R$ 5.673,00;
ltalva IDH de 0,724, PIB de R$ 81.386 mil e PIB papita de R$ 6.495,00; S&o Jodo da
Barra IDH de0,723, PIB de R$ 657.304 mil e PIB per capita de 2¥€75,00 e Sao
Francisco do Itabapoana IDH @688, PIB de R$ 301.903 mil e PIB per capita de R$
6.560,00, observando-se que € detentor do 2° (deyyior IDH entre 0s municipios

fluminenses, atras somente do Municipio de Variie-Sa

ARCABOUCO LEGAL: GESTAO DEMOCRATICA E OS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE EDUCAQAO

Nossa legislacdo coopera de maneira significatigsa pa implantacdo e o
desenvolvimento do pensar e agir em relacdo aensaseducacional, de maneira 0 menos
conflitante possivel em seus niveis de gestdo, dJnéstados, Distrito Federal e
municipios. Assim, encontramos nos Artigos 18 e @41Constituicdo Federal de 1988
dispositivos que nos dao as diretrizes da autonentda regime de colaboragcédo entre os
entes federativos na organizacao dos sistemassden

Este cenéario deve atentar para o desenvolvimentanmdeambiente que esteja
alicercado nos pilares da democracia, 0s quaisizato e estimulam a autonomia e criam
mecanismos para que o poder ndo esteja centrakradon nivel da organizacéo politico-
administrativa ou em da estrutura burocratica deegw. Partimos do pressuposto que,
guanto maior for a participacdo dos cidadaos, meaa a possibilidade de praticas nao
democraticas.

Observamos na legislacdo a presenca de suportedpaemvolver e aprimorar a
autonomia dos municipios e do estado, permitinaoigierpelacdes da sociedade junto ao
Estado possam ser expressao de consciéncia pelitieaxercicio da cidadania. Por outro
lado, quantomais presente for o desenvolvimento do didlogoeenls estados e 0s



municipios entre si e com a Unido, maior pode gssibilidade de uma acao coletiva em
funcdo do cumprimento das diretrizes politicas bedéridas na legislacdo e, como
decorréncia, a implementacao da gestdo democratica.

Atentamos, também, para o Artigo 30 da CF, qua tlas competéncias especificas
dos municipios, definindo em seus incisos | e \B queles cabe, entre outras atribuicbes
legislar sobre assuntos de interesse local e maotan a cooperacao técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educacéo prékase de ensino fundamental

Para melhor atendimento do interesse publico, desamestabelecidos mecanismos
de maior permeabilidade entre a sociedadees gublica 0 que consequentemente pode
favorecer maior transparéncia e acdes mais efetp@is a sociedade civil dispora de
instrumentos para acompanhar com atencdo o exedxcpoder politico governo, como
também para exigir que esse exercicio se efetivelarm democratico, com legalidade e
legitimidade. Esta argumentagdo se origina no Ar8fj, caput e seus paragrafos 1°, 2° e
39, da CF, que explicitam procedimentos de conttalacdo publica.

Como o ponto focal deste estudo € a gestdo denwacrdd sistema publico de
ensino, entendemos ser relevante, neste momersinalas o0 COmpromisso que nossa
Carta Magna expressa com a educagdo em seu afiigontasa educacao deve estar
situada em seu tempo e espago, de maneira queaatmdlemandas geradas pela
sociedade. Nesta perspectiva, o Artigo 206 dispbeesuma escola democratica, dinamica
e inclusiva, e dele destacamos o inciso VI queetsre agestdo democratica do ensino

publico, na forma da lei.

As disposi¢cbes que regem as competéncias no campeducacao delimitam o
espaco de atuacdo dos municipios, dos estadob®idia de maneira que haja cooperacao
e nao intervencdo de um sistema sobre o outro.nAbsarmos a Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, constatamos que seu textocatifidas as diretrizes delineadas pela CF,
pois ndo poderia estar ao arrepio, e, assim, vanaontro da garantia da lei, sublinhando
as caracteristicas de um Estado de Diréitmdemos configurar esta assertiva no texto de
seu Artigo 306, que estabelece a educacédo abreto de todos, dever do Estado e da
familia e a ser promovida e incentivada com a cotabdo da sociedade.

E evidente a corroboracio e a especificacio dasizés enfocadas na CF, em seu
Artigo 206, nos dispositivos do artigo Art. 307 @B-RJ, o qual explicita a universalidade
e abrangéncia dos principios enunciados. Ressatantem c, do inciso VI, que assinala

a participacdo dos membros da comunidade da estote pressuposto da gestédo



democrética e apontamos que a Constituicdo Est&dljam seu artigo 316, dispde sobre
a elaboracéo dos planos estadual e municipal deedao, configurando um procedimento
estabelecido como exigéncia legal.

Aos documentos legais comentados se acrescentbms asganicas municipais, que
foram elaboradas pelas respectivas camaras musicigresentantes constituidas do
Poder Legislativo, conforme dispdem o Artigo 29 G#ata Magna, e o Artigo 343 da CE-
RJ.

Deste modo, os municipios séo regidos também pelarespectiva Lei Organica
Municipal-LOM e é preciso atentar para o que estaleen, atendendo a peculiaridade
desta investigacado em relacdo a organizacdo eogdstseus sistemas de ensino, pondo-se

em foco os conselhos municipais de educacéao.

A Lei Orgéanica do Municipio de Campos dos Goytasapeomulgada em 28 de
marco de 1990, dispbe sobre a gestdo democréatiseudsistema publico de ensino no
artigo 217 e, no que se refere ao CME estabeletesee artigo 227, que lei regulara a
composicao, o funcionamento e as atribuicbes dos€lbn Municipal de Educacadlo
artigo 8° das disposi¢des transitorias normats: Conselhos Municipais terdo por
finalidade auxiliar a Administracdo na analise, ptanejamento e na decisdo de matéria
de sua competéncia.

No que se refere ao CME em S&o Joao da Barra, @rigénica Municipal, de 05 de

abril de 1990, o organiza em consonancia com asrgeg diretrizes politicas:

Art. 79 — Os Conselhos Municipais terdo por finadid auxiliar a
Administracdo na analise, no planejamento e nas@ledale matéria de sua
competéncia.

Art. 173 - A Lei regulard a composicao, o funcioeamo e as atribuicdes do
Conselho Municipal de Educacéo.

Ao estudarmos a Lei Organica do Municipio de Cavddereira, datada de 04 de
dezembro de 1997, encontramos dispositivos quebedstam normas para a
implementacéo da gestdo democraticsee sistema de ensino no artigo 202, que no seu
caput assegura a gestdo democratica do ensincc@Ubld inciso | aparticipacdo da
sociedade na formulagéo da politica educacionab@oompanhamento de sua execugdo
em seu 8§ 2° aleicdo direta para o Corpo Administrativo e Diéeg das entidades
escolares da rede municipal, com a participacaacdmunidade escolguanto ao CME,

em seu artigo 276, caput e alinea b, dispéeagugacdo dos Conselhos Municipais é



ilimitada, atendendo as necessidades do Municifit@ndo, desde ja, estabelecido o
seguinte: b) Conselho Municipal de Educacao, CaltiEsporte.

O texto da Lei Organica Municipal do Mupio de Italva, de 04 de abril de 1990,
nao dispde claramente sobre a gestdo democratas,rege a criacdo de Conselhos
Municipais e, em seu artigo 2° das DisposicOesnsit@rias, estabelece que a
participacdo em Conselhos Municipais constituirarvggm publico relevante, sendo
gratuitoNao faz referéncia especifica ao CME.

Quanto a Lei Organica de Séo Francisco deptaoa, de 30 de julho de 1999, séo
muitos os dispositivos estabelecidos no que seeréf@ducacdo, mas assinalamos os que
acentuam a perspectiva de gestdo democratica eeb CM

Art. 166 - O ensino ministrado nas escolas munigigara gratuito e o Municipio
mantera:

VIIl - participacdo da sociedade na formulacdo dditipa educacional e no
acompanhamento de sua educacao;

IX - participacdo organizada de estudantes, profess pais e funcionarios, através
de funcionamento de Conselhos Comunitarios em taslasidades escolares, com o
objetivo de acompanhar e fiscalizar a alocagécedersos e do nivel pedagogico da
escola, segundo normas dos Conselhos Federalugktaunicipal de Educacéo.
Art. 184 - Os diretores de escolas municipais gaédm mais de 100 (cem) alunos
matriculados, serdo eleitos de forma direta paranandato de um ano, permitida
uma reeleicdo por igual periodo, fazendo parteoliego eleitoral obrigatoriamente,
0s pais dos alunos matriculados na escola, dogoaae a 62 série do 1° grau, 0s
alunos da 72 série em diante, pessoal de apoip®igssores.

Art. 173 - A Lei regulara a composi¢cdo, o funcioeamo e as atribuicbes do
Conselho Municipal de Educacéo.

Observamos que estes foram os artigos que pudedeogificar nas LOM’s
estudadas como concernentes as diretrizes poljti@as a gestdo do sistema de ensino
municipal, no que se refere a criagcdo, composigalmicoes dos CME’s e percebemos o
cumprimento pelos municipios de sua atribuicdo stabelecer normas e diretrizes para

sua organizacgao estrutural e administrativa atetalas disposi¢cdes da CF e da CE-RJ.

Algumas consideragdes

Os dispositivos contidos nas leis organicas muaisip portanto, orientadores da
acao politica do poder executivo. Devemos, poisisiderar todas as atribuicbes dos
municipios estabelecidas em nossa Carta Magnaas ek infraconstitucionais. Este
principio constituiu marco de milha para a reflesdbre as fungbes e o funcionamento
dos CME'’s.



Consideramos que o fato de ser o um desdobramentmvestigacao anterior,
Implementacdo da Gestdo Democratica na Escola Pabde Ensino Fundamental:
Instancias Executiva e Legislativa de Governo ematf@u Municipios do Norte
Fluminense favoreceu a ampliacdo do olhar sobre a questdocestiia democratica no
sistema publico de ensino e aprofundou a reflex®oesas interrelacdes poder executivo
municipal/ sistema ensino. A inclusdo do municiggoSao Francisco do Itabapoana neste
estudo expandiu o foco de analise da regido de Gangs Goytacazes.

O Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 20096,28ve um total de 5.528.869
alunos matriculados no ensino fundamental em escolanicipais, dos quais 2,3%
estavam em escolas publicas nos municipios em cestel acordo com dados
disponibilizados pelo Sistema de Estatisticas Edapnais — SEE/RJ (2006), o que
desperta uma indagacdo sobre a acdo do poder gublioicipal da regido alvo para
assegurar o direito a educacéo e, consequentersebte, o exercicio efetivo das funcdes
dos conselhos de educacdo em seus municipios.

Os CME’S dos municipios estudados foram csatjunho a dezembro de 1997, a
excecdo de ltalva, cujo CME data de dezembro dé.198 entanto, no periodo de 2005-
2006, o objetivo de descrever e analisar a acaiigaoldos conselhos municipais de
educacdo como instancia de exercicio de poder dadsale civil encontrou restricdo na
auséncia de regularidade de seu funcionamentacydartmente mais acentuada em Sao
Francisco do Itabapoana. Destarte, no que se rafesrutura e ao funcionamento dos
conselhos investigados, € possivel registrar qu®stoos municipios em foco tém
legislacdo pertinente & criacdo, composicdo, impleatdo e funcionamento desses
colegiados. Quanto a sua natureza, todos tém agddsnconsultiva, deliberativa,
normativa, fiscalizadora e de assessoramento dagpesn suas respectivas leis de criacao
€ em seus regimentos.

Em sua composicdo, que acolhe nove membrescecdo de Sdo Jodo da Barra
gue tem a composicdo de doze, estdo representagoden publico estadual, o poder
publico municipal e a sociedade civil, esta em @aiual inferior a 50% nos municipios de
Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Italvad-&ncisco do Itabapoana, podendo-
se supor que a participacdo da sociedade civieetd#ro desafio da correlagéo de forcas e
das tensdes no atendimento do que é do interebiequ

Constata-se que a presidéncia dos CME’s, no pemioaddoco, foi exercida pelas
secretarias de educacéo, o que levanta a quest&adao de poder entre a secretaria de

educacgédo e o conselho como exercicio ndo demawratic



Destacamos que o ano eleitoral nos municipios gordu-se como fator restritivo no
processo de sensibilizagdo dos sujeitos alvo, ueraque a investigagdo parecia ser
entendida, a principio, como portadora de intengim#icas da “oposi¢cao”, exigindo
grande habilidade de negociacéo por parte do iigaektr .

Os procedimentos de investigagdo encontraramo®ufbices no seu
desenvolvimento, como a dificuldade de acesso amdestos dos CME’s, indispensaveis
a investigacao, gerada pelo entendimento das adasetle educacdo dos municipios de
Italva e de S&o Francisco do Itabapoana de quesgiastas de reunifes, regimentos, ato
de criacado dos conselhos e procedimentos de cogdpodps colegiados devam ser de
acesso restrito aos membros dos respectivos cosselhaos (as) secretarios(as) de
educacdo e/ou membros da administracdo, 0 quexigis argumentar reiteradamente, a
luz da CF, artigo 37, sobre o principio da pubhdé de documentos da administracao
publica.

Também, a necessidade de muitos contatos - pestbeiénicos e via internet -
para o estabelecimento de agenda de visitas e tlevistas e 0 sucessivo nao
cumprimento da agenda acordada, mesmo pelos at@ssreceptivos, prejudicaram o
cronograma previsto e, o mais significativo, inWiaaram o acesso a alguns dados ,
permitindo supor uma estratégia para gerar a “thesi” do pesquisador.

Estes breves comentarios nos permitem assinalale@ancia de um olhar de
maior amplitude para as questdes da politica eddansstracdo da educacdo, em que se
consubstancia o direito a educacdo. No caso ddepnabque elegemos neste estudo, a
implantagcdo e o funcionamento dos CME’s, permanecquestdo do perfil desses
colegiados:

Podendo o Conselho Municipal de Educacdo contripaiia a
melhoria da qualidade do ensino e, acrescentamasa @
democratizagdo do poder local, ou, ser instrumeatih pelos
politicos, quando nao, tornar-se um simples Orgaapédrante,
existente apenas no papel. (OLIVEIRA [et al], 20083)
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