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Resumo -O entendimento de que a Educacéo € elemento edgesr@ a formacao da
cidadania é fator essencial para verificar de quend se desenvolveu a Educacéo
brasileira em documentos norteadores de ambitoomaci como as Constituicdes
Brasileiras e as Leis de Educacdo Nacional. A jd&ste artigo € discorrer sobre o
emprego e o significado da cidadania nesses dodomeom o proposito de identificar
(olhar dialético) o individuo que tem e o0 que ném ttidadania no periodo de 1824 a
2009. Palavras-chavescidadania, leis de educagéao e constituicoes fexldoaBrasil

| - Consideracdes Iniciais

O termo cidadania tem se apresentado na Legis|B¢asileira desde a
Independéncia do Brasil de Portugal, em 1822, atdias atuais, o ano de 2009. A
idéia, neste artigo é discorrer sobre 0 emprego stigoificado dessa tematica nas
diversas Constituicbes Nacionais, bem como a sasepga nas Leis da Educacao
Nacional. A cidadania serd abordada considerandeva@ucdo dos direitos na
perspectiva do Estado Brasileiro, com enfoque nadbdade da lei, na garantia e na
concretizacao de direitos que, de alguma formasgmgevelar os direitos de educacéao,
a participacdo politica, a inclusdo social e a eipagdo dos sujeitos sociais com base
na educacdo. O objetivo € mostrar como esse teomsefido utilizado e como ele
evoluiu em diversos momentos do contexto histobcasileiro. Pretende-se, assim,
buscar os significados do termo cidadania, paratiittar o individuo que tem
cidadania e o que carece dela no Brasil — formabreretamente, no movimento do

real.

Il — Brasil, Leis e Constituicdes

1 — A Constituicdo Imperial de 1824 — O principio d gratuidade no ensino
Historicamente, apresenta-se, nesse momento, & daiBrasil da condi¢cdo de
colénia de Portugal, por intermédio de uma indepero@d pactuada entre a elite
nacional, a coroa de Portugal e a Inglaterra. CsiBteerda da col6nia o regime
escravocrata, os latifindios e um Estado compromettom o poder privado
(COUTINHO, 2002). Essa mudanca na conjuntura palitéo significou avanco social,
econdbmico nem educacional, pois 0 pais se encensavateado em decorréncia de

praticamente trés séculos de exploracdo e aindar@etnte saida de D. Jodo VI com a



familia real e o rombo realizado por este ao BamhcoBrasil. Contava-se com um
contingente de pessoas socialmente e economicamanteiséria, com um numero

significativo de analfabetos e com escravidéo.

Na tramitacdo desta Constituicdo, atendendo a wepspular, houve uma
convocacao, por parte do Imperador D. Pedro I, mia Constituinte composta por
brasileiros, todos da elite e quase todos formadoduropa, bacharéis em direito,
médicos, advogados, clérigos e outros sobrevivatdgesonjuracdo mineira, bahiana e
pernambucana. Essa Constituinte, porém, foi digkolapds seis meses de trabalho
pelo entdo Imperador, que avaliou os riscos depdido trono em Portugal. Segundo
avaliacdo de Chizzotti, essa Constituinte era efusim seus discursos, porém mediocre
na concretizagao dos trabalhos constitucionaigta&odo os irmaos Andrade, que mais
tarde seriam depostos, mas antes fizeram uso daensg para contestarem e
denunciarem a forma farsante da elaboracéo dai@agébd em foco. Posteriormente, 0
Imperador convocou um Conselho de Estado, de dezbnos, com o discurso de se
elaborar um projeto de constituicdo mais liberafjde o que vinha sendo desenvolvido
pela Constituinte de 1923, com base em suas pagposs forcas politicas em disputa
correspondiam aos realistas, que se valiam do itiarishalismo, tdo em moda na
Europa, e aos liberais, que defendiam a monardtna.25 de marco de 1824, a
Constituicao politica do Império do Brazil € jurgua D. Pedro | (CHIZZOTTI, 2005).

A respeito do termo cidadao, ele, esta presentmnmamstituicdo. O intuito era
esclarecer e designar normas as pessoas que nontoosgeam consideradas cidadas
brasileiras em virtude das condi¢des especificaspdaa, que envolvia o fato marcante
e histérico da Independéncia do Brasil de Portwgal necessidade de normas que

atendessem a nova situacao.

Destaca-se, nesse momento, a presenca, no terntional, de estrangeiros e
de seus descendestes; dos negros, em decorréntiabdtho escravo; e dos povos
indigenas — que, apesar de estarem em terrasebessiantes de sua ocupacao pelos
portugueses, careciam de legislacdo que pudesseras legitimar o usufruto de seus
direitos como brasileiros. No que se refere a Echmaa Constituicdo de 1824 traz o
termo cidadao, assegurando para esses, os diceitodase na liberdade a seguranca
individual, e a propriedade: - atf79. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Patitis

dos _Cidad&os Brazileiros..) € garantida pela Constituicdo do Imperidapeaaneira




seguinte: [...] XXXII. A Instruccdo primaria, e gu#ta a todos os Cidadaog&rifos
meus- BRASIL 1824).

O texto, apesar de parco, traz o principio da gtatie na educacéo. No entanto,
para que esse texto chegasse com esse contetudmstéicdo, houve alguns detalhes,
valiosos de se observar, como o carater de desprgpa se alojou na Constituinte de
1823, especificamente na comissdo de educacaode@Eordo com as palavras de
Chizzotti (2005) ndo conseguiu concretizar nadegudaliretrizes e orientagbes para um

plano de educacéo nacional.

Segundo, a iniciativa particular se apoderou dachas da legislacdo, no
sentido de que nao havia rigor na legislacéo paaeaura de escolas, e se ramificou,
abarcando praticamente toda a educacado basicegrmmsraté o Ato adicional de 1834,
que descentralizou a educacéo, passando a respioiaskbda criacdo de escolas de
primeiras letras em todas as cidades, vilas e dggarais populosos do pais para as
provincias. No entanto, esse fato ndo foi o sufteigpara se criar nas provincias o
espirito da universalizacdo da educacgéo béasiaa, dééter sido algo altamente criticado
por educadores, juristas e politicos, pois sigoifi@ exclusdo de responsabilidade da
Unido perante o ensino (CURY, 2005; SUCUPIRA, 2005)

Efetivamente, a instrucdo priméria, gratuita a $ode cidadaos, garantida na
constituigdo como direito, na verdade, era um féisme que atendia aos reclamos dos
liberais de Portugal, aos quais D. Pedro faziat§oesde atender, pois queria garantir a
sua sucessao ao trono de Portugal. A garantiawaedio ndo se constituiu em direito
subjetivo e muito menos em dever do Estado para @osociedade, ao contrario,
mostrou o descaso da elite governante para conueagdb popular (CHIZZOTTI,
2005; SUCUPIRA, 2005). Alem do mais, os cidaddosplaca se referiam a alguns
poucos: votavam e podiam ser votados os homensremaile 25 anos que tivessem
renda minima de 100 mil-réis, sem restricdo aodfadredos, que se traduzia em
cidadaos urbanos, sobretudo 0s comerciantes e apEigiarios rurais. JA 0s nao
cidaddos seriam: os escravos, as mulheres, osa@stes todos 0s demais que
constituiam a populacdo pobre e miseravel. Congaelaos direitos civis e politicos,
podem ter significado um avanco com relacédo aoilBtaknia, no entanto a questao
substantiva das eleicbes, o voto e a participagfpular aconteciam pelo “cabresto”,
compra do voto por prato de comida ou algo potoeftispas minhas - COUTINHO,
2002).



2 — A Constituicdo Republicana de 1891 — A rupturao Estado com a Igreja e a

laicidade na Educacéo

Em 1891, foi promulgada a segunda constituicdoilbnas e a primeira
republicana, elaborada com acentuado espirito malcsta. Liberais, positivistas e
latifundiarios se colocam na arena, manifestansking os interesses e as disputas entre
esses grupos. Os elementos que guiam essa cadstilizem respeito & nova ordem
juridica, ao federalismo, ao presidencialismo,dicstos civis plenos e a ampliacédo dos
direitos politicos. No embate social, a “Constifii@tende as aspiracdes da oligarquia
de cafeicultores e cacaueiros quanto ao Estadomwire laissez-faire” (CURY,
2005:79).

O termo cidaddo permanece no texto constitucionél & ele dedicado um
capitulo que trata dos direitos civis e politicgsn acrescentar nada de direitos sociais
(CURY, 2005:77).

Em matéria de educacdo, a realidade se mostra esm@ permeada de
tendéncias que se misturam; assim, as politicagdiwacdo na velha republica
apresentam trés vertentes: a liberal, que defenfiel@ralismo com descentralizacdo
administrativa e unidade politica centralizada; @sitvista, ultrafederalista com
descentralizacdo politica e administrativa; e &réétia, na qual o papel politico do
Estado acopla centralizagdo politica com pouca emdsdizacdo administrativa
(MARQUES JR., 1967; CUNHA, 1980 ap@URY, 2005: 85). O texto constitucional
mantém a descentralizacdo do ensino, omite a queatgratuidade do ensino primario,
esclarece o carater publico e leigo do ensino gpeocom o império, mesmo assim é
considerada timida e cautelosa por ndo incorpardisgussdes que a doutrina politica e
educacional congregavam, como o federalismo edutalci a autonomia das
provincias, a liberdade de ensino, a criacdo destopprovincial, a taxa escolar e 0s
famosos pareceres de Rui Barbosa que tratam sobnsioo primario, secundario e
superior (CURY, HORTA & FAVERO, 2005).

A constituicdo de 1891 consolida o principio daitiide nos estabelecimentos
publicos e sustenta a separacdo do Estado coneja.iffiscute-se sobre o voto das
mulheres e dos analfabetos, depois o condicionsdgérecia do saber ler e escrever.
Resumidamente, pode-se dizer que a educacédo anvasggestdes da organizagao do
ensino no ambito da unido e das unidades fedesatigBorcando a resisténcia quanto a

abertura de escolas que atendam ao mercado; eidade, que afirma o livre culto. Ja



quanto a questdo da obrigatoriedade/gratuidadesaapde terem recebido varias
emendas, foram rejeitadas, por serem vistas commarta individual, e ndo do todo
coletivo. Assim faz-se importante destacar ess®:t¢x.] Dos_CidaddoBrasileiros -

Art.72: § 6° - Sera leigo o ensino ministrado netalgelecimentos publicos. § 7° -

Nenhum culto ou igreja gozara de subvencédo ofioen tera relacdes de dependéncia

ou alianga com o Governo da Unido ou dos Estaddeggneus - BRASIL, 1891).

Em suma, ndo se pode dizer que o ensino nao tedbatrmtado nessa
constituicdo, no entanto a questao do federalismi@ @utonomia dos Estados fez com
que a educacdao, juntamente com outros temas ddémela social, sofresse os impactos
de um “liberalismo excludente e pouco democratisg@guer se conseguiu manter a

gratuidade do ensino, legalizada na constituic&erian (CURY, 2005: 80).

Infere-se que, com relacdo a categoria da cidadessa serviu a classe abastada
e proprietaria da sociedade brasileira, como aftestentada pelo discurso nacionalista
e liberal de uma sociedade de “iguais” e por unadéshao interventor com liberdade e
ampliacdo dos direitos civis e politicos, a Congt#o de 1891 encobriu uma sociedade
de desiguais que se espalhavam pelo territorioonaciem condi¢cdes de miséria e
desamparo econdmico e social. Aqueles que tinharidadania apenas formal ou
cidadania negada diretamente em sua concretude aascravos recém libertos, em
1888, os caboclos e indios, as mulheres, os ap@ifalfque correspondiam 80% da
populacdo masculina), as pessoas pobres do camdpaigdlade, mantendo em muitos
aspectos as condi¢des de cidadania e ndo-cidadiamariodo imperial. Nao exerciam
os direitos politicos, além dos ndo-cidaddos sitpdus, os soldados, os membros das

ordens religiosas e os mendigos.
3 — A Constituicdo de 1934 — O Estado responsavella Educacao

Em 1934, o Brasil, embebido de nacionalismo, dspieivolucionario, com forte
presenca de uma classe operaria urbana e idéi@sisb promulga sua terceira
constituicdo com grandes avanc¢os no quesito degadire garantias individuais, como
também no direito da aquisicdo e protecdo da mdade. O termo cidaddo, para
designar a nacionalidade ou os direitos do indwjdiesaparece do texto constitucional
e é substituido por brasileiros: art.106 - Sdoileiass. a) os nascidos no Brasil, ainda
que de pai estrangeiro, ndo residindo este a setidgGoverno do seu pais; [...] (grifo
meu — BRASIL, 1934).



No quesito educacional, cabe ressaltar que, antegitie a essa constituicao, a
Revisao Constitucional de 1926 trouxe pelo menos gmntos importantes: o
esclarecimento do papel da Unido quanto a instrbédwa, ressaltando a necessidade
de se responsabilizar o Estado para solucionanest@es criticas da educacao nacional
e “antecipou em oito anos a concepcao de educag@o direito social, pelo qual o
Estado da uma resposta as pressfes de varios nmbesmevis, entre os quais as
pressodes populares” (CURY, 2005:104).

Assim, a constituicdo de 1934 trata a educacaoedessk ponto e afirma que a
educacao é de competéncia da Unido e de incumbéadinido, dos Estados e dos
Municipios. O texto responsabiliza a Unido de tragala primeira vez, as diretrizes da

educacao nacional e de estimular a educagao eagénic

Se, por um lado, esses principios ndo foram saofiese para garantir a
consolidacdo da educacdo como direito, por outdw,ldevaram a organizacéao,
tramitacdo e elaboragéo da primeira Lei de Diretrig Bases da Educacdo Nacional, de
1961, que néo vigora neste periodo constitucianak incorpora 0os germes para a lei
gue vem organizar o ensino de forma efetiva, cdbrim ensino primario, secundario e
superior. Assim, o artigo 150 esclarece as compet€nla Unido de forma minuciosa,
detalhada e precisa (ROCHA, 2005).

No tocante as competéncias dos Estados, Municéids Distrito Federal, o
texto no artigo 151 traz os temas que se referetaldracdo de um plano nacional pelo
Conselho Nacional de Educacéao, a criacédo de casselitaduais e distritais, bem como

a organizacgdo e a manutenc¢ao do ensino nas unifdaidezativas.

A questao da laicidade é retomada de forma efenteqelo grupo catélico e é
consagrada a presenca do ensino religioso nasasspablicas de forma facultativa.
Vale acrescentar que, mesmo antes dessa normatizagdos Estados ja haviam
permitido o retorno dessa disciplina as suas escQaanto ao ensino livre, pode-se
dizer que esse ndo se constituiu em motivo de pcdédesde a constituicdo imperial
(CURY, HORTA & FAVERO, 2005).

Outro ponto relevante € o0 que trata da contratdodmessoal para o magistério,
sinalizando para a realizacdo de concurso e paranacao especifica para o ingresso a

carreira do magistério, como também para a cogateemporaria.



Resumidamente, na opinido de varios autores, atiwogdo de 1934
representou para a Educacdo uma vitéria, ndo apensentido de organiza-la, mas na
insercdo de principios importantes como direitgjgatboriedade e fundo educacionais.
Sobre esse aspecto, comenta-se que a “Constitdeed®34 é uma carta plenamente
realizada na historia educacional do pais, coatregnte ao que se possa imaginar em
decorréncia do seu curto periodo de vigéncia lggODCHA, 2005: 138).

Sobre a questdo da cidadania e seus multiplos etemeonstituintes, € possivel
perceber que, a respeito da participacdo, essepraparada as anteriores, foi mais
democratica, para ndo dizer menos autoritaria, g®igriginou a partir da revolucéo de
1930, das elei¢cbes diretas para presidente da Rep@&de movimentos “populares”
frente as perspectivas de mudancas na ordem slocjzis. A Comissdo de Educacgéo
da Constituinte contou com a participacdo nao apealws partidarios de Getulio
Vargas, mas também dos chamados “renovadores”, ejam uma espécie de
educadores interessados em consolidar mudancaammgoceducacional, no que diz
respeito a educagdo como direito subjetivo e agatmiiedade de ensino, e que se
contrapunham aos interesses do setor conservadog,edes, “0s catolicos” do ensino,
que lutavam para nédo perderem as ligacOes valamsaso Estado (ROCHA, 2005). A
respeito dos direitos educacionais, esses foranliadnp, ao menos legalmente, em
quantificacdo e na forma de garanti-los, com acexgiio constitucional da criacdo dos

fundos no ambito federal e estadual e do imperaiaelaboracdo da LDBEN.

Desse modo, os elementos que faziam parte da datedp cidadania foram
expandidos em decorréncia da participacdo e dasidaacdes por parte das classes
populares, principalmente dos operarios urbanos, gpi organizavam na forma de
sindicatos, e devido as garantias conquistadagxto tonstitucional. A realidade, no
entanto, revela-se contraditéria entre a legalzagd as formas ambiguas de
interpretacdes, por exemplo: a obrigatoriedadendee recai na questéo da frequéncia,
garantia do direito a educacado apenas daquelesst@® matriculados (HORTA, 2005).
Nessa conjuntura, a ndo-cidadania apontava pdessegobre, rural e urbana, os que
nao tinham trabalhos efetivos e os discriminadosc@&, como negros, indios e

caboclos.



4 — A Constituicdo de 1937 — Educacéo e religidomo instrumentos do regime

totalitario do Estado Novo

No contexto constitucional, a palavra Cidadaniareqea pela primeira vez na
Constituicao de 1937 — decretada em 10 de noved&i®37, num clima que refletia o
autoritarismo, o totalitarismo e as idéias nazciftas, por ocasido da presidéncia de
Getulio Vargas e da ditadura denominada de Estanm.NEssa revisdo constitucional
teve como fundamentos o aniquilamento do comungasociedade politica brasileira,
a doutrina catolica como forma de regulacdo soeial ensino como instrumento
essencial para a concretizacdo de idéias e compamtas que traduzissem o
pensamento politico da época (HORTA, 2005). Nease,mota-se, por meio do texto
constitucional, que a cidadania é altamente regulaelo Estado. Os direitos, na

verdade, sdo concessoes feitas pelos governanteeame apoio politico.

O artigo 115 discorre sobre a nacionalidade e adeidia. A cidadania, neste

sentido, retrata as condi¢des para a aquisicdadanalidade brasileira.

Pode-se dizer que a educagdo, juntamente comgéceltatolica, no Estado
Novo a partir de 1930, serviu para fortalecer aadmsttotalitario implantado. Nas
palavras de Horta, o ensino religioso como distgplurricular atendia o pensamento
autoritario da época, era: [...] um instrumentofaienacdo moral da juventude, um
mecanismo de cooptacdo da Igreja catdlica e uma @woderosa na luta contra o
liberalismo e no processo de inculcacdo dos valguesconstituiam a base ideoldgica
desse regime (HORTA, 2005: 151)

Nesse sentido, compete a Unido sistematizar asizide da educacdo da nacao,
porém, considerando para todos “os graus e ramasldeacdo, o conhecimento e a
analise dos valores consagrados pela nossa fornpatfica” (VARGAS, 1978 apud
HORTA, 2005). A educacao e a cultura recebem dapéspecifico, no qual a familia,
vista como instituicdo conservadora, recebe a ibé&ntia primeira do ensino, e o
Estado aparece apenas como agente suplementanadarg

As condicdes sociais gerais da sociedade braspairaciam tdo graves que o
texto constitucional reconhece o ser miseravelaRezonstituicdo que os nado-cidadaos
sdo 0s miseraveis, os destituidos de recursos ckiras, incapazes de prover

subsisténcia e educacao para seus filhos: [...] pais miserdveisissiste o direito de




invocar o auxilio e protecdo do Estado para a stémgiia e educacdo da sua prole.
(grifos meus — BRASIL, 1937).

O capitulo que se refere a educacdo e a cultuigop®rl28 e 129, trata de
esclarecer detalhadamente as condicbes em que desaéavolvidas as questdes do
ensino em todo o territorio nacional; a escola lfpaao ensino pré-vocacional e a
preparacao dos estudantes para o trabalho, conpetovolde cumprir o seu dever com a
economia e de defender a nagéo.

O principio entre o publico e o privado na educag@arece de forma ambigua,
quando o Estado declara a gratuidade do ensinertaatente fala do repasse de verba
publica as instituicdes privadas de ensino. Mais wez, o texto faz referéncia os
individuos economicamente incapazes e os discrimpidaxemplo, na forma com que
retrata a obrigatoriedade e a gratuidade do enfazendo parecer que o Estado Ihes
presta favores, como se ndo houvesse a obrigacgardetir-lhes direitos (BRASIL,
1937).

O ensino religioso atrelado ao Estado ganha forgaaepratica educacional,
torna-se espaco privilegiado na conducdo de umalmatolica, cristé e civica, possivel
de se observar a partir do discurso de FranciscopGs, deputado federal por Minas
Gerais, em decorréncia da reforma constituciondl9®. O Deputado vincula o ensino
aos principios e valores da religido, da patria éadhilia e iguala o catolicismo a tudo
que € nacional. Esse pensamento € o mesmo paegioges totalitarios da época e é
retratado na Constituicdo de 1937 (HORTA, 2005).

A cidadania regulada e assegurada pelo Estado p®decontrapartida dos
cidadaos, no sentido de ndo discordar da ordentigaodstabelecida. Pode-se, entéo,
deduzir que a categoria dos ndo-cidadaos pareebaeam enxerto dos comunistas e

dos insatisfeitos que almejam por estabelecer wrra @eologia politica.
5 — A Constituicdo de 1946 — Elaboracao da 12 LDBESL

A constituicdo de 1946, elaborada na 22 fase doefBovde Getulio Vargas,
desta feita eleito pelo voto popular, representa unmova faceta de nacionalismo e
populismo politico no Brasil. Ela mantém o capitglee trata da nacionalidade e da
cidadania, abrangendo as questdes relativas anadidimde, aos direitos politicos e
eleitorais. Ampliam-se consideravelmente os discitabalhistas e sindicais, porém eles

estdo vinculados diretamente a interferéncia éstata
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A Unido compete a diretriz e base da educac&o malci® capitulo que trata da
educacéo e da cultura refere-se a educacgéo cormitodie todos e de responsabilidade
da familia e do Estado (suplente); ao principicaladariedade humana e da liberdade;
a eficiéencia escolar; a obrigatoriedade do ensimmsio oficial e a gratuidade do
mesmo, assuntos discorridos nos artigos 166,168 ®s artigos 169 até 172
estabelecem os recursos aplicados a Educacédo paéa, LEstados, Municipios e
Distrito Federal. (BRASIL, 1946)

Sobre essa constituicdo, pode-se dizer que a eétlugaiico avancou, “texto
sem maiores inovacdes,” foi um retorno a constitnige 1934 com a possibilidade de
um curto periodo democrético, até 1964 (BOAVENTURAO5:194). Na vigéncia
desta constituicdo, elabora-se a primeira lei detrdies e bases de educacao nacional,
Lei n° 4.024/61, que, mais tarde, ira normatiz&nsino primario e secundario, como
também servira de base para a elaboracdo da LBB92/71, quanto aos fins da
educacdo. O termo cidadania ndo consta nessaddioddnte ao termo cidadao, esse
esta presente no texto dessa lei e diz respeitodididuo na compreensao de seus
direitos e deveres, no entanto pode-se inferiredéseto uma certa distincdo entre a
pessoa humana e o cidadao: art. 1° A educacaonafcinspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana,ptamniim: a) a compreensdo dos
direitos e deveres da pessoa humana, do cidadagstado, da familia e dos demais

grupos que compdem a comunidade; [...] (grifo méei-n° 4024/61).

A importancia dessa lei reside no fato de ter sigmimeira a trazer um plano
geral de educacao nacional. Na vigéncia da LDBENKsalta-se a institucionalizagéo
dos sistemas de ensino, a descentralizacdo dagéduda esfera federal para a estadual,
a recriacdo dos conselhos de educacdo com fung&oeativa; aléem da criacdo do
salario-educacéao e da pés-graduacao (BOAVENTURBSR0

6 — A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constituciona® 1 de 17 de outubro de
1969 — A Ditadura Militar e a Elaboracao da Lei 569/71

O contexto nacional diz respeito a um periodo @ciciem 1964, com um golpe
militar, e encerrado em 1980, com a nova repubksae periodo foi caracterizado por
governos ditatoriais e militares, por decretos @s anstitucionais arbitrarios que
suspendiam os direitos de natureza civil, poligcjaridica, por estado de sitio e por
uma representacao politica arranjada e bipartigdriee a ARENA, o partido politico

da posicéo, e MDB, o partido opositor. Assim eca@mposi¢cdo do Congresso Nacional,
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que também se transformou na Constituinte de GS&@borou as leis que serviriam de
sustentacdo para o regime recém implantado - coitida conducdo do Executivo no
projeto constitucional, tanto que Afonso Arinosrafi que, na época, houve uma
‘Constituicdo-Instrumento’, que trazia erros sigrifivos de linguagens, fragilidade
nos preceitos filosoficos e do Direito além de caditdes nas acbes adotadas pelo
Estado. “Na politica, autoritario e centralizadog, economia, o modelo era liberal e
privatizante. Outra, dizia respeito & democrac@a @oder civil e militar — que no fundo

escondia a repressao que era a trama intima det@r¢apud, Horta, 2005b: 206-212).

Esse projeto foi rejeitado pelo MDB, mas, assimmeeso projeto mandado
pelo Executivo ao Congresso foi aprovado, e a @aitsto, promulgada em 24 de
janeiro de 1967.

A Constituicdo de 1967 e a Emenda de 1969 ndo aitsrtermos cidaddo e
cidadania. Esta constituicdo fala de “brasileires’quando discorre sobre os direitos
civis e politicos desses brasileiros em relacamasguistas anteriores, trata de suprimi-

los.

O capitulo destinado a Educacao ndo considerainsigios constitucionais ja
consagrados de gratuidade, organizacdo em sistemaireculacdo de recursos. Sao
desconsiderados: a Constituicdo de 1946 (excetumpdesenca do ensino religioso nos
estabelecimentos publicos de ensino) e o anteprejaborado por uma comissdo de
juristas. Houve reacdes por parte de alguns eduesdtentro do proprio governo e
propostas feitas pela Associacdo Brasileira de &ghie; mas esses protestos néo
representaram modificagdes significativas no teptdyIEC conseguiu apenas impor
algumas modificagbes, como a organizacdo e o foaniento do ensino e a gratuidade

do ensino primario.

Na vigéncia dessa constituicédo, é elaborada a®®i540/68, que discorre sobre
0 ensino superior, e a Lei n® 5.692/71, que refagroeganiza o ensino em 1° e 2° graus,
estabelece o ensino técnico profissionalizante®rgré. Esta lei apresenta a cidadania
como um dos fins da educacao nacional, contraditante a Constituicdo Federal, que
nao se refere ao termo em questdo: art. 1° O edsirk® e 2° graus tem por objetivo
geral proporcionar ao educando a formacdo necasaaridesenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacéalifigacdo para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente da cidadgnifa meu - Lei n°® 5.692/71).
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Como observa Favero (2005), a educacédo sofreu masamadicais e, para
explicitd-las, Favero diz que é necessario retoraardei n° 4024/61 e seus
desdobramentos relacionados a questdo da educeg@m direito e a igualdade de
oportunidades inscritas no Plano Nacional de Ediocd62. Nesse Plano, principios,
diretrizes, discursos foram abandonados e esvagzigoms os atores que podiam
assumir e modificar o cenario educacional ndozsdm presentes nem no Congresso
Nacional nem na Constituinte de 66/67, muito mem@sConstituicdo de 1967 e na
Emenda de 1969.

O Legislativo, nesse sentido, serve para legitimemudancas ideoldgicas e
autoritarias instituidas a partir de 1964. Do podéo vista do autor, esses espacos
supracitados estdo sob um “poder discricionarioteror a eles, representados por uma
concepcao tecnicista de desenvolvimento econdnticdada no Brasil em meados de
1950, que vincula a educacdo ao desenvolvimentexistondo dois conceitos de
educacdo. Um deles, logo abandonado, refere-seuéagib para a formacédo da
consciéncia nacional e instrumentalizadora, e ntooa educagdo é vista como
investimento, ou seja, aplicacdo produtiva de ehpdra aperfeicoar ndo o ser humano,
mas o fator humano — postura assumida desde orgoderJuscelino Kubitschek. Este
ultimo conceito foi hegeménico na ditadura milieateve na Constituicdo de 1967 a
oportunidade de concretizacdo dessa ideologiaagegfa por OEA, UNESCO, CEPAL
e FAO a todos os paises da América Latina (FAVERD5: 253).

Nesse intento, os direitos civis, politicos e dec&hio reduzidos em relacdo a
cidadania. O principio educacional com respeitadadania consciente, tracada na lei
n® 5.692 é utdpico e altamente contraditério, msscurriculos sdo manipulados; o
ensino com carater humanista, propedéutico, querf@odferecer alguma base a essa
conscientizacdo, é posto em plano secundéario erhdaroum ensino tecnicista e
profissionalizante, por exceléncia. A democracialdtiva” divulgada pelos 6rgaos
governamentais perdeu-se em seu percurso, pojgeseatatividade partidaria parece
ser uma farsa, a participacdo popular é reprimids @positores sdo cassados para que
uma maioria, controlada, dé legitimidade as acoésritarias e arbitrarias do governo
militar (HORTA, 2005b).

Pode-se dizer que o cidadao desse periodo namerist caso de considerar 0s
elementos essenciais para a sua concretizagdo,seéstem considerados apenas 0s

individuos que tinham acesso aos bens publicos admaf privativa, esses se
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encontravam ocupando os altos escalbes do govebayganhavam favores com os

quais detinham o poderio econdmico e a ideologiglai@éo.
7 — A Constituicao “Cidada” de 1988 — A elaboragcada LDBEN/96

Novos pactos sociais e politicos, reformulacao igémi, censura liberada,
anistia, maior organizacdo da classe de trabalbadem sindicatos, associacdes e
centrais de trabalhadores, sociedade civil maiarozgda, demandando direitos sociais,
grupos étnicos considerados minorias reivindicamdg direitos, elei¢cdes diretas para
presidente. Como diz Eder Sader (1988), entram @ma,cquando da elaboracdo da
Constituicdo de 88, “novos personagens” da soceedadsileira que demandam
participacdo nas decisdes e nos rumos das leis suasgarantias, isso por um lado.
Por outro lado, esses novos atores terdo que centg disputar e as vezes negociar 0s
espacos de decisdo, na elaboracdo da nova cartditwdonal, com atores ja
consagrados da politica nacional, como a classsecadora, os representantes ligados
aos grandes grupos empresariais, a igreja catflisando querem perder espago nem o
protagonismo na historia que se faz apresentar.

Diante desse novo contexto nacional, a Constitl9ited formada, ndo por
representantes eleitos pelo povo, apesar das ragies realizadas pela sociedade civil,
por orgaos e figuras mais representativas do mamentmo OAB, CUT, CONLAT,
CNBB, Plenario nacional pro-participacdo popular @anstituinte, ANDES, ABI,
comissao de juristas e outros. A formacao oficlaCdngresso Constituinte € composta
por deputados e senadores eleitos em novembro8feel®m 1983. Cabe ressaltar que
os 23 senadores eleitos em 1982 nao receberamugualgto popular para legitimar a
sua participacéo nesse processo (HERKENHOFF, 1987).

No ambito da educacdo, destacam-se, inicialmentge, amteprojetos
constitucionais — Afonso Arinos, PC do B, Pintodda, OAB e Benedicto de Campos.
Cada qual apresentava seus principios norteadorassin, iniciava-se uma grande
disputa de interesses. Outros movimentos impogardada a articulacdo que se
propunham realizar entre sociedade civil e polit@m®dmpanharam as movimentacoes,
pressionaram, fizeramobbys’ e apresentaram propostas a Constituinte/87, ehse
podem ser citados: a formacdo do FOorum NacionaDefesa do Ensino Publico e
Gratuito, ligado ao grupo publico; os encontros Headeracdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (FENEM) e as escoldsssianais, ambos vinculados ao

setor privado. As polémicas, os conflitos e as ipess negociacdes para garantir
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direitos, e ndo perdé-los totalmente, marcaram uas presencas nos debates da
subcomissao de educacao. Assim, “a subcomissdaumagio foi formada por 21
membros efetivos e 21 suplentes, distribuidos poigpoalmente entre os partidos”
(PINHEIRO, 2005: 268).

Promulgada em 1988, a Constituicdo atual trazrmadearidadania, o qual esteve
presente desde a sua elaboracgdo, ultrapassou @assdiss na sociedade civil, na
constituinte e garantiu o seu espaco no texto fio@no um dos principios

fundamentais, citacédo ja realizada no inicio dasdmlho.

A Constituicdo de 1988 é considerada como a Caiggtd Cidada, por constar
em seu conteudo a inclusdo e a ampliacdo de d&disgitos do cidaddo. No entanto,
no percurso de quase uma década, nota-se quaisdoa a ampliacdo desses direitos
nao garantiram, na pratica, muita das suas conagéies, e umas das dificuldades que
se apresenta € a de que varios artigos da cogatitmecessitam de lei ordinaria que

regulamente cada questao.

No que diz respeito a educacdo, a Constitudgid 988 trouxe avangos e
entraves. Quando tratou de contemplar, ao menosaforente, os direitos demandados
por diversos setores da sociedade brasileira, mfiiam discutidos exaustivamente
pela Constituinte/87 e houve varios desafios; usirdaiores embates foi a temética do
publico-privado, que reapareceu com outra roupagefoi motivo de disputas e
negociacdes. A sociedade civil soube pressionargcipar nos momentos decisivos
(PINHEIRO, 2005). O texto constitucional, primeirme, decide que a educacao € um
direito e bem social: art. 6° - Sdo direitos secmieducacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia sogigirotecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na ttesta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Mais uma vez, o tema da cidadania se apresent@&xto tonstitucional no
capitulo que se refere a educacao, cultura e despot. 205 - A educacéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera prora@imhcentivada com a colaboracdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolviment@ssop, Seu preparo para 0 exercicio

dacidadaniee sua qualificacéo para o trabalho (grifos meBRASIL, 1988).

A universidade € tratada no artigo 108, contemmlam$ principios da
autonomia e a vinculagcéo entre ensino, pesquisdems&io. O artigo 208 tem a sua
relevancia, pois trata das modalidades do ensmopdgatoriedade, da gratuidade e da
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frequéncia escolar, como também da educacéo ekpti@acao infantil, supletivo e o
principio da educacao como direito subjetivo. Entraando desses temas, havia uma
certa concordancia dos projetos apresentados @m dar gratuidade do ensino publico
fundamental. No entanto, a bolsa de estudo compopta repds a discussao entre os

grupos publicos e privados (CURY, 2005).

O tema da laicidade projetou varias polémicas euds®s emotivos. Pode-se
dizer que o texto constitucional beneficiou o graas escolas confessionais, pois foi
aprovada a presenca do ensino religioso como diszipobrigatoria para os

estabelecimentos publicos e facultativa para occa{@URY, 2005).

Quanto a organizacdo educacional, resumidamentenstituicio garante os
sistemas de ensino e responsabiliza a Unido palg@duredistributiva e supletiva na
educacao nacional, garantindo a equalizacdo deumpdades e um padrdo minimo de
qualidade. Os recursos financeiros foi outro tewl@mico que trouxe varios conflitos
na questdo da destinacdo dos fundos e o enfrenitametne aqueles que defendiam a
verba publica para a educacdo publica e os quendlefa essa mesma verba para a
iniciativa privada. Pode-se dizer que o tema pokbidvado foi o embate que mais se
pronuciou de forma efusiva nesse processo constifagic Assim, a Contituicao
apresenta um texto ambiguo por querer atendersagdgpos com distintos interesses, 0
publico e o privado. A lei estabelece o Plano Naaliade Educacdo (PNE) com o
objetivo de melhorar as situacdes graves e seesuldaeeducacdo nacional, como

analfabetismo, universalizacao e qualidade do er(8RASIL, 1988).

Nesse mesmo clima de disputas e decisdes constitus] a Lei de Diretrizes e
Bases de Educacgédo Nacional n° 9.394/96 foi elaborBdsa Lei traz o tema da
formacdo da cidadania, o qual compde o artigo geepide sobre principios e fins da

educacao nacional, citado anteriormente.

A esse respeito, 0 que importa € compreender aidefial fundamentacdo
tedrica e pratica educacional alicerca a concrgizaessa cidadania e como a escola se
apresenta no cenario dessa construcdo. Entendengoes escola, como instituicdo

social, constitui-se peca essencial para o deseémahto da cidadania.
[Il - Consideracdes Finais

O tema educacao - cidadania foi tratado a partipr@ssuposto de que existe
uma estreita vinculagdo entre ambos e a escola ligygaa de destaque na formagéo da
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cidadania, pois se constitui em espaco privilegiadaampo do conhecimento e das
relacdes sociais, ndo é a Unica instituicdo ougespaas é na escola que acontece o
saber sistematizado, tdo importante para a formdgadcidadania na sociedade do

conhecimento.

Com o objetivo de contextualizar a cidadania, aéstBrasileiro e a educacéo,
foi realizado um estudo da legislagcédo nacional @rfdo as Constituicbes Federais e as
Leis de Educacdo Nacional desde a Constituicdo &4 laté a Constituicdo-
88/LDBEN-96. Foi possivel perceber que o desenswwito da cidadania no Brasil
tem apresentado um carater hibrido na elaboraciitesae dos direitos. De um modo
geral, a tendéncia da legislacdo tem sido a deirsess interesses do mercado
econdmico, a0 mesmo tempo em que tenta satisfdgemas demandas populares.
Assim sendo, a politica de “boa vizinhan¢ca” emdrde “favores eleitorais” faz parte
dessa histéria, legitimando, nas urnas, a perp@&udg poder estatal de uma elite
minoritaria e rica, que, dentre outros, constiliem entraves para a maioria da
populacao brasileira, no sentido de conquistar rangja direitos e participagdo nas
coisas publicas em busca de incluséo social e epzdo de todos.

A educacao, dentro desse contexto, seguiu o0 mesauzlo. De uma forma
geral, as politicas publicas educacionais seguasmendéncias do momento historico e
favoreceram as classes abastadas economicamegu@deeum longo caminho para
atender as demandas populares. Verifica-se queieipacao popular nos rumos dessas
politicas aconteceu em momentos especificos, maiessivamente na elaboracédo da
Constituicdo-88/LDBEN-96, por intermédio de lutasde pressfes por parte da
sociedade civil, que se organizou em entidadeseseptativas, como associacoes,
sindicatos, movimentos sociais, partidos politidosuns, e pbde interferir de forma
mais ou menos significativa em algumas acfes doadBst Brasileiro.

Assim, o papel desempenhado pelos partidos paditcde grande relevancia,
pois sdo eles 0s sujeitos coletivos que ocupamaogos publicos nas esferas do
Executivo e do Legislativo. No Legislativo: veregddeputado distrital, federal e
senador. No Executivo: prefeito, governador e dezde da republica. No exercicio de
suas funcdes, elaboram e implementam politicagpqdem criar instrumentos para o
desenvolvimento de certa cidadania, contendo ows&ementos que constituem uma

cidadania emancipatoria.
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1 Esse artigo é um recorte @assertacao de Mestradoem Educacéo intitulada Educacdo e Partidos
Politicos: analise da concepcédo de cidadania enei@os do Distrito Federal (1995-1998 e 2003-2006),
e esta vinculado a linha de pesquisa Educacdotid®aPoliticos, do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da Universidade de Brasilia realizadaasabientacdo da Professora Dr2. Regina Vinhaes
Gracindo e concluida em maio de 2007.
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