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Resumo: Reivindica¢bes das IES Comunitéarias do sul doiBrpara serem reconhecidas
como um modelo alternativo diferente das IES piagad também das publicas, expressam
um dilema aparente numa sociedade democréticaadtaloa tensdo publico - privado. O
contexto atual de globalizacéo e de crise no madsodiedade produzir sua sobrevivéncia,
provoca reflexbes sobre as formas de entendimentésthdo. Revigora-se a importancia da
educacao superior como bem publico estratégico gpamelhora da sociedade. O ensaio se
fundamenta na busca das raizes do comunitérioseuwsentido no contexto ocidental, € num
conjunto de pesquisas, ja realizadas, sobre o sggrdessas IES no Rio Grande do Sul.
Palavras-chave: publico e privado na educacdo superior; publico-estatal; IES
Comunitérias.

INTRODUCAO

O contexto atual de globalizacdo e de crise no mi@csociedade produzir sua
sobrevivéncia, provoca reflexdes sobre as formagrdendimento das responsabilidades
sociais individuais e coletivas, mas principalmeatpielas que seriam especificas do Estado,
mesmo num periodo em que este, quase suplantalgila e principios do mercado, ainda
carece de melhor compreensédo em suas funcéesgriMlesmo num contexto contraditorio
como o0 contemporaneo, a educacdo superior como podico estratégico ndo somente
continua mas, tem intensificada sua importancia pamelhora da sociedade. Desse modo
inUmeras questdes preocupam responsaveis e gedtsrestemas de ensino em geral, e, em
especial do superior, por sua imprescindibilidacke @ualquer iniciativa que vise ao
desenvolvimento econdmico, social e humano. Talvepiestdo quase cronica que preocupa
o Brasil, relacionada ao reduzido numero de estedasia Educacéo Superior — ES, tenha
provocado, na Ultima década um conjunto de sitisagie merecem atencao.

Constata-se em nosso pais, nos ultimos anos, adenaxpansao de Instituices de
Educacdo Superior - IES. As estatisticas acerdaSjalisponibilizadas pelo Inep — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ahésxeira, demonstram isso, claramente,

conforme se pretende situar no decorrer da expmsicA diversificacdo nos modelos



Institucionais, a flexibilizagdo do ensino as nogagéncias moldadas com base nas reformas
educacionais de propor¢do mundial provocam o dstEbento de politicas em nivel
governamental e institucional que se refletem aineinte na estrutura do ensino superior
publico e privado.

O setor publico, depois de longo periodo sem @d&s substanciais no numero de
Instituicdes de Educacdo Superior — IES, e de ouddid, vem evidenciando nitida expanséo
em sua estrutura — tanto nas unidades ja exist@uieveés de programas de ampliacdo de
vagas), quanto na instituicdo de novas IES federaldniversidades e novos Institutos
Superiores, especialmente dirigidos a érea teciwalpg que permitird, em pouco tempo uma
alteracdo, para melhor, nos numeros da ES com ecextya de que propicie maior acesso
em especial, junto & populacdo de menor poder itigoisE interessante ressaltar que os
modelos de instituicbes publicas, mesmo estande)@ansdo ndo conseguem dar conta da
demanda. Entretanto, € impossivel desconhecer guoaiar crescimento continua se dando
no setor privado, especificamente no particularssaeforma permanece como necesséria a
adocao de politicas distributivas que garantammaeéncia como o Prodni

Este ensaio pretende enfocar, especificamentegmesdo das IES Comunitarias/
Confessionais/ Filantropicas — simplesmente aqunoagnado de Comunitarias. Se
fundamenta na busca das raizes do comunitariosed®entido no contexto ocidental com
base em autores contemporaneos e num conjuntcsdaigas ja realizadas sobre o segmento
dessas IES no Rio Grande do Sul, que vém sendowddgielos pela Rede GEU analisa
ainda, a producdo mais recente sobre as IES Cadmasitdo sul do Brasil (SCHMIDT,
2009)°

CONFIGURANDO O SEGMENTO DAS COMUNITARIAS NO CONTEXT O
NACIONAL

Para realizar a tarefa de configurar a situacacsadedES basta examinar o
comportamento de duas categorias de indicadoregltio®s anos - de 1999 (INEP, 1999),
até 2007 (ano com divulgacao oficial, pelo Inepdddos detalhados que permitem a analise
pretendida) - mimero de matriculas onimero de IESAlguns detalhamentos interessam,
sobremaneira, ao presente estudo a fim de destamanportamento do segmento em que se
situam as IES comunitarias.

Quanto asnatriculas,embora 0 aumento ainda ndo seja o desejado pamnseguir

atingir a meta estabelecida no Plano Nacional de&ghio (Lei n°® 10.172/2001, cuja vigéncia



vai até 2011), de propiciar ES a 30% da populagéfaixa etaria de 18 a 24 anos, houve, de
modo geral, importante acréscimo no seu numer®.8@9.945 em 1998, ultrapassamos,
nessa década, o dobro de matriculas. Em 2007, degu@enso da Educacao Superior — no
Resumo Técnico (2007), o numero de alunos matdoslaa ES brasileira presencial chega a
4.880.381. Convém ainda, em relagdo as matriotdasparar a situagdo em 1999 e em 2007,
com destaque ao que ocorre com 0 segmeno das ¢amamEm 1999, situavam-se na rede
publica 832.022 matriculas representando 35% do tiet alunos. Estavam no setor privado
1.537.923 matriculas absorvendo 65% do alunadalad@m relacdo a 1999, dentro do setor
privado, o segmento das IES Comunitérias/ Confeasb Filantrépicas, absorvia 886.561
matriculas (portanto, nimero superior ao das maadgcnas IES publicas), correspondente a
37,5%, sendo este, entdo, o segmento das IES dae pmicentracdo de matriculas nesse
nivel do ensino.Em 2007 a configuracdo é bem diferente: embora tenhaidescnumero

de matriculas no setor publico para 1.240.968 alueste numero representa apenas 25,4 %
do total das matriculas. O setor privado, no tatiaéorve 75 % das matriculas com 3.639.413
alunos, dos quais 2.257.321 (46,2 %), alunos es8dES particulares e apenas 1.382.092
(28,4 %), se encontra nas IES Comunitarias, Coofesis / Filantropicas, revelando a perda
de posicdo dessas IES, quanto a maior concentdacamtriculas. 1sso evidencia a expansao
privada da ES através da ampliacdo no segmentoupart A idéia de ES como servico a ser
explorado por empresas privadas do setor educadcseneonfirma nos dados.

Quanto amumero de IE® sua localizacdo entre capital e intergon, 199%avia um
total de 1097 IES, assim distribuidas: a) segundmrganizacdo académical55
Universidades, 39 Centros Universitarios, 74 Famldd Integradas, 313 Faculdades e 16
Centros de Educacao Tecnologica); b) quamdepgendéncia administrativd92 IES publicas
(Federal, Estadual, Municipal) e 905 Privadas seb2® particulares e 379 Comunitarias/
Confessionais /Filantropicas. Conforme a fonte (INEOOO), € interessante destacar que este
ultimo segmento de IES, o das comunitarias, maat6th% de suas instituicbes sediadas em
cidades do interior do Brasil (248 IESEm 2007 os resultados do Censo da ES mostram
enormes diferencas no total das IES. Segundarganizacdo académica existe um total de
2.281 IES, assim distribuidas: 183 s&o Universislade?0 s&o Centros universitarios
(praticamente, triplicou-se seu nimero), 126 s&mlBades Integradas, 1648 sdo Faculdades/
Escolas/ Institutos e ja existem 204 Centros dec&gho Tecnoldgica. Quando a: b)
dependéncia administrativa49 IES sao publicas (Federal, Estadual, Munigif2032 sao

privadas sendo 1594 particulares e 438 Comunit&liasfessionais /Filantropicas.



Buscando atualizar a informacéo (INEP, 2007), emloonimero de IES do segmento
das comunitarias tenha se alterado manteve-se porgém de 65% das IES (286), cuja
localizac&o situa-se em cidades do interior, malttese a tradicdo de sua origem e finalidade
na integracdo com suas comunidades e na posdiglide oferta de ES a um publico mais
regional. Também, neste segmento, identifica-seaqm&ior expansao ocorreu nos Centros
Universitarios que, de 17 em 1999 passaram, em 2% centros. Outro dado que merece
destaque refere-se ao numero de novas faculdaoi@ge lmm acréscimo de apenas 19 novas
faculdades no segmento das comunitarias enquanteetuws das particulares o numero
praticamente triplicou; de 431 passou a 1.270 &axlds.

Quando os indicadores dessas categorias sdo olliedasodo menos detalhado,
ocultam-se especificidades como essas cuja sigo#ic merece atencédo da populacao e das
autoridades

O que se percebe é que 0 segmento das comunige@sndo a tendéncia nacional,
cresceu, porém, proporcionalmente, este segmeesgarr menos do que os demais quer em
namero de matriculas quer em numero de institujcdeque, certamente se refletiu nas
diversas IES que compdem o segmento das Comusitdeianodo geral. Além da pouca
expansao, é muito elevado o nimero de vagas oaiossetor privado, inclusive entre as IES
Comunitarias. Estas, por sua trajetoria e locgdiaaembora se concentrem mais no sul do
pais e em cidades do interior, sempre desempenhanarpapel reconhecido no cenario
nacional e sua presenca nas comunidades ndo éer¢eenQuadro n°l, em anexo). Que esta
se sucedendo? Por que isto esta ocorrendo?

Acompanhando outros indicadores, expressos nas @ie proprias IES, percebe-se
que estas instituicbes prosseguiram em sua trigetiér qualificacdo de pessoal docente,
diversificaram a oferta de cursos, ampliaram espédgico; as que sdo universidades,
principalmente, criaram e aos poucos foram sotidifdo a pds-graduacastricto sensu

Como, entéo, tais instituices estao reagindodraantatual contexto da ES brasileira?

COMPROMISSO COMUNITARIO - BASE DO PUBLICO NAO-ES TATAL

O contexto atual de globalizagcédo, profundamenteadéetpela crise no modo da
sociedade produzir sua sobrevivéncia e pelas ctére@s da exploracdo dos recursos
naturais, como ja mencionado, provoca reflexdescacdas funcbes e da constituicdo do
proprio Estado, estimulando a busca de melhor ceemgéo acerca da esfera publica.

Considera-se, desde longo tempo, como sendo publigue se relaciona ao Estado.



Entretanto, a presenca de novos tipos de orgamgasgiciais que evidenciam a participagéo
de novos atores sociais fortalecendo a consoliddeaam terceiro setor, cujo compromisso
nao € de uso privado e ndo se dirige a interesagéisydares, provoca discussdes acerca da
compreensao do sentido do publico remetendo aoerassa questdo desde suas origens.

A andlise disso numa perspectiva historica colonagaestdo a reducdo do conceito
de publico ao estatal. As colocagbes de LonghB&)9fundamentadas em Habermas,
Bobbio, Arendt e Santos, permitem entender quenouodtario, embora gestado na esfera
privada, em sua origem greco-romana, ao longo a#eidnédia foi concretizando a idéia de
publico em elementos do que seria comum ao grupeskoas que deles precisavam dispor e
que afirmavam um modo mais coletivo de vida: fas.rela¢gGes feudais de producédo: o poco,
a praca, o mercado eram para uso comum; deviams, g&tar publicamente acessiveis” (Id.
1998, p. 46). Assim,

Pode-se depreender dessa exemplificacdo que ontofmude dominio
comunal, o comunitario), antecede ou esta na Ipassubstrato do publico.
Em outras palavras, poder-se-ia dizer que o codmimitvai gestando o
publico. Nesse sentido, ele ainda ndo é publieaelda ndo se generaliza
como publico, mas ja € comum, diferenciado do plovddem, p. 47).

Quando a educacao € entendida como bem sociab domito publico, o papel do
Estado em relacdo a ela € Obvio. No entanto, astBRinitarias, surgidas por iniciativa da
sociedade civil, mesmo tendo compromisso publiceseontram arroladas na categoria
privada Schmidt e Campis (2009, p. 18) destacam que béseiglade de um aclaramento
conceitual e, com base em Silva consideram fundaihem®ntendimento de que a idéia de “...
publico € mais abrangente do que o estatal”, dess, existem duas formas do publico se
organizar: o amplamente conhecido comablico estatale o ainda pouco reconhecido
publico ndo-estatal Assim, é intento da presente exposi¢do, incent@o esclarecimento
guestdbes como esta - qual o entendimento que adedtan acerca o papel das IES
comunitarias? Neste ponto, dirigir o olhar numapectiva histérica, também ajuda a colocar
melhor a pertinéncia dessa indagacao.

A historia da educagdo no Brasil mostra que nenpeem Estado conseguiu atender
as demandas de educacéo (a iniciar-se pela eduitengonental desde os tempos do Brasil-
Colbnia), presentes neste imenso territorio. Oéigas de esforcos comunitarios as IES deste
segmento preencheram os “vazios” da educacéo suman regides em que o Estado, por
longas décadas ndo se fazia presente (LONGHI, 1BB&NTZ e SILVA, 2002). A
concentracdo das IES publicas em especial as federas capitais e o progressivo e

irreversivel processo de urbanizacédo, instensiicadoartir da segunda metade do século



passado, fez com que muitas comunidades do intangrrojetarem seu futuro, lutassem para
ter em suas regides a necessaria e estratégi@npaeda ES. O quadro n° 1 (em anexo),
confirma essa intencdo: das 12 IES comunitariafkio Grande do Sul pertencentes ao
Comung apenas uma esta situada na capital do estaddl2 IES comunitarias do vizinho
estado de Santa Catarina, articuladas na Acafe sééle em localidades que néo a capital.
Assim, pode-se afirmar que estas IES foram sendonhecidas devido a sua
contribuicdo em suas comunidades e regides, palmgnte, na formacdo inicial e
continuada de recursos humanos atraveés de cursestelesdo, graduacdo, pos-graduacao,
inicialmentelato sensue, mais recentementstricto sensuabrangendo uma clientela mais
interiorana. Elas séo reconhecidas por suas pesquisas que gimanorno de questdes
regionais e locais, pela constante busca de imgggram planos e projetos e pelo
compromisso assumido com o desenvolvimento regior@lcado em principios

comunitarios.

A REIVINDICACAO DE UMA IDENTIDADE JURIDICA PUBLICA  NAO-ESTATAL

Além da dificuldade conceitual ja destacada ha utaa dificuldades de cunho
empirico enfrentada por estas IES: a disponibibddé dados e informagBes em fontes
oficiais acerca de si proprias. Foi apenas nanéltiécada que o Inep comecgou a apresentar
informacdes mais proximas da realidade dessaspi&l& criacdo na categomaivadaa sub-
categoriaComunitarias/ Confessionais/ Filantropigadistinta da sub-categori@articular
(ver Sinopse Estatistica do Ensino Superior - Ge#o, 1999). Isso, certamente, permite
uma melhor visualizagdo das mesmas, a partir d®eAtsuperacao da dificuldade de poder
enxergar-se e ser reconhecida por outros segmeatgsartir da divulgacdo de seus
indicadores nas estatisticas oficiais, permitidlenciar o volume de contribuicdes desse tipo
de instituicdo para a ES brasileira. Em 2007 asMiB€uladas ao sistema Acafe atendiam a
142.634 estudantes e, em 2008 as IES do Comundiatera 185.109 universitarios (ver
Quadro n°1, em anexo). Isso, certamente foi umfatoses que propiciou o respaldo que
faltava para que um movimento mais sistematico esecdde reconhecimento publico viesse
a se organizar.

Desse modo, entre 2007 e 2009, registrou-se amplanmantacdo deste segmento,
pela lideranca da Unisc — Universidade de Santaz @ Sul, filiada ao Consércio das
Universidades Comunitarias Gauchas — Comung. ponsavolvendo IES apenas do Rio

Grande do Sul e posteriormente as congéneres da Satarina. Através desse movimento



articulatorio reavivaram-se antigas reflexées, gerando-se posicionamentos sobre a
identidade institucional e o modelo dessas IES.mbBnos trabalhos (NEVES, 1995;
PAVIANI, 1995), estudos (BOTH e FRANTZ, 1985), ba ( BITTAR, 2006; PEGORARO,
2006; FRANTZ e SILVA, 2002; GUARESCHI, 2001; FRANC®97; MARQUES, 1984),
artigos (FRANCO e LONGHI, 2008), teses (LONGHI, 899podem ser considerados
precursores deste movimento, representando tesdatie construcdo teodrica acerca da
experiéncia comunitaria dessas IES. A preocupagédalieulgar experiéncias institucionais
provocou uma verdadeira retomada conceitual (SCHMEEZAMPIS, 2009).

Este esforco desencadeado, inicialmente, por septantes da Unisc e,
posteriormente, assumido pelo Comung e pela Acafeiltou no encaminhamento de um
projeto de lei das Instituicdes Comunitarias jumtoMinistério da Justica (2009)A fim de
fundamentar a peticdo e com o intuito de gerar @topidade e atender ao desafio do
estabelecimento de novas relacdes entre Estadueslade foi publicado, no inicio de 2009,
o volumelnstituicdes Comunitérias: instituices publicasoréstatais(SCHMIDT, 2009)

Tal esforco coletivo incita novas reflexdes acatoa seus fundamentos e acdes futuras. Ha
muito que estas instituicbes, especialmente asulddas ao Comung, mesmo ndo sendo
mantidas pelo poder publico, discutem sobre o spelmas comunidades em que se inserem
e reivindicam a natureza publica de suas a¢despdotnito de, ao serem reconhecidas como
publicas ndo-estatais, e assim, poderem concaoejyntamente com IES publicas, a editais
mas, principalmente, para receberem o desejasmmecimento publico para iniciativas e

acOes que desenvolvem.

CONSIDERACOES FINAIS

Qual é o papel do Estado em relacéo a educac&od@acao superior nesse contexto
tem reconhecida importancia como bem publico égied para a melhoria da sociedade.
Assim, numa concepcédo mais ampla de Estado, estgaide prescindir da contribuicdo
dessas novas forcas coletivas constituidas nunedsale que precisa crescer em democracia
(SANTOS, 2003, 2007). As dificuldades para a cogsio de uma sociedade mais justa,
esclarecida, democratica, apontam para a necessidadse ampliar cooperacdes, de
compartilhar compromissos, de criar novas e, tambémonhecer alternativas com
capacidade instalada como é o caso das IES ComasitdSe bem conduzida, a politica de
expansao da ES brasileira, estimulara o fortalesiomdas IES que buscam uma educacéo de

qualidade e de compromisso social e ndo presciddirdstreitamento de relacdes e parceria



entre o publico estatal e o publico ndo-estatala$S¢éES comunitarias forem reconhecidas
como instituicbes publicas ndo-estatais poderaset. melhor aproveitadas pelo Estado na
execucao de politicas publicas e no projeto dendebgmento no pais”(UNISC, 2008).

As reiteradas reivindicacdes, principalmente d&S Comunitarias do sul do Brasil,
para serem reconhecidas como um modelo alternptiv&m diferente da natureza juridico-
administrativa bipolarizada entre instituicbes adas - publicas, ndo estariam expressando
um dilema apenas aparente numa sociedade demsa@r&tera que o publico pode se esgotar
apenas no estatal? Ou, precisamos reinventar actdecraoapoiando e estimulando a presenca
de iniciativas publicas néo-estatais em sua origermissdo. Certamente tais questdes
permanecerdo por mais tempo na sociedade bragsilemaetanto, pela difusédo das
possibilidades que elas encerram, com base em wtrmtompreensdo da sua natureza,
espera-se que possam ter reconhecido o seu papebrmanto da ES para um melhor

desenvolvimento humano e social no nosso pais.



ANEXO
Quadro ne 1 — Sintese de informagdes acerca das IES Comun itarias do Comung — RS e da Acafe — SC quanto a |
Administrativa/ da Reitoria, ano de criagio e nimero de alunos 2007 e 2008.

ocalizagdo da sede

UNIVERSIDADES SIGLA LOCALIDADE ANO DE N° DE ALUNOS
DA SEDE CRIACAO

INSTITUICOES DO COMUNG — RS Inf. ano de 2008
Pontificia Universidade Catélica do RS PUC-RS Porto Alegre 1948 28.213
Universidade Catdlica de Pelotas Ucpel Pelotas 1960 5.916
Universidade de Caxias do Sul UCS Caxias do Sul 1967 36.000
Universidade de Cruz Alta Unicruz Cruz Alta 1993 3.165
Universidade de Passo Fundo UPF Passo Fundo 1968 16.812
Universidade da Regido da Campanha Urcamp Bagé 1989 10.616
Universidade Reg. Integrada do Alto Uruguai e das Missdes URI Erechim/ Sto. Angelo 1992 14.725
Universidade Reg. Integrada do Noroeste do Estado do RS Unijui ljui 1985 10.608
Universidade de Santa Cruz do Sul Unisc Santa Cruz do Sul 1993 11.297
Universidade do Vale do Rio dos Sinos Unisinos Sao Leopoldo 1969 25.200
Centro Universitario Feevale Feevale Novo Hamburgo 1969 14.126
Centro Universitario Vale do Taquari de Ensino Superior Univates Lajeado 1969 8.431
INSTITUICOES DA ACAFE — SC Inf. ano de 2007
Universidade Comunitaria Regional de Chapeco6 Unochapeco6 Chapecé 2002 8.105
Universidade do Contestado unC Concordia 1997 13.209
Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do ltajai Unidavi Rio do Sul 1966 3.910
Universidade do Extremo Sul Catarinense Unesc Criciima 1968 10.957
Universidade do Oeste de Santa Catarina Unoesc Joacaba 1991 15.883
Universidade do Planalto Catarinense Uniplac Lages 1970 4.756
Universidade Regional de Blumenau Furb Blumenau 1964 12.537
Universidade da Regido de Joinville Univille Joinville 1967 8.993
Universidade do Sul de Santa Catarina Unisul Tubaréo 1964 34.565
Universidade do Vale do ltajai Univali Itajai 1989 23.321
Centro Universitario Barriga Verde Unibave Orleans 1974 350
Centro Universitario de Brusque Unifebe Brusque 1973 2.445
Centro Universitario de Jaragua do Sul Unerj Jaragua do Sul 1973 3.603

Fonte:Pesquisa nos textos institucionais divulgaolévro “Instituicdes Comunitarias: instituicopgblicas ndo-estatais”

(SCHMIDT, 2009)ssitesdas IES.




NOTAS

! Professora aposentada de uma universidade Coniar(tf?F); atualmente, colaboradora de outra Unidade
Comunitéaria - Unicruz, ambas no RS. Vice-Coordenador@EU/ UPF e membro do GEUIpesq/ Ufrgs.

2 professora aposentada e colaboradora na Ufrgsgd@uamora da Rede GEU e do GEUIPesq/Ufrgs.
® Membro do GEU/UPF; funcionaria da Divisdo de PéadBacéo da UPF.

4 Prouni é um programa do Ministério da Educac&agorpelo Governo Federal em 2004, que oferecabale
estudos em instituicdes de educacao superior @svach cursos de graduacgao e seqienciais de formsméaifica,
a estudantes brasileiros, sem diploma de nivelrgupe

® Muitas foram realizadas por iniciativa da rede GRb, pesquisadores das préprias instituicdes eitasyporém,
diversos séo os estudos cuja autoria é de pesquisad estudiosos externos a tais IES, o que rstanideinteresse e
o reconhecimento dessas IES carbfetodigno de estudos.

6 A Unisc — Universidade de Santa Cruz do Sul, atale seus dirigentes, realizou uma verdadeira oreaat
visitando as IES e solicitando a colaboracdo déepsores/ pesquisadores para a construgio dos testilucionais.
O livro (SCHMIDT, 2009), além de ser publicado emionimpresso, saiu em CD-Rom a fim de facilitar sua
divulgacédo.O grupo gestor da proposta organizou um Plano do Apm a previsdo de: &yiar o Portal das
Instituicbes Comunitérias, para divulgacdo da modjifio, coleta de assinatura de apoio, disponitiizade
publicagGes e textos. b) Buscar apoio nas Assershléigislativas e nos Governos Estaduais do RS e)3lscar
apoio de entidades: Forum das Comunitarias, Feflesag Confederacdes dos Hospitais Filantropicos, @ARB,
ABONG, sindicatos de professores, entidades estiggdaindicatos patronais. d) Imprimir a versao Ifida projeto
de lei, distribuindo-o no Congresso, juntamente eolivro “Instituicdes Comunitarias: Instituicdes igas Nao-
Estatais”, nos meios académicos e na sociedad&p@ ingresso do projeto no Congresso, solicitari@uza
Publica. f) Fazer uma campanha publicitaria em gachprovagdo do projeto de lei.

" A dissertacdo de Jeferson Saccol Ferreira (2808)e as IES da regido da Associacdo dos Municipios
do Oeste Catarinense evidencia que embora apersapagquena parcela da populagéo tem acesso ao
ensino superior de qualidade, também “é possivebgeducacao superior pela via do compromisso
social contribua para o processo de desenvolvinregional” (p. 216).

8 O Projeto de Lei das Instituigdes Comunitariasreppsta para debate, disponibilizado pelo ComuAgafe, na
versdo de abril de 2009 no item 4 da justificatimasim destaca : “Do ponto de vista juridico, urs depectos
centrais das dificuldades e inconsisténcias queanen debate entre o publico e o privado é a aiséaccategoria
juridica do publico ndo-estatal. O publico é mapk que o estatal. O estatal € apenas uma fornmailleco. Ha
também o publico ndo-estatal, que compreende amiaagdes da sociedade civil voltadas & prestag&eiicos
publicos, sem fins lucrativos e com caracteristr@prias do ente publico. Essa categoria estéid¢itgoha l6gica da
Constituicdo, ao prever a indispensavel cooperagimrdanizagées de direito privado sem fins lucoatina
prestacdo de servicos publicos. Na educacéo superiart. 213 da Constituicdo reconhece a espitafie de
escolas comunitarias, distinguindo-as das publiessatais e das privadas, bem como das confessi@nais
filantropicas. Mas, tanto na legislagdo infracdostonal quanto na cultura politica e administiatilo pais prevalece
em grande parte a dicotomia publico x privado. OigddCivil, por exemplo, sé reconhece dois tipos despas
juridicas: as de direito publico e as de direitwguo (art. 41 e 44). Em vista disso, no cotidisamjnstituicbes de
direito privado com caracteristicas comunitariaghligas ndo-estatais, habitualmente sédo tratada® @ivadas.”
(Doc. cit., 2009, p. 2).
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